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RESUMO/RESUMEN/ABSTRACT: O trabalho analisa a regulacao brasileira, focando
na Certificagcdo e Autorizacdo de Funcionamento de operadores aéreos a um impasse das
crises de solvéncia e seguranca operacional que levaram a cassagdo do certificado de
operador aéreo (COA) da Itapemirim (ITA) e do passaredo linhas aéreas (VOEPASS).Se
baseando na ideia de que a viabilidade econdmica ¢ pré-requisito indissociavel da
seguranga operacional, conforme preconizado pelo 6rgdo maximo internacional a ICAO
(Doc 9626). A fiscalizacao brasileira, regida pela PNAC BRASIL, 2009 e pelo RBAC
n°121 BRASIL 2009b, embora garanta a seguranca técnica e operacional, demonstra uma
insuficiéncia estrutural no monitoramento financeiro continuo, o modelo regulatério
falhou em estabelecer mecanismos preventivos e coercitivos. O trabalho tem
fundamentagdo em uma anélise documental e regulatdria utilizando dados documentais
oficiais expedidos pela ANAC (PNAC, RBAC N°121, Resolugao n°400) e internacionais
(ICAO Doc 9626) regulamento (CE) n°261/2004. Conclui-se que para garantir o Servigo
o previsto na PNAC, a regulacdo brasileira deve incorporar um sistema ativo de
fiscalizacdo econdmica com gatilhos de intervenc¢do preventiva e mecanismos de san¢ao
financeira mais rigidos, alinhando a sustentabilidade econémica a seguranga operacional

Palavras chaves/Palabras claves/Keywords: ANAC I, Certificado de Operador Aéreo

(coa) 2, seguranca operacional 3, Viabilidade economica 4, Politica Nacional de
Aviagao Civil (PNAC) 5.

ABSTRACT/ABSTRACT/RESUMO: The study analyzes Brazilian regulation,
focusing on the Certification and Authorization of Air Operators in the context of the
solvency and operational safety crises that led to the revocation of the Air Operator
Certificate (AOC) of Itapemirim (ITA) and Passaredo Linhas Aéreas (VOEPASS). The
work is grounded on the premise that economic viability is an inseparable prerequisite for
operational safety, as advocated by the leading international body, ICAO (Doc 9626).
Although Brazilian oversight, governed by the PNAC (BRASIL, 2009) and RBAC n°
121 (BRASIL, 2009b), guarantees technical and operational safety, it demonstrates a
structural insufficiency in continuous financial monitoring. The regulatory model failed
to establish preventive and coercive mechanisms. The study’s foundation lies in a




documentary and regulatory analysis, utilizing official documentary data issued by
ANAC (PNAC, RBAC n° 121, Resolution n°® 400) and international regulations (ICAO
Doc 9626, Regulation (EC) n° 261/2004). It is concluded that, in order to guarantee the
service standards foreseen in the PNAC, Brazilian regulation must incorporate an active
economic oversight system with preventive intervention triggers and more stringent
financial sanction mechanisms, thereby aligning economic sustainability with operational
safety.

Keywords/Keywords/Palavras chaves: National Civil Aviation Agency (ANAC) /, Air
Operator Certificate (COA) 2, Operational Safety) 3, Economic Viability 4, National
Civil Aviation Policy (PNAC) 5.

1 Introducao

A aviagdo civil Brasileira ¢ regulada pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), que estabelece normas e fiscaliza empresas aéreas para assegurar seguranca,
sustentabilidade econdmica e qualidade no transporte de acordo com a Politica Nacional
de Aviagdo Civil (PNAC), aprovada pelo Decreto n® 6.780/2009 (BRASIL, 2009).
Episodios recentes sugerem possiveis fragilidades na regulagdo. Diante disso, este estudo
investiga se a atuagdo da ANAC no processo de concessdo e supervisdo de operadores
aéreos no Brasil ¢ predominantemente preventiva ou reativa, analisando os casos da

Itapemirim e da VoePass como referéncias empiricas.




Este artigo entdo ira investigar as razdes pelas quais uma empresa aérea nao se
sustenta. O objetivo deste artigo ¢ identificar se existem fragilidades na concessdo do
Certificado de Operador Aéreo (COA) e nos Regulamentos Brasileiros de Aviagao Civil
(RBAC), em especial o RBAC 119 e 121 em conjunto com as resolugdes ANAC n°
342/2014, ANAC n° 400/2016.

Este trabalho se justifica porque € necessario identificar com clareza se o processo
de concessdo ¢ acdes de fiscalizagdo permitem que estas empresas possam ter
longevidade e seguranca, nos dois casos estudados foram identificadas irregularidades
nos processos de decisdo ao longo de toda a operagdo das duas operadoras aéreas. H4d uma
questdo de alinhamento de dois parametros, o de igualar a importancia do quesito
financeiro ao quesito técnico operacional e de seguranca daqueles que vao usufruir do
modal aéreo, por ndo terem insegurangas quanto ao transporte e seguranca pessoal de suas

vidas e mercadorias.

Utilizaremos da pesquisa bibliografica e documental dos sites oficiais da Anac, trabalhos

académicos e afins.

2 Referencial tedrico

2.1. Normas internacionais aplicaveis a aviac¢ao civil

A ICAO (Organizagdo da Aviagao Civil Internacional) afirma que a
sustentabilidade financeira ¢ fundamental para manter os padrdes operacionais (ICAO,
s.d.) de acordo com o (DOC 9626) estabelece que a saude financeira ¢ um pré requisito
da seguranga operacional, embora nao faga parte direta dos anexos estabelece uma
conexdo da seguinte forma: O (Anexo 6,parte 1) exige que o operador aéreo tenha um
programa de manutengao aprovado e pessoal qualificado por tanto se o operador ndo tem
liquidez financeira ele ndo deve operar por ndo ser capaz de financiar o programa de
manutencao exigido pelo anexo 6, e, por assim perder sua validade do COA por motivos

de seguranca , mesmo que a raiz do problema seja economica.




O Anexo 6, Parte I, determina que o COA deve ser emitido pelo Estado de
Registro (no caso do Brasil, a ANAC) e que sua validade depende da manutencao dos

seguintes requisitos:

Pilares da ICAO — Descrigdo e Requisitos Essenciais

Recursos e Estrutura

O operador deve ter uma estrutura administrativa e supervisdo de operagdes adequada.
Isso inclui a nomeagao de pessoal-chave, como o Diretor de Operagdes ¢ o Gerente de
Manuteng¢ao, todos com a experiéncia e qualificacdes exigidas para o desempenho seguro

das atividades.

Manuais de Operacao
O operador deve possuir um Manual de Operagdes (OM), contendo todas as politicas,
instrucdes e procedimentos necessarios ao pessoal de operagdes e manutengdo,

garantindo que o voo seja conduzido de maneira padronizada e segura.

Programa de Treinamento

Deve existir um Programa de Treinamento destinado as tripulagdes de voo e de cabine,
bem como ao pessoal de manutencdo e despacho. Esse programa deve assegurar a

proficiéncia das equipes e o cumprimento de todas as normas aplicaveis.
Manuten¢io (Aeronavegabilidade)

O operador deve estabelecer arranjos de manutengdo compativeis com a natureza e a

extensao de suas operacdes, assegurando a aeronavegabilidade continuada das aeronaves.

SMS - Safety Management System
A ICAO exige que o operador estabeleca e mantenha um Sistema de Gestdo de
Seguranga (SMS) ativo, com o objetivo de identificar perigos, gerenciar riscos e
promover a seguranga operacional de forma continua.Pilares da ANAC — Descricdo e

Requisitos Essenciais




Os requisitos para a obtengdo do Certificado de Operador Aéreo (COA) abrangem
a capacidade técnica, operacional, administrativa, de seguranga e financeira do operador,
conforme dispde o0 RBAC n° 119 e demais regulamentos aplicaveis (RBAC n° 121 e

RBAC n° 135). Para ser certificado, o operador deve demonstrar:

a) Estrutura Organizacional e Pessoal

Existéncia de uma estrutura de gerenciamento compativel com o tipo de operagao.
Nomeagdo de postholders qualificados (Diretor de Operagdes, Diretor de Manutengao,
Diretor de Seguranga e Diretor de Treinamento). Disponibilidade de pessoal devidamente

qualificado, incluindo pilotos, comissarios, despachantes e mecanicos.

b) Manuais e Documentacio

Desenvolvimento e aprovacao de um conjunto abrangente de manuais operacionais, de
manuten¢do e de seguranga, como o Manual de Operacdes (MO) e o Manual Geral de
Manutengdao (MGM). Elaboragdo das Especificacdes Operacionais (EO) que descrevem

aeronaves, limitagdes, areas e tipos de operagao autorizados.

¢) Seguranca Operacional

Implementacdo de um Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional
(SGSO/SMS) conforme o RBAC n° 5, garantindo abordagem proativa para identificacao
de perigos e mitigacdo de riscos. Possuir um Programa de Treinamento aprovado,

abrangendo treinamento inicial, recorrente e de transicao.

d) Aeronaves e Manutencio
Disponibilidade de aeronaves em pleno aeronavegabilidade, registradas e adequadas ao
tipo de operacgdo. Existéncia de um Programa de Manutencao aprovado pela ANAC.

Estrutura préopria ou contratada de manutengdo com pessoal licenciado.

e) Requisito Financeiro (Sintese)

Além dos requisitos técnicos, a empresa deve demonstrar viabilidade econdmica e
solvéncia, comprovando capacidade para custear:

-Operagdes de voo;

-Treinamentos;




-Manutencao programada;
-Estrutura organizacional e de seguranga;
Em outras palavras, o operador precisa comprovar que consegue manter, de forma

continua, os requisitos de seguranga e operagao exigidos pela ANAC.

A forma com que as empresas aéreas tratam o passageiro ¢ de nunca deixar o
cliente insatisfeito quanto ao servigo oferecido, enquanto a Resolugdo ANAC n°400/2016

(BRASIL, 2016) prioriza a assisténcia material imediata e a reacomodacao.

Modelos mundiais que tem mais sucesso optam pela compensagdo automatica
financeira como ¢ o caso da Unido Europeia, por meio do Regulamento (CE) n° 261/2004
(UNIAO EUROPEIA, 2004), baliza um valor fixas de ( entre €250 e €600),0 Canada, por
meio do Air Passenger Protection Regulations (APPR) (CANADA, s.d.) aplica multas
escalonadas (até CAD 1.000), desonerando o consumidor de precisar acionar via juridica.
Este tipo de punigdo direta a empresa reafirma que os 6rgdos brasileiros passam por um
baile de papeis e tramites que atrasam a resolugdo do problema por mais que a ANAC
exija a rapida acomodacdo ou reembolso em até 7 dias, como apresentado no caso pos-
crise da Itapemirim a agdo foi atrasada por mais de 3 meses via agdo judicial. A auséncia
de um mecanismo eficiente que proteja o consumidor e permita que as empresas
gerenciem o risco da indenizagdo de forma lenta prolongando o sofrimento do

consumidor.

A china apresentava forma diferente de regular e supervisar ela tem o estado com
interventor de decisdes das empresas contrastando com o modelo de fiscalizagdo da
ANAC no Brasil, quando se vé o caso da Voepass sob a 6tica da (CAAC) que opera sob
uma diretriz de interveng¢do direta e implacavel na seguranga operacional. Essa filosofia
de controle sistémico, marcada pela auséncia de tolerancia a falhas na manuteng¢do e nos
sistemas de gerenciamento (CAAC, s.d.), sugere que as 20 inspegdes obrigatdrias nao
realizadas pela VoePass e os consequentes 2.687 voos irregulares teriam provocado uma
cassagdo imediata, o modelo chinés prioriza a estabilidade e a seguranca absoluta do
sistema sobre a flexibilidade de mercado, impondo uma vigilancia que transcende a mera

compliance.




2.2. Requisitos minimos exigidos pela ANAC para a concessdo do COA.

A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) € o 6rgdo regulador responsavel
pela normatizagdo e fiscalizacdo do setor aéreo no Brasil. Para que uma empresa aérea
esteja autorizada a operar, deve cumprir um conjunto de requisitos minimos que visam
assegurar a seguranca operacional, a sustentabilidade econdmica e a regularidade juridica

da atividade.

A ANAC exige que a empresa aérea obtenha o Certificado de Operador Aéreo
(COA), que atesta a capacidade técnica, operacional e financeira da companhia (ANAC,
2024a; ANAC, 2024b). Além disso, € necessario comprovar solidez econdmica,
regularidade juridica e constitui¢do formal no Brasil, com controle acionario majoritario

de brasileiros (BRASIL, 1986).

Do ponto de vista operacional, as empresas devem possuir aecronaves registradas
e homologadas, tripulantes e profissionais de manutencao habilitados, além de um
Manual Geral de Operagdes (MGO) que contemple gestdo de risco, procedimentos

operacionais e planos de emergéncia (ANAC, 2020).

A regulamentacdo também preve direitos dos passageiros, transparéncia tarifaria

e acessibilidade, conforme a Resolugdao n® 400/2016 (ANAC, 2016).

2.3. Certificacao e autorizaciao de funcionamento

O primeiro requisito fundamental consiste na obtencdo do Certificado de
Operador Aéreo (COA). Esse documento ¢ emitido pela ANAC e comprova que a
empresa possui condi¢des técnicas e organizacionais para realizar o transporte aéreo de
forma segura. O processo de certificagdo envolve a andlise de manuais operacionais,

programas de treinamento de tripulagdo, sistemas de manutencdo e protocolos de

seguranca (ANAC, 2020).




O Certificado de Operador Aéreo (COA) das empresas, alicercado no RBAC n°
121 (BRASIL, 2009b), baseou-se em atos de concessdo, revalidagdo e notificacdes

brandas que atestavam uma conformidade que se provou ilusoria.

O grande ponto implicador do trabalho ¢ ““para voar com seguranca precisa de
dinheiro™", hoje a supervisao do dinheiro ¢ feita anualmente pela Superintendéncia de
Servigcos Aéreos (SSA) sendo assim se a empresa atesta que no ano em questao ela tem
recursos seu certificado dela ¢ validado, o financeiro de uma empresa s6 passa a ser

impeditivo se oferecer riscos a seguranca operacional sendo uma forma reativa.

2.4. Capacidade econdmica e financeira

De acordo com a resolucdo ANAC n°® 342/2014 exige que as empresas aéreas
apresentem demonstracdes contabeis padronizadas anualmente (Balango Patrimonial,
DRE etc.) para fins de acompanhamento de mercado e analise da sua situagao econdmico-

financeira.

A fragilidade da capacidade econdomica e financeira expde o sistema aéreo
brasileiro a um risco sist€émico, redigido pela natureza da Resolucado ANAC n° 400/2016
(BRASIL, 2016). Pois atesta a capacidade operacional da empresa, mas ndo suporta que
a capacidade econdmica seja formalmente um requisito assistido pela ANAC o que
culminou num processo de ciclos viciosos dando a autorizacdo de funcionamento da
[tapemirim e da Voepass um ato de confianca falho que se repetiu até a cassagao final das
licengas das empresas, entretanto, conforme argumentam Silva e Pereira (SILVA;
PEREIRA, 2020) a ineficicia do monitoramento continuo da liquidez permitiu que

deterioragdo da parte financeira da empresa se tornasse uma falha de seguranga .

2.5. Condigoes técnicas e operacionais

A companhia aérea precisa dispor de aeronaves homologadas e registradas na
ANAC, atendendo a padrdes internacionais de seguranga definidos pela Organizagdo da

Aviagdo Civil Internacional (OACI/ICAO). Os tripulantes e profissionais de manuten¢ao




também devem possuir habilitacdes validas emitidas pela agéncia. Apesar do arcabougo
normativo, episodios recentes evidenciam fragilidades na aplicagao pratica da regulagao.
Em 2022, a ANAC revogou o Certificado de Operador Aéreo (COA) da Itapemirim
Transportes Aéreos, apos descumprimento de obrigagdes com passageiros e falhas de
viabilidade operacional, contrariando a Resolug¢ao n® 400/2016 e a Portaria n® 7.941/2022
(ANAC, 2016; ANAC, 2022a; BRASIL, 2022). Situagao semelhante ocorreu em 2025,
quando a Agéncia cassou 0 COA da Passaredo Linhas Aéreas (VoePass) em decorréncia

de inconsisténcias administrativas e operacionais recorrentes (ANAC, 2025).

Outro elemento indispensavel ¢ a elaboragdo do Manual Geral de Operacdes (MGO), que
retine informagdes sobre a estrutura administrativa da empresa, seus procedimentos
operacionais, programas de treinamento, gerenciamento de risco, preveng¢ao de acidentes
e planos de resposta a emergéncias (ANAC, 2020). O mercado brasileiro assistiu, em um
curto intervalo, a revogacdo definitiva do COA da Itapemirim Transportes Aéreos
(ANAC, 2022a; BRASIL, 2022) e a cassacao do certificado da VoePass (Passaredo) em
2025 (ANAC, 2025), demonstrando que o sistema regulatorio brasileiro operou de forma
reativa, atuando apenas apos o dano a seguranca e a confianga do setor ja estar

consolidado (BARROSO; MANSUR, 2020).




3. Resultados e Discussoes

Em 2022, a ANAC revogou o Certificado de Operador Aéreo (COA) da
Itapemirim Transportes Aéreos, apos descumprimento de obrigagdes com passageiros e
falhas de viabilidade operacional, contrariando a Resolucao n® 400/2016 e a Portaria n°
7.941/2022 (ANAC, 2016; ANAC, 2022a; BRASIL, 2022). Situagdo semelhante ocorreu
em 2025, quando a Agéncia cassou 0 COA da Passaredo Linhas Aéreas (VoePass) devido

a inconsisténcias administrativas e operacionais recorrentes (ANAC, 2025).

O modelo regulatério negligenciou a criacdo de mecanismos preventivos e
coercitivos, o que resulta num ciclo onde a faléncia da liquidez precede a faléncia
operacional, conforme abordado nos casos ITA e VOEPASS, a insuficiéncia dessa
resposta reativa ¢ demostrada no ambito econdmico :conforme andlise conduzida por
BARBOSA, OLIVEIRA e coautores (2024), a Resolugao Anac n°400/2016 traduz que
0s custos sdo negociaveis — “um passivo esperado’ . Em vez de deter a ma gestdo, esses
valores sdo simplesmente contabilizados (ex-post) na demonstragdes financeiras, como
se fosse uma despesa administrativa comum ( custo de compliance), em complemento um
aspecto crucial detalhado por (Barroso e Mansur(2020), ¢ o impacto social desse ciclo: o
sistema permite a ocorréncia do desvio produtivo do consumidor , onde a ineficacia das
sancoes da resolugdo 400 obriga o cidaddo a empregar tempo e recurso proprios para
mitigar o prejuizo da falha do servigo. Tais achados expdem a fragilidade da ANAC em
coibir o descumprimento do dever fiduciario e dos padroes da PNAC(BRASIL,2009),

reiteram as criticas sobre a predominancia reativa do sistema (SILVA; REIS,2021).

A auséncia de um custo financeiro preventivo e imediato nao for¢a a empresa a
manter o capital de giro compativel com as obriga¢des regulatéorias do RBAC n° 121,
validando o paradoxo regulatorio que prioriza a san¢do terminal em detrimento da

interven¢ao precoce.
4.1. Requisitos minimos exigidos pela ANAC para uma empresa aérea operar

A regulagdo brasileira exige seguranca operacional maxima, mas opera sob um
paradoxo regulamentar onde a solidez técnica nao esta ancorada a solidez econdomica o
debate sobre essa desconexao ¢ anterior a criacdo da ANAC, sendo um ponto central na

discussdo da reforma do codigo brasileiro de aerondutica (CBA), conforme documentado
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por (PINTO ,2008). Esse desequilibrio se manifesta na pratica, com o estudo de (ROCHA
e OLIVEIRA ,2020), expondo a instabilidade regular da situagdo financeira das
operadoras brasileiras, o que demonstra que a falta de capital para manuten¢do ¢ uma
ameaga constante a conformidade técnica. Assim, o modelo de certificacdo opera sob um
falso pressuposto de solidez, pois a ANAC ndo exige provas de solvéncia robustas,
conforme criticado em estudos recentes (Barreira, 2024), resultando em um sistema

reativo que s6 intervém apods o prejuizo ser consumado.

Essa vulnerabilidade demonstra como a situacdo financeira da industria brasileira
carece de mecanismos de controle preventivo, expondo o paradoxo de manter alta

exigéncia técnica sobre bases econdmicas frageis.
4.2. Certificacao e autorizacao de funcionamento

Embora a certificacdo concedida pela ANAC devesse assegurar conformidade
técnica e capacidade gerencial, episddios como a revogacao do COA da Itapemirim em
2022 (ANAC, 2022a; BRASIL, 2022) e a cassagao do COA da VoePass em 2025 (ANAC,
2025) revelaram inconsisténcias no monitoramento continuo. O contraste mais evidente
no processo de certificacdo e autorizagdo de funcionamento se observa na comparacao
com o regime da Civil Aviation Administration of China (CAAC), que adota um modelo
de fiscalizacdo com intervenc¢ao imediata em qualquer desvio de seguranca (CAAC, s.d.)
esses episddios comprovam que, sem instrumentos de coercdo preventiva, o sistema
regulatdrio brasileiro permanece excessivamente dependente da sang¢do terminal (SILVA;

REIS, 2021).

4.3. Capacidade economica e financeira

O grande ponto implicador do trabalho ¢ "“para voar com seguranca precisa de
dinheiro™", hoje a supervisdo do dinheiro ¢ feita anualmente pela Superintendéncia de
Servigos Aéreos (SSA) sendo assim se a empresa atesta que no ano em questdo ela tem
recursos seu certificado dela ¢ validado, o financeiro de uma empresa s6 passa a ser
impeditivo se oferecer riscos a seguranga operacional sendo uma forma reativa. Da a
entender que a aviagdo civil brasileira opera sobre um paradoxo regulatorio: exige que o

nivel de seguranca aporte o nivel maximo (RBACn® 121), mas tolera fragilidades
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econOmicas, A analise dos colapsos da ITA e VoePass demonstrou que ANAC, por mais
assertiva que foi na cassacao final dos certificados falhou no monitoramento continuo da
solvéncia, nos dois casos somente apds inimeras ocorréncias que deram a ANAC o imput

de agir sobre as operadoras,

4.4. Condicoes técnicas e operacionais

As condigdes técnicas e operacionais, pilares do RBAC n® 121, sdo as primeiras a
serem corroidas pela pressao financeira. A insuficiéncia de recursos para manutengdo de
aeronaves (VoePass) e a sobrecarga de trabalho devido a escassez de pessoal (ITA)
impactam diretamente o Fator Humano na seguranga aérea. O colapso financeiro leva a
fadiga das tripulagdes e do pessoal de manutengao, a diminuicao da moral e ao adiamento
de inspegdes ndo-obrigatérias, elementos cruciais no Sistema de Gerenciamento da
Seguranca Operacional (SGSO). A regulagdo deve reconhecer que a saide mental e fisica
do operador ¢ um passivo financeiro que, quando negligenciado, quebra as barreiras de
seguranca. O descumprimento dos requisitos técnicos, portanto, ndo ¢ um erro de

procedimento, mas sim a manifestacdo final da crise socioecondmica da empresa.

4. Conclusao

O objetivo deste trabalho foi identificar as fragilidades na periodizagdo e fiscalizagdo da
parte socioecondmica dos operadores aéreos, se baseando nos dados documentais oficiais
expedidos, revelando que a insuficiéncia do monitoramento continuo da liquidez e
solvéncia ¢ o maior ponto de fragilidade do sistema regulatdrio brasileiro. Os colapsos da
Itapemirim e da VoePass serviram como prova empirica de que a fiscalizagdo da ANAC
¢ predominantemente reativa, focada na suspensdao do COA apenas quando a fragilidade
financeira ja se manifestou no ambito da seguranga operacional (RBAC n° 121) ou na
quebra da continuidade do servico (PNAC). O sistema falha ao ndo incorporar os padroes
internacionais da ICAO (Doc 9626), que exigem a viabilidade econdmica como critério
ininterrupto para a outorga. A auséncia de gatilhos financeiros preventivos e de
mecanismos de san¢do coercitiva (a exemplo do contraste com a Resolugdao n° 400)
permite que o risco economico se desenvolva até o ponto de ndo-retorno. A conclusio €,
portanto, que a ANAC deve urgentemente transcender a fiscalizacdo meramente técnica,
instituindo um novo marco que utilize a supervisdo econdmica pro-ativa como a mais
eficaz linha de defesa para a seguranca e a sustentabilidade do transporte aéreo nacional.
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O objetivo deste trabalho foi identificar as fragilidades na periodizagao e fiscalizagdo da
parte socioecondmica dos operadores aéreos, e a analise demonstrou que o modelo
regulatorio brasileiro, embora focado na seguranca técnica (RBAC n° 121) e na politica
de continuidade do servico (PNAC), ndo funcionou como uma defesa preventiva contra
o colapso; esta falha deve-se, primariamente, a auséncia de um mecanismo de
monitoramento de liquidez continuo (padrdo ICAO Doc 9626) e a ineficacia da Resolugao
ANAC n° 400 como instrumento de coer¢ao financeira, o que permitiu que a fragilidade
economica se manifestasse como falha operacional, levando o sistema a atuar apenas de
forma reativa com a cassagdo do COA nas crises da [tapemirim e da VoePass.
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