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O COOPERATIVISMO DE TRABALHO EM MEIO AS NOVAS TECNOLOGIAS:
UMA ANALISE DOS RISCOS JURIDICOS

Jodo Pedro Alves Campos!

RESUMO

O presente artigo analisou as cooperativas de trabalho e os riscos juridicos da contrata¢do de
cooperados, buscando entender se esse modelo de contratagdo se trata de uma caracteristica
da liberdade negocial entre a empresa tomadora de servigos e o cooperado ou se trata de uma
dissimulagdo da relacdo de emprego. Para tanto, a pesquisa adotou os métodos qualitativos,
descritivos, bibliograficos e o estudo de um caso. A pesquisa abordou, dentre outras questoes,
a flexibilizagdo da relagdo de trabalho e o conceito de subordinacdo a luz das novas estruturas
organizacionais das empresas, inseridas no contexto das novas tecnologias.

Palavras-chave: Cooperativismo; Cooperativas de trabalho; Flexibilidade; Novas
tecnologias; Relacdo de trabalho; Riscos juridicos.

WORK COOPERATIVISM THROUGH NEW TECHNOLOGIES:
AN ANALYSIS OF THE MAIN LEGAL RISKS

ABSTRACT

This article analyzed worker cooperatives and the legal risks of hiring cooperative members,
seeking to understand whether this hiring model is a characteristic of the freedom of negotiation
between the service-receiving company and the cooperative member, or whether it is a disguise
of an employment relationship. To this end, the research adopted qualitative, descriptive,
bibliographical methods and a case study. The research addressed, among other issues, the
flexibilization of the work relationship and the concept of subordination in light of the new
organizational structures of companies, within the context of new technologies.

Keywords: Cooperativism; Worker Cooperatives; Flexibility; New technologies; Work
relationship; Legal risks.

1 Jodo Pedro Alves Campos, estudante de Direito, cursando o 9° periodo.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo geral analisar as cooperativas de trabalho, e as relagdes
entre cooperados e as empresas tomadoras de servico no contexto das novas tecnologias. O
tema da terceirizagdo por meio das cooperativas de trabalho no Brasil, com foco na linha ténue
que as separa da pejotizagdo e das redes empresariais. O objetivo geral ¢ analisar, em
perspectiva juridica, quando e como o modelo cooperativo se conforma as exigéncias legais e
constitucionais e quando se converte em mecanismo de fraude a relacdo de emprego. O
objetivo central ¢ analisar: (i) os fundamentos historicos, legais e principiologicos do
cooperativismo; (ii) os limites tracados pela legislacio e pela jurisprudéncia para a
terceirizagdo via cooperativas; e (iil)) os elementos fatico-juridicos que orientam o
reconhecimento ou ndo do vinculo empregaticio, com énfase na subordinagdo juridica.

O problema de pesquisa que guia esta investigacdo formula-se da seguinte maneira:
em um cenario de flexibilizacdo produtiva, avanco tecnologico e organizagdo em redes, de
que modo o Direito do Trabalho delimita os contornos legitimos da contratacdo por meio de
cooperativas de trabalho, prevenindo o uso fraudulento dessa forma societaria para dissimular
vinculos de emprego?

A pesquisa adota procedimento metodologico de natureza qualitativa, de corte
juridico-dogmatico e empirico-documental. Realizou-se revisdo bibliografica sobre
cooperativismo, flexibiliza¢do das relacdes de trabalho e organiza¢do produtiva em redes;
analise normativa das Leis n°® 5.764/1971 e n° 12.690/2012 e de diplomas correlatos; exame
de precedentes dos tribunais superiores e dos tribunais regionais do trabalho acerca de
terceirizagdo, pejotizacdo e fraudes em cooperativas; e estudo de caso documental da Soma
Cooperativa de Trabalho, a partir de seu estatuto, termo de adesdo e informagdes
institucionais. O método de andlise consiste na interpretacdo sistematica das fontes, com
aplicacdo do principio da primazia da realidade e contraste entre o desenho normativo e a
pratica observada.

Os limites da pesquisa concentram-se nas cooperativas de trabalho, especialmente em
setores de tecnologia, no periodo recente de conformagdo jurisprudencial pds-reforma
trabalhista, com a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324, Tema
725 e Tema 1389, ambos do Supremo Tribunal Federal (STF).

A estrutura do trabalho organiza-se em quatro partes. Na primeira, ¢ apresentado o
cooperativismo: origens, principios, fundamentos legais e constitucionais, bem como sua

ressignificagdo diante das novas tecnologias. Na segunda, examino as cooperativas de



trabalho como instrumento de terceirizagdo, descrevendo sua estrutura, organizacdo e
funcionamento, e desenvolvo o estudo de caso da Soma Cooperativa de Trabalho. Na terceira,
trato das vantagens do modelo e dos riscos juridicos, com enfoque na subordinagdo e no
reconhecimento do vinculo empregaticio, a luz da legislacdo e da jurisprudéncia recente. Na
quarta e ultima parte, discuto os contornos constitucionais e a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal sobre terceirizagdo, pejotizagao e repercussdo geral, extraindo critérios praticos para
a atuacdo legitima das cooperativas em redes empresariais. E, ao final, sdo apresentados os

limites e possibilidades de aprimoramento normativo e institucional.



1 O COOPERATIVISMO

O cooperativismo surgiu no século XIX, em meio as transformagdes econdomicas
sociais decorrentes da Revolugdo Industrial, como uma alternativa diante das longas jornadas
de trabalho, dos baixos salarios e das dificuldades impostas pelo novo sistema produtivo pos-
revolucdo industrial. De certa forma, o cooperativismo foi uma saida para os impasses gerados
pelo capitalismo que nascia com a Revolug@o Industrial. A primeira cooperativa da qual se
tem registro ¢ a “Rochdale Equitable Pioneers Society Limited” (Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale), cooperativa de consumo fundada por teceldes na Inglaterra, cujos
principios orientaram a consolidagdo do movimento cooperativista no mundo até os dias
atuais.

J& no Brasil, o cooperativismo comecou a ser desenvolvido no século XIX,
especialmente em um cenario de economia agroexportadora, adquirindo relevancia crescente
no campo social e econdmico. A primeira cooperativa brasileira, da qual se tem registro, esta
em Ouro Preto, datada de 1889, com o nome de Sociedade Cooperativa Econdmica dos
Funcionarios Publicos de Ouro Preto, segundo Barros, Fleury e Luzini (2011, p.130). Desde
entdo, tornou-se um importante instrumento de organizacdo coletiva, expandindo-se para
diferentes setores, alcangando papel significativo nas discussdes sobre novas formas de
trabalho e organizagdo produtiva e ganhando relevancia no cenério politico e economico do
pais.

Atualmente, o cooperativismo enfrenta novos desafios, que incluem a necessidade de
adaptacdo as transformacdes na producgdo e na organizagao do trabalho, bem como os debates
acerca de sua utilizacdo em setores marcados pela dinamicidade, como a tecnologia e os
servicos digitais. Nesse cendrio, ganha relevo a demanda por mdo de obra altamente
especializada, exigindo das cooperativas flexibilidade e capacidade de renovagdo para

permanecerem relevantes.

1.1 CONCEITOS, PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A propria etimologia da palavra “cooperativismo” ja revela a esséncia deste modelo
de organizacdo. O termo deriva do latim cooperari, formado pela jun¢do do prefixo co-, que
significa “junto” ou “em comum”, e do verbo operari, que se traduz como “trabalhar” ou
“operar”. Em seu sentido literal, portanto, cooperar ¢ trabalhar em conjunto. Essa nocao
fundamental de esforco e ajuda coletiva ¢ a base sobre a qual se erguem todos os conceitos,

principios e fundamentos legais do movimento cooperativista.



O cooperativismo € reconhecido, hoje mundialmente como uma forma diferenciada de
organizagdo social e econdmica, que busca conciliar o desenvolvimento produtivo com a
solidariedade e a participagdo democratica. De acordo com Pinho (1982, p. 120), o
cooperativismo ¢ uma forma de associagdo de pessoas, que se reunem para atender as
necessidades comuns, através de uma atividade economica. Nesse mesmo sentido, Véras Neto
(2009, p. 23) reafirma o entendimento de Pinho e explica que, “a cooperativa ndo pode
prescindir de liberdade e comunidade; trabalho livre e grupal. Quando esta cooperagdo ¢
garantida por estatutos prévios, discutidos e referendados pelo principio assemblear, surgem
as cooperativas”.

J& no plano normativo, o artigo 4° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
conceitua as sociedades cooperativas como “sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados...”. J4 o Codigo Civil, Lei n® 10.406/2002, em seu artigo 1.093, define a
sociedade cooperativa como “uma sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, independentemente de seu objeto, regendo-se pelas disposi¢des contidas na lei
especial, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Codigo Civil”.

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), entidade representativa do setor
cooperativista no pais ressalta que o cooperativismo “¢ um modelo socioecondmico que
promove a inclusdo, a competitividade e o desenvolvimento sustentavel, a0 mesmo tempo em
que fortalece comunidades e estimula a cidadania ativa” (OCB, 2020, p. 15). Segundo a
entidade, as cooperativas brasileiras atuam em 13 ramos distintos, que vao desde o crédito e
agropecudria até o transporte e saude, contribuindo significativamente para a economia
nacional e para a geracdo de empregos.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no seu artigo 5°, inciso X VIII, assegura a
liberdade de associacdo e, em seu artigo 174, § 2°, estabelece que o Estado deve apoiar e
incentivar o cooperativismo. Além disso, embora o seu artigo 7° trate dos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, pode-se afirmar que o conjunto de direitos ali previstos serve
como fundamento protetivo indireto para que o cooperativismo ndo seja utilizado como forma
de fraude trabalhista. O incentivo constitucional, somado as legislacdes especificas,
demonstra a relevancia institucional do cooperativismo como alternativa legitima e
juridicamente reconhecida de organizacao coletiva.

Diferentemente das empresas tradicionais, as sociedades cooperativas se organizam
em torno de seus membros ou “cooperados”, como sdao conhecidos. Sdo pessoas juridicas de

direito privado, mas ndo se caracterizam como sociedades empresarias, razao pela qual nao



estdo sujeitas a faléncia, conforme o artigo 4° da Lei n°. 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
Ademais, o controle das sociedades cooperativas ndo se concentra na figura de um socio-
administrador, diretor ou CEO?, mas sim em um diretor-presidente eleito pelos proprios
membros e que atua em nome do grupo, caracterizando uma gestao democratica.

Assim, o foco das sociedades cooperativas estd em atender as necessidades dos
cooperados, e ndo no capital em si. Trata-se de uma unido de pessoas que contribuem com
bens ou servigos para realizar uma atividade econdmica com o objetivo de proveito comum,
e ndo de auferir lucros, caracteristica prevista no artigo 3° da Lei n® 5.764/71: “Celebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.”

Além dessa caracteristica, ha outros principios previstos na legislacdo, pelos quais
todas as cooperativas devem ser regidas, como a adesdo voluntdria e livre e a gestdo
democrética, ja delineados no artigo 4° da Lei n® 5.764/71. Esses principios se entrelagam com
os fundamentos do cooperativismo internacional, inspirados na experiéncia historica das
primeiras cooperativas modernas, como a de Rochdale.

Os principios pioneiros das cooperativas foram criados por volta de 1820 e aplicados
com éxito pelos pioneiros de Rochdale. Por volta de 150 anos depois, esses principios foram
adaptados a realidade moderna, sendo concretizados como principios do cooperativismo
pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI), e continuam guiando as sociedades
cooperativas até os dias atuais. Nesse contexto, Maringa Management (2005, p. 10) cita que
a cooperativa de Rochdale ¢ a mae de todas as outras cooperativas, com os seguintes
principios:

1° a sociedade seria governada democraticamente, cada sécio dispondo de um voto;

2° a sociedade seria aberta a quem dela quisesse participar, desde que integrasse uma quota do
capital minima e igual para todos;

3° qualquer dinheiro a mais investido na cooperativa seria remunerado por uma taxa de juro,
mas nao daria ao seu possuidor qualquer direito adicional de decisdo;

4° tudo o que sobrasse da receita deduzida todas as despesas, inclusive juros, seria distribuida
entre 0s s6cios em propor¢ao as compras que fizessem da cooperativa;

5° todas as vendas seriam a vista;

6° os produtos vendidos seriam sempre puros e de boa qualidade;

7° a sociedade deveria promover a educagdo dos s6cios nos principios do cooperativismo;
8° a sociedade seria neutra politica e religiosamente.

2“CEQ?” ¢ a sigla para Chief Executive Officer, que em portugués significa Diretor Executivo ou diretor-geral.



Esses principios constituem a esséncia filosofica do cooperativismo até os dias atuais,
servindo de base para a formulacdo dos sete principios universais atualmente adotados pela
ACI, sendo eles: (i) a ades@o voluntaria e livre; (i) a gestdo democratica pelos membros; (iii)
a participacdo econdmica dos membros; (iv) a autonomia e a independéncia; (v) a educagao,
a formagdo e a informagdo; (vi) a intercooperagdo entre cooperativas; e (vii) o interesse pela
comunidade.

A Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) também enfatiza que esses
principios, mesmo sendo de origem internacional, foram absorvidos pela legislacdo e pela
pratica brasileira, garantindo que as cooperativas nacionais mantenham o equilibrio entre
eficiéncia econdmica e responsabilidade social. Como destaca a entidade, “o cooperativismo
brasileiro traduz os principios universais em agdes concretas que fortalecem o

desenvolvimento sustentavel, a equidade e a democracia economica” (OCB, 2021, p. 27).

1.2 O COOPERATIVISMO DE TRABALHO E SUA RESSIGNIFICACAO DIANTE DAS
NOVAS TECNOLOGIAS

O cooperativismo de trabalho encontra-se disciplinado pela Lei n® 12.690, de 19 de
julho de 2012, que, em seu artigo 1°, caput, e artigo 10, §1°, regula a constituicdo e
funcionamento das cooperativas de trabalho. De acordo com o artigo 2° da referida norma,
considera-se cooperativa de trabalho “a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais em proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situagdo socioecondmica e condig¢des
gerais de trabalho”.

Ja o artigo 4°, incisos I e II, estabelece que as cooperativas de trabalho podem ser de
dois tipos: (i) de producdo, quando constituidas por socios que contribuem com trabalho para
a produ¢do em comum de bens, sendo a cooperativa detentora, a qualquer titulo, dos meios de
producdo; e (ii) de servicos, quando constituidas por sécios para a prestagdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacdo de emprego.

O reconhecimento da singularidade das cooperativas de trabalho foi reforcado em
nivel internacional com A Declaracdo Mundial sobre as Cooperativas de Trabalho, aprovada
pela Assembleia Geral da CICOPA — Organizacao Internacional de Cooperativas de Produgao
Industrial, Artesanal e de Servicos, em 2003, na Cartagena, Colémbia, com reda¢do final em

2004, destacou que:



¢ necessario que os Estados reconhecam em suas legislagdes que o cooperativismo de trabalho
associado estd condicionado por relagdes trabalhistas e industriais distintas do trabalho
dependente assalariado e do autoemprego ou trabalho individual independente, e aceitem que
as cooperativas de trabalho associado apliquem normas e regulamentos correspondentes.

Nesse contexto, o entendimento doutrinério dialoga com o entendimento internacional,
na medida em que ambos reconhecem o cooperativismo de trabalho como sendo uma forma
distinta de organizagdo laboral, com caracteristicas proprias, em relacdo ao trabalho

assalariado e ao auténomo, como ¢ observado por Walter Tesch ao dizer que:

o cooperativismo de trabalho diante deste quadro representa um modelo alternativo de relagdes
com o trabalho visando justamente construir um tipo diferente de relagdo do trabalho com o
mercado, fazendo da cooperativa seu instrumento juridico de viabilizagao eficiente do trabalho
no mercado, eliminando a intermediacdo. Isto permite a distribuicdo de maior renda ao
trabalho, uma vez que o excedente que era apropriado pela intermediacédo ¢ redistribuido entre
os cooperados associados que executam efetivamente o trabalho.

Contudo, com o desenvolvimento das novas tecnologias, sobretudo a partir do final do
século XX, intensificou o processo de ressignificagdo das cooperativas de trabalho. A
descentralizacdo da produgdo, a automacao de tarefas e o surgimento de estruturas flexiveis
de organizacdo laboral transformaram profundamente as relagdes de trabalho e,
consequentemente, ampliaram a terceirizacao através das sociedades cooperativas de trabalho.
Essa mudanga estd diretamente ligada a transicdo para uma “sociedade em rede”, na qual a
flexibilidade e a adaptabilidade se tornam imperativos para a competitividade empresarial
(CASTELLS, 2002).

Essas mudangas impactaram diretamente os modelos de contratagdo. Em nome da
produtividade, da reducdo de custos e da agilidade, praticas como a terceirizacdo e a
pejotizagdo foram intensificadas. A utilizacdo desse modelo ndo se restringe aos setores de
tecnologia, mas também a outros setores, como o agronegocio, com a adogdo de inteligéncia
artificial, internet das coisas, drones e robdtica embarcada, que também passou a demandar
mao de obra especializada e organizada de forma mais dindmica. Esse cenario fez das
cooperativas de trabalho um instrumento eficaz para terceirizar a demanda por mao de obra
especializada de forma conciliada com a flexibilidade empresarial e com a autonomia
profissional que essas novas estruturas organizacionais exigem.

Nesse sentido, com o forte crescimento das plataformas digitais, do trabalho remoto e
da economia em rede, a terceirizacdo através das cooperativas ganhou ainda mais espago,
especialmente em areas de alta especializacdo técnica. Isso porque o modelo cooperativo

permite maior autonomia funcional e amplia a capacidade de negociagdo quanto a prazos,



remuneragdo e condi¢cdes de execucdo, configurando-se como alternativa inovadora aos
contratos tradicionais regidos pela CLT.

Entretanto, a ressignificacdo do cooperativismo de trabalho também trouxe desafios.
A flexibilizag¢do contratual, embora responda as exigéncias do mercado contemporaneo, nao
pode significar a precariza¢do das condi¢des laborais nem a supressdo de direitos sociais
minimos. Nesse sentido, a Lei n° 12.690/2012 deve ser interpretada em consonancia com o0s
principios constitucionais de valorizag¢@o do trabalho humano e de protegao social, bem como
com os principios universais do cooperativismo.

Diante desse cenario, a doutrina contemporanea ressalta que a interpretacdo do
cooperativismo de trabalho deve ir além da anélise econdmica, incorporando a dimensao ética

e social, conforme os ensinamentos de Oliveira, 2025:

enquanto o modelo de trabalho subordinado pode reproduzir a logica da exploragdo capitalista
descrita por Marx, o cooperativismo, fortalecido pela unido solidaria dos trabalhadores, busca
viabilizar uma forma associativa de geragdo de renda, sem fins lucrativos e com distribuigdo
equitativa dos resultados

A ressignificacdo do cooperativismo de trabalho no contexto das novas tecnologias
revela, portanto, sua dupla fungdo: de um lado, instrumento de flexibilidade e dinamismo para
empresas e profissionais; de outro, desafio juridico e social de assegurar que essa forma de
organizagdo respeite os principios do cooperativismo, os direitos fundamentais, preserve a
dignidade do cooperado e ndo se converta em instrumento de fraude ou precarizagdo do

trabalho.

2 AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

As cooperativas de trabalho s3o empregadas como um meio de terceirizagdo, pelo qual
o cooperado ¢ inserido no processo produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a
este os lacos trabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade interveniente.

Além disso, as cooperativistas de trabalho empregadas como meio de tercerizacdo das
atividades-fim, representam, hoje, dentro de inumeras companhias de intimeros setores
produtivos, dos mais distintos, um importante aparato para resolucdo de demandas altamente
especificas e que ndo precisam, necessariamente, serem desenvolvidas pelo tomador de
servigos, que por sua vez podera focar na atividade econdmica central da empresa, seja ela um

produto ou servico, de modo a desenvolvé-la para ganhar mais mercado e auferir melhores



resultados para sobrevir mais lucros da atividade econdmica, ou em novas atividades
econdmicas.

Sobre a terceirizacdo, aponta Veras Neto, apud Rudiger e Sossae (2009, p. 251) que
"terceirizar, significa entregar a outras empresas ou a terceiras pessoas fisicas tudo o que nao
constitui atividade essencial de um negdcio, seja ele industrial, comercial ou de prestagdo de
servigos".

Nesse contexto, as cooperativas de trabalho, o cooperado e a empresa tomadora de
servicos assumem uma relagdo trilateral, francamente distinta da relagdo de carater
essencialmente bilateral, como nas relagdes cldssicas de trabalho, proprias a CLT.

Nesse sentido, aponta Véras Neto (2009, p. 251) que "a terceirizagdo tornou-se uma
das alternativas preferidas para diminuir os encargos sociais, reduzindo para as empresas os
custo da crise do capital manifesta pela crescente competi¢ao internacional".

Ademais, o artigo 442, da CLT, introduzido pela lei n. 8.949, de dezembro de 1994,
introduziu essa espécie de terceirizagdo pelas cooperativas de trabalho ao dispor que "qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativas, ndo existe vinculo empregaticio entre
ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela".

Vale ressaltar que essa presungdo de auséncia de vinculo empregaticio trazida pelo
artigo 442 da CLT entre o cooperado e o tomador de servigos e a sociedade cooperativa ¢
relativa. Isso porque o legislador previa retirar apenas o rol empregaticio proprio as
cooperativas de trabalho. No entanto, com o crescente aumento e utilizagdo das cooperativas
de trabalho como meio de terceirizacdo, constatou-se a utilizacdo desse mecanismo como
forma de roupagem de tal figura juridica para mascarar fraudes legislativas.

Conforme o Anudrio do Cooperativismo Brasileiro 2024, publicado pela Organizagao
das Cooperativas Brasileiras (OCB), o Brasil registrou 641 cooperativas no ramo Trabalho,
Producdo de Bens e Servigos com dados referentes ao ano-base de 2023. Dai surgiu-se a
necessidade em 2012 da regularizagdo das cooperativas de trabalho através de um novo
diploma juridico, que foi a lei n. 12.690 de 2012. Com essa lei, foi reforgado em seu artigo 5°
que a cooperativa de trabalho” ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra
subordinada" (art.5°, lei n.12.690 de 2012). Desse modo, consolidou-se o entendimento de
que as cooperativas de trabalho precisam atender aos principios inerentes ao cooperativismo,
além da estrutura, organizagdo e funcionamento para serem consideradas cooperativas de
trabalho legitimas.

Segundo Assis; Peres; Bijegas; Santos e Alvares (2013), a referida lei trouxe um

avango no regime juridico das cooperativas de trabalho na medida em que tem por finalidades
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a obtencdo de qualificacdo de trabalho para os socios das cooperativas de trabalho; bem como
evitar e combater a fraude na intermediagdo de mao de obra subordinada perpetrada por
cooperativa de trabalho, posto que, ndo raras vezes, essa forma societaria ¢ utilizada para

burlar a legislagao trabalhista.

2.1 ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Todo cooperativa baseia-se em 6rgaos de gestdo democratica, sendo o cooperado o
principal beneficiario. Ao contrario da regra geral de 20 sécios para outras cooperativas
singulares, as cooperativas de trabalho podem ser constituidas com um numero minimo de 7
(sete) socios, nos termos do artigo 6° da Lei n°® 12.690/2012.

Além disso, as cooperativas de trabalho devem incluir em suas estruturas
organizacionais a Assembleia Geral (AG), nos termos do artigo 2°, § 2° da Lei n°
12.690/20212, da qual todos os cooperados deverdo participar e definir, de forma democratica,
as regras de funcionamento, os regulamentos e as diretrizes da cooperativa. A AG é, portanto,
um retrato da auto-gestdo das cooperativas.

O artigo 11 da mesma lei especifica diz que as decisdes da Assembleia devem ser
tomadas pela maioria dos cooperados presente, e que a fraude ou vicio nas decisdes leva a
nulidade das deliberagdes, com a aplicacdo de sangdes civis e penais (Art. 11,§ 5°). Essa gestdo
democratica assegura que os cooperados tenham um papel ativo na administragdo da
cooperativa, o que fortalece a participacao direta e a igualdade entre eles. A admissdo de um
novo cooperado na cooperativa esta limitada as possibilidades de reunido, abrangéncia das
operagdes, controle e prestagcdo de servigos.

Todas as cooperativas de trabalho sdo obrigadas pela legislacdo especifica assegurar
direitos sociais e condi¢des dignas de trabalho aos seus cooperados, fato este que se assemelha
aos regimes de trabalho tradicionais. O artigo 7° da Lei n® 12.690/2012 estabelece uma lista

de direitos e condi¢des que a cooperativa de trabalho deve garantir aos seus socios cooperados:

I - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste, ndo inferiores
ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas ou as atividades
desenvolvidas;

II - duragdo do trabalho normal ndo superior a 8§ (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a prestagao de trabalho
por meio de plantdes ou escalas, facultada a compensagdo de horarios;

IIT - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
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VII - seguro de acidente de trabalho.

Esses direitos assegurados pela referida lei visam garantir que o modelo
cooperativo, mesmo sem configurar vinculo empregaticio, ofereca um minimo de protecao e
dignidade ao trabalhador que opta pela autogestdo. Nesse sentido, a lei exige que a propria
cooperativa assuma a responsabilidade por essas garantias. O ndo cumprimento desses
direitos minimos pode indicar uma fraude a legislacdo e o mascaramento de um vinculo
empregaticio.

O funcionamento legal das cooperativas de trabalho deve assegurar a autonomia do
cooperado e a natureza do ato cooperativo, evitando sua descaracterizagdo para fraude.

Para tanto, as cooperativas de trabalho devem se pautar em pilares
juridicos essenciais: autonomia, autogestao e ato cooperativo.

O artigo 10° da Lei n°® 12.690/2012 diz que “a cooperativa de trabalho podera adotar
por objeto social qualquer género de servigo, operacdo ou atividade, desde que previsto no
seu estatuto social”. Além disso, € obrigatorio o uso da expressdo “Cooperativa de Trabalho”
na denominagdo social da cooperativa (art. 11).

Os cooperados poderdo realizar qualquer atividade da cooperativa, conforme
deliberado em Assembleia Geral, para o cumprimento dos seus objetivos sociais (art. 10, §4°).
Essa autonomia permite que a cooperativa se adapte as mudangas de mercado, as necessidades
dos cooperados e mantenha a flexibilidade necessaria para alcangar seus objetivos sociais,
sem estar restrita a um tnico campo de atuagdo.

A prospeccdo de servicosna cooperativa de trabalho comeg¢a quando
um cliente (tomador de servicos) busca a cooperativa para atender a uma necessidade
especifica de mao de obra especializada para determinado setor de sua companhia. Nos casos
das cooperativas de trabalho, os tipos de servico podem variar, englobando tanto as atividades-
meio quanto as atividades-fim, conforme a Lei n® 13.429/2017 (Lei da Terceirizagao).

Nesse momento inicial, o cliente entra em contato diretamente com a administragao
da cooperativa para discutir as condi¢des do servi¢o a ser prestado. O servigo ¢ prestado
pelos cooperados, que ndo estdo subordinados ao tomador de servigos, configurando
uma prestacao de servigos cooperativa, € ndo uma relacdo empregaticia tradicional.

Ap0s essa prospeccao inicial, formaliza-se o contrato de prestacdo de servigos entre a
cooperativa e o cliente. O art. 7°, §6° da Lei 12.690/2012 exige que o contrato de prestacdo de
servigos inclua os valores contratados, o prazo estipulado para a realizagdo das atividades e a

retribuicdo pecuniaria de cada sécio participe:
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As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso
IT do caput do art. 4° desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da cooperativa,
deverdo ser submetidas a uma coordenagdo com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao
prazo estipulado para a realizagdo dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos socios
que se disponham a realiza-las, em que serdo expostos os requisitos para sua consecucao, os
valores contratados e a retribui¢ao pecuniaria de cada socio participe. (Art. 7°, §6°).

Ap6s formalizado o contrato, ¢ feita a mobilizagdo dos cooperados de forma livre e
voluntaria para a execucdo do servico, podendo o cooperado aceitar ou recusar a proposta de
trabalho com base em sua conveniéncia e nas condigdes acordadas.

Ocorre que em alguns casos, os clientes sdo quem oferecem aos individuos, ja
qualificados para exercer determinada atividade-fim, a adesdo a uma cooperativa de trabalho
para exercé-la. Nesse caso, € o cliente quem faz o contato com a cooperativa e indica um novo
cooperado para a cooperativa, que ird enviar um termo de adesdo e obriga¢des do sdcio-
cooperado para este individuo que deseja integrar o quadro da cooperativa.

Em ambos os casos, a cooperativa ¢ um intermediario legitimo entre o cooperado e o
tomador de servigos, garantindo a autonomia dos cooperados, mas também sendo responsavel
pela supervisdo das condi¢des de trabalho, da remuneragdo e da prote¢do social dos seus
membros.

A remuneragdo dos cooperados ¢ feita pela cooperativa, que paga os beneficios e
direitos sociais minimos assegurados pelo artigo 7° da Lei 12.690/2012. O tomador de
servigos paga a cooperativa pela execugdo das atividades terceirizadas, no entanto, o repasse
e a distribui¢@o dos resultados aos cooperados dependem da gestdo da cooperativa, conforme

os principios democraticos e de gestdo coletiva.

2.2 ESTUDO DE CASO: A SOMA COOPERATIVA DE TRABALHO

A Soma Cooperativa de Trabalho em Tecnologia da Informacdo, conhecida
como Soma Cooper, ¢ uma organiza¢ao de natureza cooperativista voltada a valoriza¢do do
trabalho coletivo e a promocao de oportunidades para profissionais da area de Tecnologia da
Informacao. Constituida sob o amparo da Lei n°® 12.690/2012 ¢ da Lei n° 5.764/1971, a
cooperativa tem como sede a cidade de Belo Horizonte (MG) e mantém filial em Sao Paulo
(SP), com atuag¢ao em todo o territdrio nacional.

A cooperativa ¢ formada por um corpo técnico composto por profissionais

especializados em desenvolvimento de software, gestdo de sistemas e servicos correlatos de
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tecnologia. Seu propodsito central € conciliar a autonomia profissional dos cooperados com a
seguranga juridica e organizacional proporcionada pelo modelo cooperativista, estimulando
praticas de trabalho éticas, sustentaveis e transparentes.

De acordo com seu estatuto, a Soma Cooper objetiva “promover a difusdo da doutrina
cooperativista, prestar assisténcia técnica e educacional aos cooperados, e atuar sem fins
lucrativos, mediante colaborac¢do reciproca” (Estatuto, art. 2°). Essa estrutura permite a
conciliagdo entre a eficiéncia econdmica e a valorizagdo do trabalho humano, um dos pilares
do cooperativismo contemporaneo.

Atualmente, a Soma conta com dezenas de cooperados ativos e diversas parcerias
empresariais, fornecendo servicos de consultoria, desenvolvimento e suporte técnico em
projetos de TI. A cooperativa busca atender simultaneamente aos interesses de seus associados
e as demandas das empresas contratantes, prezando pela transparéncia na distribuicao de
resultados e pelo fortalecimento da autogestao coletiva.

A organizagdo interna da Soma Cooper segue os principios cldssicos do
cooperativismo de trabalho, com estrutura composta pelos 6rgdos de gestao e deliberacao:
a Assembleia Geral, o Conselho de Administragdo ¢ o Conselho Fiscal. A Assembleia Geral
¢ o 6rgao supremo da cooperativa, responsavel por deliberar sobre as contas anuais, eleger
dirigentes e aprovar o planejamento das atividades (Estatuto, art. 16). O Conselho de
Administragdo, formado por trés membros — presidente, secretario e tesoureiro —, exerce a
funcdo executiva e de representacdo institucional, enquanto o Conselho Fiscal realiza a
fiscalizacdo financeira e operacional.

O ingresso de novos cooperados ocorre mediante processo de adesdo livre e
voluntaria, conforme previsto no art. 3° do estatuto e regulamentado no Termo de Adesdo e
Obrigacdes do Socio-Cooperado. Esse termo destaca a autonomia do associado e o carater
ndo subordinado da relagdo, reiterando expressamente que “ndo existe vinculo empregaticio
entre a cooperativa e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigo” (art. 1.2 do
Termo), em consonancia com o art. 90 da Lei n°® 5.764/1971 e o art. 442, paragrafo tunico, da
CLT.

A gestao da producido ¢ feita de forma autogestiondria, por meio da figura do Gestor
de Atividades Cooperadas, eleito entre os proprios associados, que coordena projetos e
supervisiona a execuc¢do das tarefas, conforme previsdo expressa no Termo de Adesdo (item
7.2). Essa dindmica assegura que as decisdes sobre prazos, valores e condi¢des de trabalho
sejam tomadas de forma participativa e transparente, em harmonia com o principio

da autonomia e independéncia das cooperativas (Lei 12.690/2012, art. 3°, inciso I).
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No ambito econdomico, a Soma mantém um Fundo de Reservae um Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), conforme determina o art. 53 do Estatuto
e o art. 28, inciso II, da Lei 5.764/1971. Tais fundos garantem o desenvolvimento continuo
das atividades e a promocdo de capacitacdes técnicas aos cooperados, refor¢gando o
compromisso da cooperativa com a educacao cooperativista e o aperfeicoamento profissional.

A atuagdo da Soma Cooper se d& principalmente na prestagdo de servigos de
tecnologia da informagao para empresas publicas e privadas. O modelo operacional adotado
baseia-se na intermediacdo cooperativa, pela qual a cooperativa firma contratos de prestagao
de servicos com as empresas contratantes, repassando aos cooperados as tarefas e valores
correspondentes, deduzidos apenas os custos de administracao e encargos sociais.

Cada cooperado atua com autonomia técnica, podendo prestar seus servi¢os de forma
remota ou presencial, sempre sob a coordenagdo de um gestor eleito entre os pares. A planilha
de produtividade prevista no Termo de Adesdo (item 6.1) ¢ o instrumento que garante a
transparéncia na mensuracao das atividades e na distribuicao proporcional dos resultados, em
conformidade com o art. 7°, inciso VI, da Lei n® 12.690/2012, que assegura o direito a retirada
proporcional ao trabalho realizado.

Além disso, a cooperativa estabelece convénios de beneficios — como planos de
saude, seguros e capacitagdes —, financiados parcialmente pelo FATES. Esses instrumentos
ndo apenas promovem o bem-estar social dos cooperados, como também fortalecem a relacdo
de solidariedade interna e o vinculo associativo, sem configurar qualquer subordinacao
juridica a cooperativa ou & empresa tomadora de servigos.

Do ponto de vista juridico, a estrutura da Soma Cooperativa mostra-se formalmente
alinhada aos parametros da Lei n° 12.690/2012, que regulamenta as cooperativas de trabalho,
eda Lein®5.764/1971, que define a politica nacional do cooperativismo. O Estatuto € o Termo
de Adesao reforcam os elementos essenciais de uma cooperativa legitima: adesdo voluntaria,
gestdo democratica, participacdo econdmica dos membros e autonomia de funcionamento.

Contudo, no campo pratico, o modelo de cooperativas de trabalho ainda enfrenta riscos
de desvirtuamento, especialmente quanto a possibilidade de caracterizagdo de vinculo
empregaticio disfarcado. Esse risco decorre da utilizagdo fraudulenta da estrutura
cooperativista para mascarar relagdes de emprego, transferindo encargos trabalhistas. A
propria Lei 12.690/2012, em seu art. 34, prevé sangdes civeis, administrativas e penais para
dirigentes ou empresas que utilizem a cooperativa “para fraudar deliberadamente a legislacdo

trabalhista ou previdenciaria”.
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No caso especifico da Soma, seu estatuto analisado indica cautela juridica e
conformidade normativa. O termo de adesdo reafirma a inexisténcia de subordinagao,
assegura liberdade na execucdo das tarefas e reconhece o cooperado como trabalhador
auténomo, em consonancia com o art. 442-B da CLT. Além disso, hé previsdo expressa de
participagdo dos associados na gestdo, de eleicdo periddica de gestores e de mecanismos de
transparéncia financeira, o que reduz a probabilidade de enquadramento como relagdo de
emprego.

Ainda assim, a conformidade juridica depende do cumprimento efetivo da
autogestdo e da participagdo real dos cooperados nas decisdes. Caso a cooperativa se limite a
intermediar mao de obra sem exercicio de controle coletivo e participacao efetiva, podera
incorrer em fraude trabalhista, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do

Tribunal Superior do Trabalho (TST):

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. PROCESSO
SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017. CONTRATACAO FRAUDULENTA POR MEIO
DE COOPERATIVA. VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO EM JUIZO.
CIRCUNSTANCIAS FATICAS DELINEADAS NO ACORDAO RECORRIDO QUE NAO
SE SUBMETEM A SITUACAO RETRATADA PELO STF NO JULGAMENTO DA ADPF
324, DO RE 958.252 E DO RE 791.932. O paragrafo unico do artigo 442/CLT assim dispoe:
“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela.”
Entretanto ndo estabelece o dispositivo citado presungdo legal de carater absoluto, mas simples
presungdo relativa de auséncia de vinculo de emprego. O objetivo da regra teria sido o de
retirar do rol empregaticio relagdes proprias as cooperativas - desde que ndo comprovada a
roupagem ou utilizagdo meramente simulatoria de tal figura juridica. Certo ¢ que, se
comprovado que as empresas rotuladas de cooperativas ndo atendem as finalidades e principios
imanentes ao cooperativismo, quais sejam, principio da dupla qualidade e da retribuigdo
pessoal diferenciada, e a prestacdo de servigos se caracterizar pela presenca dos elementos
fatico-juridicos da relagdo de emprego, esta devera ser reconhecida, sob pena de se compactuar
com a burla a esséncia da finalidade legal. Acrescente-se que a justificativa da existéncia da
cooperativa ¢ justamente o fato de que a associag@o de trabalhadores possibilitaria uma atuago
no mercado de forma mais organizada e eficaz, tendo como objetivo assegurar um conjunto de
beneficios que seriam impossiveis por uma atuagao isolada, individual, como o aprimoramento
profissional, a ampliagao do mercado de
trabalho do cooperado, uma efetiva prestagio direta de servigos aos associados,
tornando-os  beneficidrios centrais dos servicos prestados pela cooperativa,
potencializando o trabalho e permitindo que o cooperado possa obter uma remuneragdo
superior aquela que receberia se ndo estivesse associado, ainda que em potencial. No caso
concreto, o Tribunal Regional, com alicerce no conjunto fatico- probatoério produzido nos autos
e em respeito ao principio da primazia da realidade, constatou que a prestacdo de servigos por
intermédio da cooperativa visava a mascarar o vinculo empregaticio existente entre
Reclamante e as empresas Reclamadas, evidenciando-se nitida fraude trabalhista. Ademais,
admitida a prestagdo de servico, cabia a Reclamada comprovar que a relagdo juridica se
desenvolveu sob forma diversa daquela estabelecida no art. 3° da CLT, por se tratar de fato
impeditivo do direito da Autora - cujo 6nus probatdrio incumbe ao réu (art. 818 da CLT; art.
373, II, do CPC). Logo, na auséncia de provas por parte da Reclamada, tem incidéncia a
presungdo de reconhecimento do vinculo empregaticio, nos moldes reconhecidos pelo Tribunal
Regional de origem. Ante esse contexto, para que se pudesse chegar, se fosse o caso, a
conclusao fatica diversa, seria necessario o revolvimento do contetido probatorio constante dos
autos, o que fica inviabilizado nesta instincia recursal. Enfatize-se, ainda, que a situagao
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consubstanciada neste caso se (Sumula 126/TST) difere daquela retratada no julgamento da
ADPF 324 e do RE 958.252 e do RE 791.932 de repercussao geral, em que o Supremo Tribunal
Federal fixou o entendimento de que "¢ licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisao
do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante", pois a
presente hipotese ndo envolve terceirizagdo de servicos, mas sim reconhecimento de
vinculo empregaticio, em virtude da fraude na contratacio da Reclamante por intermédio
de cooperativa. Assim sendo, a decisdo agravada foi proferida em estrita observancia as normas
processuais (art. 557, caput, do CPC/1973; arts. 14 ¢ 932, IV, “a ", do CPC/2015), razdo pela
qual ¢ insuscetivel de reforma ou reconsideragdo. Agravo desprovido”. (Ag-AIRR-1000290-
40.2019.5.02.0005, 3* Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
26/03/2021).

Em sintese, o caso da Soma Cooper ilustra o potencial do cooperativismo de trabalho
como alternativa ao vinculo empregaticio tradicional, promovendo autonomia e
sustentabilidade econdmica, mas também evidencia a necessidade de vigilancia continua para
evitar praticas de simulacdo de vinculo, que poderiam comprometer a esséncia juridica e

social do modelo cooperativista como um todo.

3 VANTAGENS E OS RISCOS JURIDICOS NA TERCEIRIZACAO POR MEIO DAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO

A terceirizacdo consolidou-se como um modelo flexivel de organizagdo do trabalho,
amplamente adotado por empresas tomadoras de servicos com o proposito de reduzir custos
operacionais, otimizar recursos e focar em suas atividades estratégicas. Esse modelo permite
que as organizagdes concentrem esfor¢os em seu nucleo produtivo, transferindo atividades de
apoio — e, apds a reforma trabalhista e decisdes do Supremo Tribunal Federal, também as
atividades-fim — a terceiros especializados. Tal estrutura tem se mostrado compativel com as
demandas de um mercado cada vez mais dindmico, competitivo e tecnologico.

Nesse cenario, as cooperativas de trabalho assumem papel relevante, pois oferecem
uma forma legal, ética e economicamente vantajosa de prestacdo de servigos terceirizados,
sem a configuracao de vinculo empregaticio tradicional, desde que respeitados os principios
da Lein® 12.690/2012 e da Lei n® 5.764/1971. A atuagdo cooperativista permite que empresas
contratem servigos especializados com seguranga juridica, a0 mesmo tempo em que favorece
a autonomia e a valorizag¢ao dos profissionais cooperados.

A evoluc¢do das estruturas empresariais para modelos em rede, nos quais uma empresa
central coordena unidades ou parceiros complementares, reforca a importincia das
cooperativas. Nesse contexto, elas se destacam pela dinamicidade e capacidade de resposta,

aliando a autogestdo dos cooperados a eficiéncia exigida pelas empresas contratantes. Esse
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modelo favorece a conciliagdo entre objetivos econdmicos e sociais, promovendo uma forma
de trabalho colaborativa, adaptavel e de baixo custo administrativo.

As vantagens desse arranjo sdo percebidas tanto pelas empresas contratantes quanto
pelos cooperados. Para o contratante, destacam-se as seguintes vantagens: Redugao de custos
operacionais: alternativa confiavel, legal e financeiramente vantajosa para otimizagdo de
recursos e racionalizagdo da estrutura de pessoal; Profissionais qualificados e motivados: os
cooperados, ao participarem de uma sociedade autogerida e usufruirem de beneficios
coletivos, demonstram maior comprometimento e produtividade; Foco no negécio principal: a
contratacdo via cooperativa libera a empresa de processos secundarios e permite concentrar
esfor¢os no crescimento e na competitividade.

J& para o cooperado, destacam-se: O aumento de renda e estabilidade financeira, com
retiradas proporcionais a producdo e a participagdo nos resultados; Reconhecimento
profissional, com autonomia e emissdo de comprovantes mensais de renda; Suporte juridico
e contabil especializado, garantindo seguranga e orientagcdo no exercicio da atividade; Acesso
a planos e beneficios exclusivos, mais acessiveis e sustentaveis; Participa¢do ativa e
democratica na gestdo da cooperativa, reforcando o principio da autogestdo e da solidariedade
entre os membros.

Essas caracteristicas demonstram que o cooperativismo de trabalho, quando praticado
dentro dos pardmetros legais, oferece vantagens mutuas e sustentaveis, tanto paras empresas
contratante quanto aos cooperados. No entanto, como serd analisado a seguir, a mesma
estrutura que favorece a flexibilidade e a autonomia também pode gerar riscos juridicos —
sobretudo quando utilizada para mascarar relacdes de emprego, configurando fraude

trabalhista.

3.1 FLEXIBILIZACAO, DESCENTRALIZACAO E DINAMICIDADE

A flexibiliza¢do constitui um dos principais beneficios das cooperativas de trabalho,
tanto para os cooperados quanto para as empresas tomadoras de servigos. Por meio desse
modelo, as empresas podem contar com profissionais especializados sem a necessidade de
vinculo empregaticio tradicional, ajustando a prestagdo de servigos as demandas especificas
de cada projeto ou atividade. Essa flexibilidade permite a reducdo de custos administrativos e
a concentracdo de esfor¢os da empresa em manter-se competitiva, enquanto os cooperados
mantém autonomia sobre sua atuagdo, podendo decidir quando e em quais projetos participar.

Como observa Castells, a reestruturacdo de empresas e organizagdes, possibilitada pela
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tecnologia da informacdo e estimulada pela concorréncia global, estd introduzindo uma
transformagdo fundamental: a individualizagdo do trabalho no processo de trabalho
(CASTELLS, 2000, p. 330). Além disso, o surgimento de métodos de produgdo enxuta
acompanha praticas de terceirizacdo, subcontratacdo e producdo sob encomenda,
fundamentando a crescente flexibilizagdo das relagdes de trabalho.

A descentralizacdo € outro aspecto caracteristico e importante do modelo cooperativo.
Diferentemente de empresas tradicionais, em que a hierarquia determina tarefas e
responsabilidades, as cooperativas organizam suas atividades de forma coletiva e distribuida,
permitindo que diferentes grupos de cooperados atuem em projetos distintos de maneira
independente, sob a coordenacdo da propria cooperativa ou do gestor de atividades. Esse
modelo ¢ especialmente eficiente em redes empresariais, nas quais uma empresa central —
denominada core business — atua como nucleo estratégico, enquanto empresas interligadas
prestam servicos complementares. Castells explica que, nas estruturas organizacionais atuais,
elementos como jornada de trabalho flexivel, auséncia de estabilidade tradicional no emprego,
variagdo de localizagdo do trabalho e redefini¢do do contrato social entre patrdo e empregado
transformam as relagdes de trabalho, exigindo modelos descentralizados e auténomos
(CASTELLS, 2000, p. 330).

Além disso, o autor observa que as economias de diversos paises experimentam
diferentes formas de flexibilidades na organizacao do trabalho, dependendo de sua legislacao
trabalhista, da previdéncia social e dos sistemas de tributacdo (CASTELLS, 2000, p. 334). A
legislagdo brasileira, por meio dos arts. 2° e 10° da Lei n° 12.690/2012, refor¢a que as
cooperativas podem definir os mandatos de execucdo das atividades, promovendo a
coordenagao descentralizada sem subordinagdo direta ao tomador de servigos.

A dinamicidade, por sua vez, refere-se a capacidade das cooperativas de adaptar
rapidamente a prestagao de servigos as mudancas de mercado e as demandas dos clientes. Esse
aspecto ¢ fundamental em setores altamente competitivos e tecnologicos, nos quais projetos
podem ter prazos curtos ou requisitos mutaveis. Por meio da mobilizagdo voluntdria dos
cooperados, as cooperativas conseguem realocar profissionais conforme a necessidade de
cada atividade, garantindo agilidade e eficiéncia na execug¢do dos servigos. Para os
cooperados, essa dinamica proporciona oportunidades de atuagdo diversificada,
desenvolvimento de multiplas competéncias e ampliagdo da experiéncia profissional,
fortalecendo a empregabilidade e a autonomia no mercado de trabalho. Castells refor¢ca que

tais tendéncias de flexibilidade sdo motivadas pela concorréncia e impulsionadas pela
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tecnologia, transformando profundamente os esquemas de trabalho e redefinindo a relacdo
entre trabalhador e empresa (CASTELLS, 2000, p. 330).

A interligacdo entre flexibilizacdo, descentralizacdo e dinamicidade constitui a
principal vantagem estratégica das cooperativas de trabalho. A flexibilidade assegura
liberdade contratual e autonomia para os cooperados; a descentralizacio garante a
coordenacdo eficiente das atividades, mesmo em redes empresariais complexas; e a
dinamicidade permite rapida adaptagdo as mudangas do mercado. Juntas, essas caracteristicas
possibilitam que o modelo cooperativo atenda as demandas contemporaneas, conciliando os
interesses econdmicos das empresas com a valorizagdo profissional e a participacdo efetiva
de cada um dos cooperados, consolidando as cooperativas de trabalho como uma alternativa

eficiente e legalmente estruturada as relagdes atuais de emprego.

3.2 O RISCO DE RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO E A
SUBORDINACAO JURIDICA

As cooperativas de trabalho, ao promoverem maior autonomia e flexibilidade aos seus
associados, configuram uma importante alternativa ao modelo classico de emprego
subordinado. No entanto, essa mesma autonomia — quando mal aplicada ou distorcida —
pode dar margem a configuragdo de um vinculo empregaticio disfarcado. Como observa
Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson, o empresariado frequentemente “busca reduzir os
custos com os direitos basicos-fundamentais do trabalho [...] utilizando-se da constitui¢ao
fraudulenta de cooperativas de trabalho, com o fim de desnaturar um verdadeiro vinculo
empregaticio” (NELSON, 2015, p. 169).

Além disso, Mauricio Godinho, enfatiza que a regra inserida pelo artigo 442 da CLT:
“qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre esses e os tomadores de servigos daquela”,
trouxe uma excludente legal da relacdo de emprego, mas que “ndo se trata de uma excludente
legal absoluta, mas de simples presuncao relativa de auséncia de vinculo de emprego...”
(GODINHO, p.350). Até porque, como explica o autor, “o objetivo da lei foi retirar do rol
empregaticio relacdes proprias as cooperativas — desde que ndo comprovada a roupagem ou
utilizagdo meramente simulatoria de tal figura juridica”.

Sendo assim, o risco juridico de reconhecimento da relagdo de emprego decorre
da presenca simultinea dos elementos configuradores previstos no art. 3° da

CLT: pessoalidade, habitualidade, onerosidade e subordinag¢ao. Quando esses elementos estao
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presentes de forma concreta, independentemente da forma contratual adotada, a jurisprudéncia
trabalhista reconhece o vinculo empregaticio, aplicando o principio da primazia da realidade
sobre a forma.

O elemento da pessoalidade refere-se a obrigacdo de o trabalhador prestar
pessoalmente o servico, sem poder se fazer substituir. Nas cooperativas genuinas, o0s
cooperados podem se revezar ou indicar outros associados para a execu¢do das atividades, o
que descaracteriza esse requisito. Todavia, quando ha exigéncia de presenga individual e
intransferivel do cooperado, o trago de pessoalidade se manifesta, aproximando-se da figura
do empregado.

A habitualidade (ou ndo eventualidade) estd presente quando o trabalho ¢ continuo,
inserido na dindmica produtiva da tomadora. Nas cooperativas auténticas, a prestacdo de
servigos € eventual e autbnoma, organizada por projetos ou demandas especificas, cabendo ao
cooperado aceitar ou recusar as atividades propostas. Contudo, quando hé escala fixa e jornada
predefinida, configura-se o padrdo de continuidade caracteristico da relagdo de emprego.

A onerosidade ¢ elemento natural, visto que tanto o cooperado quanto o empregado
recebem contraprestacao pelos servigos prestados. A diferenca estd na forma de distribui¢do:
enquanto o empregado recebe salario fixo, o cooperado percebe retiradas
variaveis proporcionais a sua produtividade e participagdo, conforme previsto no art. 7°, inciso
I, da Lei n® 12.690/2012.

O elemento mais sensivel e complexo, entretanto, é a subordinacao juridica — nticleo
diferenciador entre a relagdo cooperativista e a empregaticia. A subordinag¢do ocorre quando
o trabalhador estd sujeito as ordens diretas do empregador, inserindo-se na estrutura
hierarquica da empresa. Nas cooperativas auténticas, hd coordenacdo democratica, ndo
hierarquia; o cooperado participa das decisdes, podendo aceitar ou recusar tarefas e
organizando coletivamente as condi¢des de execuc¢do do trabalho.

A jurisprudéncia tem reconhecido que, quando ha controle de jornada, imposi¢ao de
metas ou ordens diretas da empresa tomadora, esta configurada a subordinacgdo, ainda que o
contrato seja travestido de relagdo cooperativista. Como lembra Nelson (2015, p. 171), “falsas
cooperativas, criadas pelos proprios empreendedores com o objetivo de intermediar o
fornecimento de mao de obra subordinada, visam inserir o trabalhador na estrutura da empresa
sem o correspondente reconhecimento do vinculo de emprego”.

Em ambito internacional, por sua vez, a Recomendagao 198 da OIT determina que os

Estados-membros, como é o caso do Brasil, devem ‘“combater relacdes de emprego
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disfarcadas no contexto de, por exemplo, outras relacdes que podem incluir o uso de outras
formas de acordos contratuais que ocultam o verdadeiro estatuto juridico”.

Essas praticas, conhecidas como “pejotizagdo cooperativista”, tém levado os Tribunais
do Trabalho a declarar a nulidade de contratos e reconhecer o vinculo empregaticio, aplicando
o art. 9° da CLT, que considera nulos os atos praticados com o objetivo de fraudar a legislacao

trabalhista, como pode-se observar nas seguintes de jurisprudéncias, a titulo de exemplo:

COOPERATIVA. FRAUDE. VINCULO EMPREGATICIO. A Recomendagio N° 127 da
OIT prevé que a cooperativa deve ser criada com o objetivo de melhorar a situagdo econdmica,
social e cultural das pessoas com poucos recursos. Se ela, contudo, em vez de cumprir a sua
finalidade, busca, tdo somente, arregimentar supostos "cooperados" para a prestagdo de
servigos, numa nitida intermediacdo de mio de obra para executar atividade meio ou fim da
tomadora, segue-se que ndo atingiu o objetivo para o qual fora criada. Assim, todas as vezes
que a sociedade cooperativa for utilizada como meio para imprimir fraude a legislagdo do
trabalho, devera ser declarada a nulidade, reconhecendo-se, por conseguinte, a existéncia da
relagdo empregaticia, forte no art. 9° e no paragrafo unico do art. 442, ambos da CLT. Apelo
provido. (Processo 0000472-79.2022.5.05.0611, Origem PJE, Relator(a) Desembargador(a)
MARIA ELISA COSTA GONCALVES, Quarta Turma, DJ 18/10/2024).

RECURSO DA 1° RECLAMADA - COOPERATIVA DE TRABALHO - RELACAO DE
EMPREGO - Demonstrado que a cooperativa funcionava, na verdade, como intermediadora
de mao de obra, na medida em que as atividades do trabalhador ndo possuiam a autonomia do
trabalho cooperado, e que o labor se desenvolveu nas condi¢des descritas no art. 3°, da CLT, é
de se reconhecer a existéncia de relagdo de emprego entre as partes. Recurso improvido.
RECURSO DA 2* RECLAMADA - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ENTE
PUBLICO - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte do prestador dos servigos
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, inclusive quanto aos 6rgaos
da Administragdo Direta, desde que tenham participado da relagdo processual, constem
também do titulo executivo judicial e fique evidenciada a culpa in vigilando. Recurso
improvido. (...) Processo 0000502-78.2021.5.05.0311, Origem PJE, Relator(a)
Desembargador(a) LUIZ TADEU LEITE VIEIRA, Terceira Turma, DJ 18/10/2024.

COOPERATIVA. INTERMEDIACAO FRAUDULENTA DE MAO-DE-OBRA.
Evidenciada a utilizagdo da mao de obra cooperativa em atividade bésica, essencial e continua
do tomador de servigo, a inexisténcia de identidade entre os cooperados, reunidos com o unico
proposito de disponibilizar méo de obra para o Ente ptiblico no segmento de limpeza urbana,
com vulneragdo aos direitos sociais, impde-se a aplicagdo do artigo 9° da CLT e a declaragéo
da existéncia de vinculo de emprego. Negado provimento, no particular.

(Processo 0000542-26.2022.5.05.0311, Origem PJE, Relator(a) Desembargador(a) ANA
PAOLA SANTOS MACHADO DINIZ, Segunda Turma, DJ 21/06/2024).

RECURSO ORDINARIO. RELACAO COOPERATIVISTA. FRAUDE A LEGISLACAO
TRABALHISTA. CARACTERIZACAO DE RELACAO EMPREGATICIA. O laborista,
ao prestar servigos por meio de intermediagdo irregular de mao-de-obra, tem caracterizado
verdadeiro simulacro de "cooperativa de trabalho", evidenciando fraude aos seus direitos
trabalhistas, e a0 mascarar inequivoco contrato de trabalho. Recurso Ordinario da Reclamada
parcialmente provido. (TRT da 5% Regido; Processo: 0000514-24.2022.5.05.0581; Data de
assinatura: 20-03-2025; Orgdo Julgador: Gab. Des. Luis Carneiro - Quinta Turma; Relator(a):
LUIS CARLOS GOMES CARNEIRO FILHO).

Em um contexto de avangos tecnoldgicos, trabalho remoto e modelos por demanda, a

analise da subordinagdo deve considerar novas formas de organizagdo produtiva. A autonomia
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do cooperado se manifesta na liberdade de aceitar contratos, definir prazos e organizar sua
rotina. Nesse ambiente, a subordinacdo classica dd lugar a uma coordenagdo funcional,

marcada pela autogestdo e corresponsabilidade. Nessa linha, Carelli (2002, p. 13) esclarece:

Existe cooperativa de trabalho legal? A resposta ¢ sim. Desde que ndo realize fornecimento de
trabalhadores para outra empresa e que constitua uma unidade de produgdo, cuja organizagao
sera realizada conjuntamente pelos trabalhadores por meio da cooperativa. E justamente o caso
das famosas e multicitadas espécies de cooperativismo de trabalho legal, como a de médicos,
de taxistas e de artesdos, bem como aquelas autogeridas. Nesses casos, ndo ha intermediago
de mado de obra, ndo ha fornecimento de trabalhadores, e sim unido de esforcos
(cooperativismo) para a prestagdo de servigos por parte da cooperativa para a obtengdo de um
objetivo comum dos associados qual seja a melhoria das condigdes econdmicas por intermédio
da melhor organizagdo da sociedade cooperativa. E o velho ditado: "se separados nio somos
ninguém, juntos poderemos ser alguém.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do TRT da 15* Regido, que

reconheceu a validade da relagdo cooperativa quando ausente a subordinagao:

A propria autora confessa em depoimento pessoal a completa auséncia de subordinagdo, sendo
vejamos: ‘que ndo tinha nenhuma cobranga de superior no local de trabalho; que ninguém
fiscalizava seu trabalho; que se ndo fosse trabalhar ou precisasse se atrasar, ndo precisava
prestar esclarecimentos a ninguém; que trabalhava das 9 as 17 horas; que se precisasse sair
mais cedo, apenas saia e ia embora’. [...] Ausente um dos elementos do vinculo de emprego,
ndo cabe a discussdo nem mesmo aprofundamento da questdo para verificar se os outros estao
presentes. (Processo n° RTSum-0010343-77.2019.5.15.0121. TRT 15 Regido, Juiza Priscila
Taves Romanelli Pimenta, DJ 2019).

Essas decisdes refletem o entendimento consolidado noart. 17, §2° da Lei n°
12.690/2012, segundo o qual “presumir-se-4 intermediacdo de mao de obra subordinada a
relacdo contratual estabelecida entre a empresa contratante e as cooperativas de trabalho que
ndo cumprirem o disposto no §6° do art. 7°”.

Sendo assim, o exame do risco de reconhecimento do vinculo empregaticio nas
cooperativas de trabalho revela que o principal ponto de tensdo recai sobre a subordinacao
juridica, cuja presenca descaracteriza a autonomia cooperativa. A jurisprudéncia demonstra
que a linha entre o cooperativismo legitimo e a fraude ¢ ténue e depende da efetividade da
autogestdo, da participacdo democratica e da auséncia de ingeréncia direta da empresa
tomadora.

Como ensina Nelson (2015, p. 179), o uso fraudulento de cooperativas “reduz o custo

social do empresario e compde uma situacao de extrema prejudicialidade ao trabalhador”, mas
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aLlei n° 12.690/2012 surgiu justamente para “desestimular e coibir a utilizacdo de
cooperativas como intermediarias de mao de obra”.

Portanto, o modelo cooperativo ¢ legal e vantajoso, desde que seja observado o ato
cooperativo em sua esséncia: autogestdo, adesdo voluntaria, independéncia, participacao
econdmica e solidariedade. O desrespeito a esses principios, como demonstram as decisdes
judiciais e a doutrina contemporanea, pode transformar a cooperativa de instrumento de

emancipa¢do em mero disfarce de exploragdo.

3.3 AS RELACOES JURIDICAS ENTRE COOPERATIVAS, A PEJOTIZACAO E AS
REDE EMPRESARIAIS

O avanco tecnoldgico e a formagao de redes empresariais interconectadas tornaram o
trabalho mais fragmentado e fluido. Nessas redes, nas quais uma empresa central atua como
nucleo estratégico, enquanto outras organizagdes complementares — incluindo cooperativas
de trabalho — executam fungdes operacionais especializadas, possibilitou-se agilidade e
redugdo de custos, além de maior foco na atividade-fim.

Contudo, essa estrutura aumentou o risco de dissimulag¢do de relagdes de emprego,
quando os trabalhadores, sob o rotulo de cooperados ou pessoas juridicas, continuam sujeitos
a subordinag¢do direta e controle hierarquico por parte da empresa tomadora dos servigos.

Esse cenario contemporaneo das relagdes de trabalho revela uma linha ténue entre o
cooperativismo, a pejotizacdo e as redes empresariais. Esse fendmeno resulta da crescente
busca das empresas por flexibilidade e eficiéncia produtiva, impulsionada pelas
transformagoes tecnologicas e pelas novas formas de organizagdo do trabalho.

Como observa Castells (2009, p. 345), as tendéncias tecnologicas promovem multiplas
formas de flexibilidade, de modo que, “na auséncia de acordos especificos sobre a
estabilizacdo de uma ou varias dimensdes do trabalho, o sistema evolui para uma flexibilidade
generalizada multifacetada”, abrangendo desde trabalhadores altamente especializados até os
de menor qualificacdo. Essa transicdo impacta diretamente o modo como o trabalho ¢
contratado e gerido, exigindo um novo equilibrio entre liberdade empresarial e protecao
social.

O problema central que emerge ¢ a necessidade de delimitar juridicamente os limites
da terceirizacdo e do cooperativismo, evitando que mecanismos legitimos de autonomia e

autogestao se tornem instrumentos de fraude a legislacdo trabalhista.
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A terceirizagdo, por exemplo, foi, por muito tempo, regulada de forma indireta
pela Simula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que delimitava sua aplicagdo as
atividades-meio, vedando sua extensdo as atividades-fim. Essa simula também consolidou
a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, quando a empresa contratada deixava
de cumprir obrigagdes trabalhistas, criando um marco interpretativo que perdurou por
décadas.

A complexidade do tema levou o Supremo Tribunal Federal (STF) a intervir para
uniformizar o entendimento sobre a licitude das novas formas de contratagdo. O Tema 725 ¢
o Tema 1389 de repercussdo geral tratam da licitude da pejotizacdo e do uso de cooperativas
de trabalho, buscando definir pardmetros objetivos entre autonomia e fraude.

Além disso, em abril de 2025, o Ministro Gilmar Mendes determinou a suspensao
nacional de todos os processos que discutem a licitude da pejotizacdo, com o objetivo de
unificar o entendimento da Corte. O julgamento discutira trés pontos principais:

(1) a competéncia da Justica do Trabalho para julgar fraudes em contratos civis de prestacao
de servigos; (i) a licitude da contratacdo de autdbnomos ou pessoas juridicas, a luz da ADPF
324; e (iii) o 6nus da prova em alegacdes de fraude contratual.

Essa decisdo do Ministro Gilmar Mendes demonstra a preocupagdo do STF

em harmonizar a livre iniciativa com a protecdo ao trabalhador, coibindo distor¢des

decorrentes da utilizacdo indevida de figuras contratuais como as cooperativas fraudulentas.

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu compreender que o cooperativismo de trabalho, ao longo
de sua trajetoria histérica e normativa, consolidou-se como uma alternativa legitima e
socialmente relevante as formas tradicionais de organizacdo laboral. Desde suas origens no
século XIX, o movimento cooperativista buscou oferecer respostas coletivas as desigualdades
geradas pelo capitalismo industrial, valorizando a solidariedade, a autogestao e a participacao
democratica. No contexto brasileiro, essas premissas foram incorporadas ao ordenamento
juridico por meio da Lei n® 5.764/1971 e, de forma mais especifica, pela Lei n® 12.690/2012,
que reconhece e regula as cooperativas de trabalho, delimitando seus principios, obrigacdes e
garantias.

Contudo, a andlise demonstrou que, paralelamente ao avango do cooperativismo
auténtico, emergiram praticas empresariais que se apropriaram indevidamente dessa estrutura

para reduzir encargos trabalhistas e disfargar vinculos de emprego. Esse desvirtuamento,
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identificado na doutrina e reiteradamente coibido pela jurisprudéncia, representa uma das
maiores fragilidades do sistema atual. A linha que separa o cooperativismo legitimo da fraude
trabalhista €, portanto, extremamente sutil e exige constante vigilancia juridica e institucional.

O estudo evidenciou também que as transformacgdes tecnologicas e a consolidagdo das
redes empresariais reconfiguraram profundamente o mercado de trabalho, introduzindo novas
formas de flexibilizag¢do e autonomia. Sob a perspectiva de autores como Castells, observa-se
que o avancgo das tecnologias da informagao e a descentralizag¢@o produtiva alteraram a propria
natureza do trabalho, favorecendo arranjos colaborativos e contratos mais dindmicos. Dentro
desse cenario, as cooperativas de trabalho surgem como instrumentos adequados a logica
contempordnea da economia em rede, oferecendo solucdes flexiveis e juridicamente
estruturadas.

Entretanto, essa mesma flexibilidade traz riscos significativos. Quando a autonomia
do cooperado ¢ substituida por subordinacdo hierarquica, quando as decisdes coletivas cedem
lugar ao controle unilateral da empresa contratante, e quando o objetivo cooperativo ¢
reduzido a mera intermediacdo de mao de obra, o modelo perde sua esséncia e passa a
configurar fraude. A jurisprudéncia trabalhista, amparada no principio da primazia da
realidade, tem reafirmado que a denominagdo contratual ndo prevalece sobre os fatos: se
presentes os elementos da relacdo de emprego — pessoalidade, habitualidade, onerosidade e
subordinacdo —, o vinculo deve ser reconhecido, independentemente da roupagem juridica
adotada.

O caso analisado da Soma Cooperativa de Trabalho exemplifica o potencial de uma
cooperativa legitima e bem estruturada. Sua conformidade documental e organizacional com
a legislagdo demonstra que ¢é possivel compatibilizar eficiéncia econdmica, autonomia
profissional e responsabilidade social dentro do modelo cooperativo, desde que observados os
principios da autogestao, da transparéncia e da adesdo voluntaria. O desafio reside em garantir
que tais praticas se mantenham efetivas no cotidiano operacional, evitando o distanciamento
entre a norma e a realidade.

Do ponto de vista constitucional, o cooperativismo de trabalho encontra respaldo nos
principios da livre iniciativa, da valoriza¢do do trabalho humano e da dignidade da pessoa,
devendo ser compreendido como instrumento de promocdo da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel. A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, ao tratar
da ADPF 324, do Tema 725 ¢ do Tema 1389, reafirma que a terceirizacdo e as formas
alternativas de contratacdo sdo licitas, desde que ndo sirvam para suprimir direitos

fundamentais ou mascarar relagdes de emprego.
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Em sintese, o cooperativismo de trabalho, quando exercido em sua esséncia, representa
um modelo equilibrado entre liberdade econdmica e protegdo social. Ele proporciona ganhos
mutuos — as empresas, pela eficiéncia e flexibilidade; e aos cooperados, pela autonomia e
valorizagao profissional —, configurando-se como resposta viavel aos desafios do mundo do
trabalho contemporaneo. Todavia, seu éxito depende da observancia rigorosa dos principios
que o fundam: autogestao, solidariedade, participacdo democratica e transparéncia.

Portanto, o papel do Direito do Trabalho, nesse contexto de transformagdes, ¢
assegurar que o cooperativismo nao se torne um mecanismo de precarizagdo, mas um caminho
legitimo de emancipagdo coletiva e fortalecimento da economia solidaria. O equilibrio
entre inovagao e protecao, liberdade contratual e justica social, ¢ o que garante a legitimidade

e a perenidade desse modelo no ordenamento juridico brasileiro.
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