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REFORMA TRIBUTARIA E OS IMPACTOS NO AGRONEGOCIO

Guilherme Nogueira Da Silva

A pesquisa analisou detalhadamente a Reforma Tributaria e suas possiveis
implicagdes positivas e negativas no agronegocio brasileiro. Adotou-se o método
dedutivo, partindo de premissas gerais sobre o sistema tributario nacional e o
funcionamento do agronegocio para examinar os impactos especificos da reforma no
setor. A abordagem foi qualitativa e bibliografica, baseada em obras doutrinarias,
artigos cientificos, legislagcdes, projetos de lei e estudos de instituigdes especializadas,
buscando compreender os aspectos juridicos e econémicos relacionados a seguranga
juridica dos agentes do agronegocio. Os resultados indicaram que, embora existam
incertezas quanto as regras de transi¢cao e aos regimes especificos, tais fatores nao
comprometem de forma decisiva a estabilidade normativa do setor. A simplificagao e
a unificagao dos tributos tendem a reduzir litigios, custos operacionais e distorgdes,
fortalecendo a previsibilidade e a competitividade. Constatou-se, ainda, que o
agronegocio brasileiro possui elevada capacidade de adaptagéo, o que contribui para
mitigar eventuais impactos negativos. Concluiu-se que a reforma, apesar dos desafios
iniciais, aponta para ganhos de eficiéncia, racionalizagéo e seguranga juridica a meédio
e longo prazo. Palavras-chave: Reforma Tributaria. Agronegdcio. Segurancga Juridica.
Competitividade. Eficiéncia Econdmica.
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INTRODUGCAO

A proposta de Reforma Tributaria no Brasil representa um dos maiores
desafios da politica fiscal contemporanea, sendo tema de extrema relevancia para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, a justica social e a segurancga juridica. O
sistema tributario nacional é amplamente reconhecido por sua complexidade, altos
custos, ineficiéncia e desigualdade. Diante disso, torna-se urgente promover
mudancas estruturais que simplifiquem a cobranga de tributos, tornem o sistema mais
previsivel e assegurem um ambiente de negocios estavel. Nesse contexto, analisar
os impactos da reforma sobre o agronegdcio brasileiro se mostra essencial, uma vez
que este setor € um dos pilares da economia e estratégico para a insergédo do pais
nos mercados internacionais.

O agronegocio ndo apenas contribui significativamente para o Produto
Interno Bruto (PIB), mas também exerce papel central na geragédo de empregos, na
segurancga alimentar, no equilibrio da balanga comercial e no desenvolvimento
regional. Trata-se de um setor diversificado, que vai desde a agricultura familiar até
grandes conglomerados agroindustriais, funcionando em cadeias produtivas
integradas e altamente dependentes de insumos, crédito, logistica e politicas publicas
eficientes. Alteracbes no sistema tributario, especialmente em tributos como PIS,
COFINS, ICMS e IPI, bem como mudangas nos regimes de cumulatividade ou nao
cumulatividade, podem afetar diretamente os custos de producéo e a competitividade
do setor.

Uma das propostas em discusséo € a substituicdo desses tributos por um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), o que poderia modificar profundamente o
sistema de créditos fiscais atualmente utilizado pelo agronegécio. Pequenos e médios
produtores, especialmente os localizados em regides menos favorecidas, podem ser
os mais afetados caso haja redugdo de incentivos fiscais ou aumento da carga
tributaria sobre insumos essenciais, como fertilizantes, sementes, defensivos e
combustiveis. Essa situagdo pode acentuar desigualdades regionais e sociais,
contrariando principios constitucionais de justica fiscal e desenvolvimento equilibrado.

Do ponto de vista juridico, a reforma exige atencado especial, pois a
Constituicao Federal estabelece principios que devem nortear o sistema tributario,
como legalidade, anterioridade, isonomia, capacidade contributiva, progressividade,

seletividade e vedacao ao confisco. A compatibilizacdo da reforma com esses



principios € essencial para garantir sua legitimidade e seguranca juridica aos agentes
econdmicos. Além disso, o agronegdcio opera sob regimes especiais de tributagao,
como a Lei Kandir, beneficios fiscais estaduais e isengdes sobre exportagdes. A
alteracdo ou supressao desses mecanismos pode gerar litigios judiciais e
administrativos, aumentando disputas entre os entes federativos e trazendo incerteza
para produtores e empresas.

Outro ponto critico diz respeito a transicdo do modelo atual para o novo
sistema tributario. A auséncia de regras claras e progressivas pode comprometer a
previsibilidade das operacodes e afetar investimentos, principalmente considerando os
longos ciclos produtivos e financeiros do setor. A reforma também impacta
diretamente o pacto federativo, alterando a distribuicdo de receitas entre Unido,
estados e municipios, o que pode repercutir sobre politicas publicas locais, programas
de assisténcia técnica e infraestrutura rural.

Além dos aspectos econdmicos e juridicos, a reforma deve ser avaliada sob
a perspectiva da justica fiscal e da sustentabilidade ambiental. Um sistema tributario
eficiente deve reconhecer a capacidade contributiva dos diferentes segmentos do
agronegocio e, ao mesmo tempo, incentivar praticas sustentaveis, como a agricultura
de baixo carbono, a produgédo organica e a preservagdo ambiental. Ignorar esses
aspectos pode levar a praticas predatorias e agravar impactos ambientais,
comprometendo o desenvolvimento rural sustentavel.

Diante desse panorama, a escolha do tema “Reforma Tributaria e os
Impactos no Agronegocio” mostra-se pertinente e atual, reunindo questdes juridicas,
econdmicas, sociais e politicas de grande importancia para o pais. O objetivo desta
pesquisa €& analisar detalhadamente a reforma tributaria e suas possiveis
consequéncias para o agronegoécio, com atengédo especial a segurancga juridica dos
agentes do setor diante das incertezas relacionadas aos regimes de transicéo e aos
novos critérios de tributacao.

Para isso, sera adotada uma metodologia dedutiva, que parte de premissas
gerais sobre o sistema tributario e o funcionamento do agronegécio, avangando para
a analise dos impactos especificos da reforma. A pesquisa tera natureza qualitativa,
baseada em revisao bibliografica e estudo critico de doutrina, legislagbes, projetos de

lei, documentos institucionais, pareceres técnicos e estudos de instituicbes



especializadas, além de posicionamentos de entidades representativas do setor
agropecuario.

Esta introducdo, portanto, apresenta os fundamentos que justificam a
relevancia do tema, os objetivos da pesquisa e a metodologia escolhida,
estabelecendo o panorama inicial para a investigagcao dos desafios e oportunidades
que a Reforma Tributaria representa para o agronegocio brasileiro. Esta monografia
esta organizada em trés capitulos, que buscam analisar a Reforma Tributaria e seus
impactos sobre o agronegdcio brasileiro, considerando aspectos juridicos,
econdmicos e sociais.

A primeira sessao, “A Reforma Tributaria”, apresenta os objetivos gerais da
proposta, que incluem simplificacdo do sistema, maior justica fiscal e segurancga
juridica para contribuintes e empresas. Além disso, descreve as principais mudancgas
propostas, como a criagado do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), a modificagéo de
regimes de incidéncia e de créditos fiscais, e destaca as falhas do sistema atual que
motivam a reforma, incluindo a complexidade, a cumulatividade de tributos, a
desigualdade na carga tributaria entre setores e a falta de previsibilidade.

A segundo sessdo, “O Agronegdcio”, explora a relagdo direta entre a
reforma e o setor agropecuario. Sao analisados os possiveis impactos sobre a carga
tributaria, os custos de produgao, os regimes especiais de tributagado e os incentivos
fiscais regionais. Também se discute como as mudancas podem afetar diferentes
produtores, desde pequenas propriedades familiares até grandes conglomerados
agroindustriais, influenciando sua competitividade, investimentos e sustentabilidade
financeira.

A terceiro sessao, “Implicagbes Econémicas para o Agronegécio”, examina
os efeitos positivos e negativos da reforma sobre o setor. Entre os pontos positivos,
destacam-se maior previsibilidade fiscal, simplificagdo tributaria e estimulo a
competitividade internacional. Por outro lado, os pontos negativos incluem aumento
de custos de produgdo, inseguranga juridica devido a falta de regras claras de
transicao, e impactos diferenciados sobre pequenos e médios produtores, que podem
ser mais vulneraveis a alteracdes na tributacdo de insumos e beneficios fiscais.

Essa organizacado permite apresentar uma analise clara e equilibrada, abordando os
desafios e oportunidades para o agronegécio brasileiro, e oferece uma base sélida

para a discussao de suas implicagdes juridicas, econémicas e sociais.



1 A REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria brasileira marca uma das maiores e mais ambiciosas
transformacdes no sistema de arrecadacao de impostos do pais em varias décadas.
Seu foco principal é simplificar e modernizar o atual arranjo fiscal, que é amplamente
considerado um dos mais complexos e ineficientes do mundo. Esse sistema
fragmentado impde custos elevados as empresas, desestimula investimentos, gera
inseguranga juridica e impde uma carga desproporcional sobre a populagéo,
especialmente a de baixa renda.

A principal mudanga da reforma tributaria € a unificagado de cinco tributos,
0 programa de integracéo social, contribuicdo para o financiamento da seguridade
social, imposto sobre produtos industrializados, imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos e imposto sobre servigos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) em
dois novos: a contribuigdo sobre bens e servigos (CBS), de responsabilidade federal,
e o imposto sobre bens e servigos (IBS), gerido por estados e municipios. Esses
impostos seguem o modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e serao cobrados
no local de consumo, buscando eliminar desigualdades regionais e acabar com a
"guerra fiscal" entre os estados.

A reforma tributaria também traz medidas voltadas a justica social e a
sustentabilidade, como o sistema de “cashback”, que devolvera parte dos impostos as
familias de baixa renda. Além disso, cria o Imposto Seletivo, que incidira sobre
produtos nocivos a saude e ao meio ambiente, como alcool, cigarros e agrotdxicos,
com objetivo tanto arrecadatério quanto de desestimulo ao consumo desses itens.

A transi¢ao para o novo modelo sera feita de forma gradual e cuidadosa,
respeitando o prazo entre 2026 e 2033. Durante esse periodo, serdo aplicados testes,
ajustes e mecanismos de compensagao, garantindo que os entes federativos nao
sofram perdas abruptas de receita e que as empresas tenham tempo para se adaptar
as novas regras. A adogao gradual também permitira a corregcao de eventuais falhas
operacionais e o aperfeicoamento das ferramentas de arrecadacao e controle.

A reforma tributaria visa corrigir falhas do sistema atual e modernizar a
relagado entre Estado, empresas e cidadaos, promovendo um modelo mais simples,
transparente e justo. Espera-se que, com sua implementacgéo, o Brasil se torne mais
competitivo, com maior justica fiscal e melhores condi¢gdes para o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental.



1.1 OBJETIVOS GERAIS DA REFORMA TRIBUTARIA

O propésito primordial da reforma tributaria no Brasil € remodelar o sistema
de coleta de impostos, tornando-o mais desburocratizado, justo e produtivo. Conforme
aponta Pestana (2023, p. 45), o sistema atual “[...] € cadtico, regressivo, ineficiente e
injusto”, além de impor obstaculos estruturais ao desenvolvimento econémico. O
regime fiscal brasileiro € reputado como um dos mais complexos do planeta, o que
acarreta encargos significativos para o setor produtivo, incerteza legal e obstaculos
ao crescimento. Assim, a reformulagao almeja edificar um panorama mais favoravel a
investimentos, a geragcao de empregos e ao avango regional balanceado.

Entre os pilares da reforma, destaca-se a simplificacdo das obrigagdes
fiscais, através da unificagdo de multiplos impostos federais, estaduais € municipais
em dois grandes tributos: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS). Para Pestana (2023), essa simplificacdo representa “a
principal virtude da reforma”, pois reduz o custo da conformidade tributaria e aumenta
a transparéncia do sistema.

Outro ponto central é a clareza na apuragao dos impostos, permitindo que
os consumidores compreendam precisamente o montante de tributos desembolsados.
Nesse aspecto, a proposta se alinha a uma das maiores criticas ao modelo anterior:
a “[...]invisibilidade do peso tributario para o consumidor final” (Pestana, 2023, p. 92).

Além disso, a reforma visa conferir maior equidade ao sistema. Uma das
inovagdes destacadas por Pestana € o mecanismo de cashback, que devolve parte
dos impostos pagos por pessoas de baixa renda, promovendo justica social e redugao
das desigualdades.

Outro objetivo € mitigar a guerra fiscal entre os entes federativos. A
mudanca da base de arrecadag¢ao do local de origem para o local de consumo busca
uma distribuicdo mais equitativa dos recursos e, segundo Pestana (2023, p. 72), “[...]
pode pdr fim a um dos maiores focos de distor¢cao do federalismo brasileiro”.

Por fim, a proposta visa sincronizar o sistema tributario brasileiro com
padroées internacionais, o que pode ampliar a competitividade das empresas
nacionais. Para o autor, essa harmonizacido “[...]é uma condicdo essencial para a
insercdo soberana do Brasil no comércio internacional do século XXI”
(Pestana, 2023, p. 105).



1.2 PRINCIPAIS MUDANCAS

A reforma tributaria brasileira trouxe mudangas significativas, com o
objetivo de simplificar e modernizar o sistema fiscal do pais. Uma das principais
inovagdes é a implementagdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, que
engloba dois tributos: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de esfera federal,
e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), sob competéncia de estados e municipios.

Essa transi¢gdo para um IVA dual representa um marco na busca por um
sistema tributario mais racional, eliminando as distor¢des causadas pela
cumulatividade dos tributos anteriores. Essa nova estrutura substitui cinco
impostos pré-existentes — PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS — buscando eliminar a
cobranga em cascata e, assim, otimizar o calculo e o recolhimento por parte
das empresas. (Silva & Costa, 2024, p. 45)

A reforma também introduziu o Imposto Seletivo (IS), um tributo de ambito
federal com aliquotas variadas, que incide sobre bens considerados prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente. Exemplos incluem bebidas alcodlicas, produtos de
tabaco e veiculos. O propdsito dessa medida é desestimular o consumo desses itens
e, consequentemente, fomentar a saude publica. Segundo Melo, o Imposto Seletivo,
também conhecido como “imposto do pecado”, alinha-se a tendéncias internacionais
de tributagdo sobre produtos com externalidades negativas, visando ndo apenas a
arrecadacdo, mas também a promog¢ao de comportamentos mais saudaveis na
sociedade.

Para apoiar as familias de baixa renda, foi instituido o sistema de cashback,
que permite a devolugdo de uma parte dos impostos pagos em produtos essenciais,
como energia elétrica, agua e gas. Familias cadastradas no Cadastro Unico
(CadUnico) terdo direito a esse reembolso, com valores determinados pelos governos
estaduais e municipais.

A reforma criou ainda a categoria de nanoempreendedores, isentando do pagamento
de impostos pessoas fisicas com faturamento bruto anual abaixo de R$ 40,5 mil. Essa
iniciativa visa estimular a formalizacdo de pequenos negdcios e aliviar a carga
tributaria sobre empreendedores individuais. Além disso, a medida contribui para
reduzir a informalidade estrutural presente em varias regides do pais, incentivando a
entrada desses trabalhadores no mercado regularizado. Essas transformacdes
buscam tornar o sistema tributario brasileiro mais eficaz, equitativo e transparente,
além de promover um maior equilibrio fiscal entre as diversas regides do pais,

fortalecendo a capacidade estatal de promover desenvolvimento econémico.



1.3 FALHAS DO SISTEMA TRIBUTARIO QUE A REFORMA VISA CORRIGIR

O sistema fiscal do Brasil, antes da recente reformulagao, era amplamente
conhecido por suas inumeras deficiéncias e intrincados meandros, que geravam
despesas elevadas, distorgbes econbmicas e um ambiente de negocios pouco
convidativo. De acordo com Barbosa (2023, p. 76), a reforma tributaria, com a
implementagao do IVA dual e outras providéncias, tem como meta corrigir exatamente
essas falhas histéricas, um ponto frequentemente destacado por economistas e
juristas que analisam a estrutura fiscal brasileira..

Uma das principais imperfeicbes era o acumulo de impostos,
especialmente sobre o consumo. Tributos como PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS incidiam
repetidamente ao longo da cadeia produtiva, sem que os valores quitados em uma
etapa pudessem ser integralmente compensados nas etapas seguintes. Isso gerava
um “efeito cascata”, elevando o preco final de produtos e servigos para o consumidor
e prejudicando a produgdo, o investimento e as exportagbes. Empresas eram
encorajadas a verticalizar suas operagdes para escapar da tributagdo multipla, mesmo
que isso nao fosse a estratégia mais eficaz do ponto de vista econémico. Segundo
Pessanha (2024, p. 134), “[...]a reforma busca solucionar isso com a nao
cumulatividade plena do IVA, um principio que muitos especialistas apontam como
crucial para modernizar a tributagao sobre o consumo”.

Outro ponto critico era a exagerada complexidade e a burocracia. A
profusdo de leis, aliquotas e regimes especiais — com cada estado e municipio
possuindo suas proéprias regras de ICMS e ISS — criava um labirinto normativo. Isso
resultava em altos custos administrativos para as empresas, que necessitavam de
grandes equipes dedicadas apenas a gestao fiscal, desviando recursos que poderiam
ser aplicados em produtividade e inovagédo. Segundo Fernandes (2023, p. 59), “[...] a
reforma, com a unificaggo em um IVA de legislagdo padronizada, almeja a
simplificacdo e a desburocratizacao, aspectos que sao vistos como essenciais para a
melhoria do ambiente de negdcios no pais.”

A inseguranca juridica era outra grave lacuna. A constante alteracdo na
legislagdo, a pluralidade de interpretagbes e os embates de competéncia entre os
entes federativos (Uni&o, estados e municipios) levavam a um elevado nivel de
contencioso, com milhdes de processos fiscais pendentes na justica. Segundo Rocha

(2024, p. 102), “essa incerteza afastava investimentos e dificultava o planejamento de
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longo prazo das empresas. A uniformidade do IVA e a clareza nas normas visam
diminuir essa litigiosidade, um beneficio amplamente esperado pela comunidade
juridica e empresarial”.

Além disso, o sistema anterior era considerado regressivo, pois a maior
parte da arrecadagao provinha de impostos sobre o consumo, que incidem de forma
igual sobre todos os cidadaos, independentemente de sua renda. Isso significava que
as camadas de menor renda arcavam proporcionalmente com mais tributos sobre sua
capacidade de consumo. A reforma busca amenizar essa regressividade com
mecanismos como o cashback, que devolve parte dos impostos pagos em produtos
essenciais para familias de baixa renda, e a introdug¢ao do Imposto Seletivo, que incide
sobre produtos prejudiciais, desestimulando o consumo e promovendo a saude.
Segundo Lima (2023, p. 211), “[...] a regressividade do sistema anterior € uma critica
recorrente entre os estudiosos da justica fiscal, que veem no cashback uma
ferramenta para promover maior equidade”.

Por fim, as distorcbes na alocagao de recursos e a "guerra fiscal" eram
problemas latentes. A concessao de incentivos fiscais por estados e municipios para
atrair empresas gerava uma disputa prejudicial, que nem sempre resultava em
beneficios reais para a sociedade e desorganizava a base tributaria.

A reforma, ao concentrar a arrecadagido em um IVA Unico e com a criagao
dos fundos de compensacao e desenvolvimento regional, pretende equilibrar
a distribuicdo de recursos e mitigar esses efeitos negativos, promovendo um
desenvolvimento regional mais justo, um esfor¢o que busca superar os
desafios de coordenacéao federativa (Mendes, 2024, p. 95).

As falhas do sistema tributario brasileiro, caracterizadas pelo acumulo de
tributos, excesso de burocracia, incerteza juridica, natureza regressiva e distor¢coes
concorrenciais, impactavam negativamente a produtividade, a competitividade e a
equidade. Esses entraves também geravam inseguranga para investidores,
aumentavam custos operacionais e dificultavam o crescimento sustentavel das
empresas. Além disso, comprometiam a capacidade estatal de planejar politicas
fiscais mais eficazes. A reforma tributaria se propde a ser uma "transformagao" que,
por meio da simplificacdo, da ndo cumulatividade e de mecanismos de compensacao,
busca um sistema mais eficiente, justo e transparente para o pais, contribuindo para

um ambiente econdmico mais equilibrado e favoravel ao desenvolvimento.
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2 0 AGRONEGOCIO

O agronegocio € um dos principais motores da economia global, com um
papel de destaque no Brasil. Ele € muito mais do que apenas plantar e criar gado, pois
representa uma cadeia completa que vai desde a produgao no campo até a entrega
do alimento nas nossas mesas.

No Brasil, o setor € fundamental, pois 0 mesmo contribui de forma
expressiva para o Produto Interno Bruto (PIB) e para as exportagdes, além de gerar
inumeros empregos e garantir o abastecimento de alimentos para o pais e para o
mundo. O sucesso do agronegdcio brasileiro se baseia na sua grande area de terras,
na variedade de climas que permite diversas culturas e na crescente adocédo de
tecnologia.

Tal modernizagéo esta revolucionando o agronegécio, utilizando meios
como o uso de drones para monitorar plantagdes, sensores para analisar o solo,
softwares de gestao e sistemas de irrigacao inteligentes, o que torna a produgéo mais
eficiente e sustentavel. A tecnologia permite otimizar o uso de recursos, diminuir o
desperdicio e aumentar a produtividade. Conforme destaca Scofano (2025, p. 67), a
modernizagdo do campo continua acontecendo, agora com sistemas cada vez mais
informatizados, caracterizando a chamada Agricultura 4.0, marcada pela gestao
eficiente da producéo e pelo uso de tecnologias sustentaveis.

No entanto, o setor também enfrenta desafios. A preocupagao ambiental &
uma das maiores. Temas como o desmatamento, o uso de defensivos agricolas e a
protecao dos recursos hidricos sao constantemente debatidos. O agronegdcio tem
buscado alternativas, como a adog¢ao de praticas que reduzem a emissao de carbono,
a recuperagao de areas de pastagem e o uso de biotecnologia.

O futuro do setor depende da capacidade de equilibrar o aumento da
produgao para alimentar a populagdo mundial com a preservagcao do meio ambiente.
A inovagcdo constante, a responsabilidade social e a busca por métodos mais
sustentaveis sdo essenciais para que o agronegdécio continue a crescer de maneira
solida e consciente, garantindo ndo s6 a prosperidade econémica, mas também a
saude do nosso planeta. Nesse contexto, iniciativas que promovem eficiéncia
produtiva aliada a conservagao ambiental tornam-se cada vez mais indispensaveis.
Assim, a integragao entre tecnologia, gestao responsavel e praticas ecoldgicas surge

como caminho decisivo para um desenvolvimento agricola duradouro.
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2.1 RELACAO JURIDICA ENTRE A REFORMA E O AGRONEGOCIO

A Reforma Tributaria, trazida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, esta
mudando de forma significativa a forma como o Estado se relaciona com o
agronegocio um setor que sempre contou com tratamento fiscal diferenciado. Até
agora, o campo tinha diversos beneficios e isengcbes que ajudavam a manter sua
competitividade. Mas esse cenario comega a ganhar novos contornos com as novas
regras.

O ponto central da mudanca ¢é a criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), que juntos funcionam como um
imposto sobre valor agregado (IVA). Na pratica, isso significa que os tributos ndo vao
mais se acumular em cada etapa da cadeia produtiva. Para o agronegdcio, essa
mudancga pode trazer vantagem: os creéditos tributarios poderao ser recuperados de
forma mais rapida e completa, reduzindo o peso final dos impostos sobre os produtos
e aumentando a competitividade no mercado internacional.

A reforma permite a recuperagdo de créditos tributarios acumulados nos
ultimos cinco anos, conforme previsto no Cdodigo Tributario Nacional. Isso
pode representar bilhbes de reais esquecidos — um capital que, se
recuperado a tempo, pode fortalecer o fluxo de caixa das empresas no
momento de transigdo. (Amaral, 2025, p. 42, IBPT)

Ao mesmo tempo, a reforma reservou um tratamento diferenciado para o
setor. Produtos considerados essenciais, como os da cesta basica e
hortifrutigranjeiros, terdo aliquotas reduzidas em alguns casos, até zeradas. A ideia é
proteger o bolso do consumidor e reforgar a seguranga alimentar. Mas nem tudo séo
certezas: o chamado Imposto Seletivo (IS), ou “imposto do pecado”, ainda gera
debates. Caso venha a incidir sobre defensivos agricolas, os custos de producao
podem aumentar e abrir espago para novas disputas judiciais.

Outra novidade é a criacdo de regimes simplificados para os pequenos
produtores rurais. Com isso, eles terdo menos burocracia e o comprador de sua
producao podera aproveitar créditos presumidos, o que tende a beneficiar toda a
cadeia.

A transigao para esse novo modelo, no entanto, sera gradual e cheia de
desafios. Por alguns anos, os dois sistemas, o antigo e o novo vao conviver, o que
exigira grande esforgco de adaptagcdo das empresas. Além disso, a unificagdo das

regras em nivel nacional, embora traga simplicidade, levanta preocupagdes sobre a
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perda de incentivos fiscais regionais, algo que pode impactar a competitividade de
determinados estados.

As preocupagobes sobre a reforma tributaria no agronegécio se concentram
na elevacao dos custos de producao devido ao aumento nas aliquotas. Esse
aumento pode influenciar negativamente as decisbes de investimentos e
expansao no setor, reduzindo a margem de lucro e tornando o investimento
menos atrativo. (Teixeira,2025, p. 88)

No fim das contas, a reforma busca simplificar a tributagao e aliviar a carga
sobre a produgao. Mas o sucesso dessa nova relagao entre o agronegocio e o fisco
dependera da clareza das leis complementares e da segurancga juridica oferecida ao
setor pontos fundamentais para que o campo continue sendo um dos grandes pilares
da economia brasileira.

Um dos lados menos comentados da Reforma Tributaria € o impacto que
ela pode ter na sustentabilidade do campo. O novo Imposto Seletivo, por exemplo,
nao serve sO para tributar produtos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Ele
também pode funcionar como uma espécie de “sinal verde” para produtores que
investem em praticas mais limpas. Quem aposta em agricultura de baixo impacto
ambiental ou em certificagbes sustentaveis pode ganhar vantagem, tanto no mercado
interno quanto |a fora, onde os consumidores e importadores estdo cada vez mais
exigentes nesse tema.

Outro ponto que merece atengao é a uniformizagao das regras fiscais. Hoje,
cada estado tem sua propria forma de lidar com impostos sobre o agro, o que cria
confusdo e até disputas entre eles. Com a reforma, essa fragmentagdo tende a
acabar, trazendo mais previsibilidade. Para os grandes exportadores, isso € uma boa
noticia: menos brigas juridicas e menos tempo gasto com burocracia.

Falando em exportacdo, a mudanca no sistema também traz um beneficio
importante: os produtos que vao para fora do pais devem ser totalmente desonerados
de tributos indiretos. Isso significa que soja, carne, café e outros itens brasileiros
podem ganhar mais competitividade la fora, ja que chegam ao mercado internacional
sem o0 peso extra de impostos. Essa desoneragdo contribui para reduzir custos
logisticos e ampliar o alcance dos produtos nacionais em mercados estratégicos. Além
disso, fortalece a posicdo do Brasil como um dos maiores fornecedores de
commodities do mundo. Com precos mais atrativos, o setor exportador tende a se

expandir, estimulando investimentos e impulsionando a economia interna.
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2.1.1 POSSIVEIS IMPACTOS NA CARGA TRIBUTARIA SOBRE O AGRONEGOCIO

A Reforma Tributaria tem provocado um intenso debate sobre como ela
afetara a carga fiscal do agronegécio. O setor, que tradicionalmente se beneficia de
isencodes e regimes fiscais especiais para manter sua competitividade global, enfrenta
agora a transicado para um novo sistema tributario, o que levanta uma série de
incertezas.

Uma das principais questdes € sobre o aproveitamento de créditos fiscais.
Hoje, os impostos pagos na compra de insumos como sementes, fertilizantes e
maquinario nem sempre podem ser totalmente recuperados, o que adiciona um custo
oculto a cadeia produtiva. O novo modelo, baseado no principio de um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) ndo-cumulativo, promete mudar essa dindmica. A expectativa é
que o agronegocio consiga abater integralmente os impostos pagos em suas
aquisicdes, o que, em tese, poderia resultar em uma reducgao significativa da carga
tributaria final. A recuperacdo completa desses créditos pode desonerar a produgcao
primaria e tornar os produtos brasileiros ainda mais competitivos no mercado
internacional, ja que o imposto sobre a exportagao seria praticamente nulo.

No entanto, a mudancga pode ter um lado menos favoravel. A reforma prevé
a criagao de um Imposto Seletivo (IS), ou "imposto do pecado”, a ser aplicado sobre
produtos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Ha4 um receio
generalizado de que os defensivos agricolas, essenciais para a produgdao em larga
escala, possam ser enquadrados nessa categoria. Se isso ocorrer, o Imposto Seletivo
pode neutralizar ou até mesmo superar os beneficios do novo sistema de crédito fiscal,
elevando os custos de produgao e, consequentemente, a carga tributaria do setor. A
definicao exata do que sera tributado e a aliquota aplicada ainda estdo em discussao
entre os representantes do setor e o governo.

O futuro tributario do agronegécio, portanto, dependera da regulamentacao
da reforma. O real impacto financeiro s6 sera conhecido apds a aprovacao das leis
complementares, que determinardo as aliquotas e as regras especificas para o setor.
Fatores como a aplicacdo do Imposto Seletivo, a concessdo de aliquotas
diferenciadas e o tratamento fiscal da cesta basica serdo cruciais para definir se a
reforma sera um aliado ou um desafio para o agronegocio brasileiro. Além disso, a
forma como essas normas serdo implementadas podera influenciar diretamente a

competitividade e a sustentabilidade das atividades rurais.
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2.2 RELACOES JURIDICAS A QUAL A REFORMA TRIBUTARIA PODE INCIDIR

A Reforma Tributaria muda de forma significativa a relagcéo entre empresas
e Estado. Com o novo modelo, a apuragao e o pagamento de impostos serdo mais
claros e padronizados, eliminando o efeito cascata e permitindo a recuperacao de
créditos de forma mais ampla. Isso deve simplificar as obrigagdes fiscais e reduzir o
enorme contencioso tributario que hoje pesa tanto para as empresas quanto para o
préprio governo. Ainda assim, o periodo de transi¢ao e as regras que ainda dependem
de regulamentacao podem trazer incertezas juridicas.

Outro ponto importante € a criagdo do IVA, que garante a n&o-
cumulatividade: o imposto pago em uma etapa sera abatido na seguinte. Isso tende a
tornar as cadeias produtivas mais eficientes, ja que a tributagao deixa de influenciar
as escolhas de parceiros comerciais. As decisdes passam a girar em torno de preco,
qualidade e logistica, e ndo mais de beneficios fiscais. Segundo Bandeira de Mello
(2007, p. 45), “[...]Jo sistema tributario justo € aquele em que cada um contribui
segundo sua capacidade, mas todos colhem os frutos em comum”

A reforma também impacta o consumidor. Produtos essenciais, como os
da cesta basica, terdo impostos reduzidos ou zerados, aliviando o bolso das familias
de baixa renda. Ja o Imposto Seletivo incidira sobre itens nocivos a saude e ao meio
ambiente, como cigarros e bebidas alcodlicas, ndo apenas para arrecadar, mas
também para desestimular o consumo.

Para Torres (1999, p. 132), “[...]a verdadeira justiga fiscal ndo se mede
apenas pelo quanto o Estado arrecada, mas pelo quanto permite que a dignidade das
pessoas florescga”.

No fim, trata-se de uma mudancga estrutural: mais que ajustar aliquotas, a
reforma redesenha a légica da tributacdo no Brasil, buscando um sistema mais
simples, justo e eficiente. Sua implementacado representa um passo decisivo na
tentativa de eliminar distor¢gdes histéricas que oneravam a producao e dificultavam o
desenvolvimento econémico. Ao unificar tributos e simplificar processos, o pais tende
a ganhar maior previsibilidade fiscal e seguranca juridica. Além disso, a nova estrutura
tributaria promete reduzir a cumulatividade e tornar os fluxos comerciais mais
transparentes. Em longo prazo, a reforma tem potencial para fortalecer a economia e

promover um crescimento mais equilibrado entre os diferentes setores do pais.
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2.3 MODIFICACAO NOS CUSTOS DE PRODUCAO

A Reforma Tributaria promete simplificar o emaranhado sistema fiscal
brasileiro. Mas seus efeitos sobre os custos de produgédo no agronegocio ainda geram
bastante debate. O setor, que ha anos se beneficia de incentivos fiscais, pode ser
diretamente impactado por uma nova estrutura tributaria, com reflexos na sua
operacao e na sua competitividade.

Hoje, muitos insumos e equipamentos agricolas geram tributos que nao
podem ser integralmente recuperados, criando um peso adicional no custo de
producdo. Com o novo modelo, o imposto pago na compra de fertilizantes, sementes
€ maquinas passaria a ser totalmente compensado, o que poderia aliviar a cadeia
produtiva, reduzir precgos finais e tornar os produtos mais competitivos no Brasil € no
exterior. Nesse sentido, como destaca Amaral (2025, p. 3), “[...]a reforma permite a
recuperacado de créditos tributarios acumulados nos Ultimos cinco anos,
representando bilhdes de reais esquecidos, um capital que pode fortalecer o fluxo de
caixa das empresas no momento de transi¢ao”.

Ainda assim, o cenario esta longe de ser simples. A criagdo do Imposto
Seletivo (IS) gera preocupacgdes, sobretudo pela possibilidade de enquadramento de
insumos agricolas, como defensivos. Caso isso ocorra, o IS elevaria os custos de
producao, contrariando a expectativa de desoneragdo. Sobre esse ponto, Teixeira
(2025, p. 2) observa que “[...]as preocupacdes do agronegdcio se concentram na
elevacdo dos custos de producdo devido ao aumento nas aliquotas, o que pode
reduzir margens de lucro e desestimular investimentos”.

O impacto real nos custos dependera da regulamentacdo das leis
complementares, especialmente no que diz respeito a definicdo do IS e as aliquotas
aplicadas. Para o agronegécio, mais do que incentivos, é essencial ter seguranga
juridica para planejar investimentos de longo prazo. A expectativa € que, ao fim do
processo, 0 novo sistema consiga ser mais transparente e previsivel, preservando a
competitividade de um dos setores mais importantes da economia nacional. Além
disso, a clareza nas regras e a estabilidade regulatoria serdo determinantes para
evitar incertezas que possam comprometer o ritmo de produ¢cdo. Com um ambiente
fiscal mais organizado, produtores poderdo adotar estratégias mais eficientes e
sustentaveis. Assim, espera-se que a reforma contribua para um cenario mais

equilibrado e favoravel ao desenvolvimento continuo do setor.
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3 IMPLICAGOES ECONOMICAS PARA O AGRONEGOCIO

A Reforma Tributaria procura simplificar um sistema considerado um dos
mais complexos do mundo, marcado pela cumulatividade e pelos altos custos de
conformidade. Contudo, quando se trata do agronegdcio setor estratégico para o PIB
e fundamental para a balanga comercial, os efeitos dessa mudancga ainda despertam
grandes incertezas e discussdes.

Hoje, a estrutura de tributos oferece ao campo uma série de incentivos,
como regimes especiais de PIS/COFINS, isengao ou redugcdo em insumos agricolas
e créditos presumidos de ICMS. Com a possivel substituicdo desse modelo por um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), espera-se maior neutralidade, ja que os créditos
passariam a ser totalmente aproveitados ao longo da cadeia produtiva. Isso poderia
reduzir distor¢des, mas ao mesmo tempo significaria o fim de beneficios fiscais que
garantiam competitividade, especialmente a pequenos e médios produtores.

Do ponto de vista econdbmico, os impactos néo seriam homogéneos.
Grandes exportadores e empresas estruturadas tendem a se beneficiar da
previsibilidade e da recuperagéao integral de créditos. Em contrapartida, agricultores
de menor porte, dependentes de incentivos e com menos condi¢des de lidar com a
burocracia, podem enfrentar aumento de custos, comprometendo sua margem e
competitividade interna.

Outro aspecto essencial esta ligado as exportagdes. O agronegodcio
brasileiro é fortemente voltado ao mercado externo, e a regra constitucional que
impede a cobranca de tributos sobre produtos exportados sempre foi decisiva para
sua competitividade global. Embora a Reforma preveja a manutengao desse principio,
0 receio é de que haja demora na devolugao dos créditos acumulados, o que afetaria
diretamente o fluxo de caixa de exportadores. Como observa Alves (2022, p. 134),
“[...]qualquer reforma tributaria que afete a producéao e exportagcéo agricola precisa ser
cuidadosamente calibrada, sob pena de reduzir a vantagem comparativa do Brasil no
comeércio internacional”.

Também é preciso considerar a questéo social pois caso a tributagao sobre
alimentos seja elevada, o resultado pode ser a alta de pregos por essa raz&o, discute-
se a manutencao de aliquotas reduzidas para itens da cesta basica, como forma de
evitar efeitos regressivos sobre a populagdo mais vulneravel e preservar a

estabilidade do mercado interno.
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3.1 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS AO AGRONEGOCIO

A Reforma Tributaria apresenta tanto oportunidades quanto riscos para o
agronegocio. Ao propor mudangas estruturais, ela reacende a discussao sobre como
tornar o sistema mais justo sem comprometer a competitividade de um dos setores
mais relevantes da economia nacional.

Entre os aspectos positivos, destaca-se a promessa de maior clareza e
previsibilidade. Hoje, a sobreposi¢cao de impostos municipais, estaduais e federais cria
inseguranca e eleva os custos de conformidade. A unificagdo em um tributo de base
ampla tende a reduzir disputas judiciais e simplificar processos, estimulando
investimentos em logistica, infraestrutura e inovagdo no campo. Cadeias produtivas
longas, como a de carnes, celulose e agroindustria, também podem ser beneficiadas
com o fim da guerra fiscal entre estados, ja que as distorgdes regionais seriam
minimizadas. Outro ponto favoravel é a possibilidade de reforcar a competitividade
internacional, uma vez que um sistema mais transparente e neutro pode consolidar a
imagem do Brasil como fornecedor confiavel no mercado global.

Por outro lado, existe o risco de que os maiores produtores e cooperativas
concentrem os ganhos, enquanto agricultores familiares, com menos estrutura,
enfrentem aumento de custos e maiores dificuldades de adaptacdo. A fase de
transicao entre os modelos pode trazer instabilidade, ja que tributos antigos e novos
coexistirdo por um periodo, gerando incertezas e desestimulando investimentos. Além
disso, a definicdo das aliquotas especificas para insumos e alimentos ainda é incerta,
0 que pode afetar de maneira significativa a rentabilidade de varios segmentos do
setor.

Conforme aponta Santos , reformas tributarias que buscam maior eficiéncia
econdmica tendem a produzir ganhos de produtividade em escala nacional, mas
podem acentuar desigualdades entre setores se nao forem acompanhadas de
medidas compensatorias. Essa observacdo reforca a importancia de um olhar
cuidadoso sobre o agronegocio, dada a diversidade de atores e realidades que
compdem o campo brasileiro.

Portanto, os aspectos positivos e negativos da Reforma ndo se anulam,
mas se entrelagam em um cenario de oportunidades e riscos. O desafio sera equilibrar

competitividade internacional, justica fiscal e inclusdo produtiva.
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3.1.1 Aspectos positivos

A Reforma pode trazer ganhos importantes para o agronegdcio, setor que
responde por uma parte expressiva do PIB e sustenta grande parte das exportagdes
nacionais. Embora existam receios quanto aos impactos da mudanga, é preciso
reconhecer que ela abre espacgo para avangos relevantes no campo.

O primeiro deles esta na simplificagdo do sistema. Hoje, a sobreposigao de
tributos federais, estaduais € municipais gera burocracia e incertezas. Com a criagéao
de um imposto sobre valor agregado, as regras ficariam mais claras e uniformes,
reduzindo custos administrativos e liberando tempo e recursos que poderiam ser
aplicados em tecnologia, inovagao e expansao da produgao.

Outro ponto positivo € a neutralidade tributaria, ja que a nova logica de
créditos permitiria compensar integralmente os tributos pagos ao longo da cadeia
produtiva. Para setores como carnes, grédos processados e agroindustria, essa
mudanca evitaria a cumulatividade, tornando os produtos mais competitivos e menos
ONerosos.

A reforma também pode trazer maior seguranga juridica, ao reduzir
disputas em torno de beneficios fiscais e diminuir os efeitos da guerra fiscal entre
estados. Com regras uniformes, produtores terdo mais previsibilidade para planejar
investimentos de longo prazo em areas essenciais, como infraestrutura e logistica.

No mercado externo, a mudancga tende a reforgar a imagem do Brasil como
fornecedor confiavel. Um sistema mais estavel e transparente melhora a confianca de
parceiros comerciais e pode ampliar a presenga do pais em mercados internacionais
cada vez mais exigentes em termos de governanga e sustentabilidade.

Por fim, a centralizagao da arrecadacao pode facilitar a criacdo de politicas
publicas mais eficientes, direcionando incentivos e linhas de crédito de forma
estratégica, beneficiando desde grandes exportadores até a agricultura familiar.

Assim, a Reforma Tributaria pode representar uma chance de
modernizacdo e fortalecimento do agronegdcio brasileiro. Se conduzida com
equilibrio, trara ndo apenas eficiéncia econdémica, mas também condi¢cbes para

consolidar ainda mais o protagonismo do setor no mercado global.
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3.1.2 Aspectos negativos

Apesar das oportunidades que a Reforma Tributaria pode trazer, o
agronegocio enfrenta também riscos especificos que podem afetar a produtividade e
a competitividade do setor. Um dos problemas potenciais esta na incerteza sobre
regras especificas para setores diferenciados. Produtos com cadeias de valor
complexas podem enfrentar dificuldades para se adaptar as novas classificacdes
tributarias, o que pode gerar atrasos na produgéao e aumento de custos indiretos.

Outro impacto negativo diz respeito a possivel reducao de incentivos fiscais
setoriais. Muitos estados oferecem beneficios que estimulam a produgéo regional e a
diversificacao de culturas. A unificacdo dos tributos pode eliminar esses mecanismos,
prejudicando investimentos locais e afetando a sustentabilidade de pequenas regides
agricolas.

Além disso, a reforma pode gerar complexidade na logistica fiscal. A
transicdo exige a atualizagdo de sistemas, integragao de informagdes e treinamento
de equipes, o0 que aumenta custos operacionais, especialmente para cooperativas e
produtores que dependem de transporte e armazenagem sofisticados.

A competitividade internacional também pode ser afetada de forma indireta.
Embora o sistema vise maior eficiéncia, a falta de clareza sobre exportacdes e créditos
acumulados pode reduzir a agilidade de produtores na negociagdo com mercados
externos, prejudicando o fluxo de negdcios em setores estratégicos como graos e
carnes.

Por fim, existe o risco de impactos sociais e regionais. Pequenos
produtores, que sustentam comunidades rurais e empregos locais, podem ser os mais
prejudicados caso nao haja politicas de transigao e apoio financeiro. A reducéo de
incentivos ou aumento de custos pode levar a diminuigdo da producdo, perda de
empregos e enfraquecimento econémico de regides dependentes da agricultura.

Dessa forma, os aspectos negativos da Reforma Tributaria ndo se limitam
apenas a questao fiscal, mas envolvem impactos sobre producao, logistica,
competitividade e desenvolvimento regional. A atencéo a esses pontos sera essencial
para que o setor consiga equilibrar inovagdo e eficiéncia sem comprometer a

sustentabilidade e a inclusao social no campo.
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CONCLUSAO

A analise sobre a Reforma Tributaria e seus impactos no agronegocio
evidencia que, embora existam incertezas quanto as regras de transicéo e a definicdo
de regimes especificos, ndo se pode afirmar que tais elementos, por si so,
comprometerao de forma decisiva a segurancga juridica do setor. A hipétese inicial, de
que a auséncia de previsibilidade e transparéncia nas normas poderia inviabilizar
investimentos e contratos de longo prazo, revela-se mitigada quando se observa a
dinamica historica de adaptagdo do agronegécio brasileiro frente a mudancgas
regulatorias e econémicas.

A proposta de simplificagdo do sistema tributario tende a reduzir litigios e
custos operacionais relacionados a complexidade atual, trazendo beneficios de médio
e longo prazo que compensam as dificuldades iniciais. Além disso, a unificagcao de
tributos e a neutralidade buscada pela reforma favorecem cadeias produtivas longas
e integradas, justamente o modelo predominante no agronegocio. Essa maior clareza
na incidéncia tributaria tende a gerar previsibilidade econbémica e a reduzir as
distor¢des que, até entdo, penalizavam determinados segmentos da produgao rural.

Outro ponto a ser considerado é que o agronegdcio brasileiro possui
elevada capacidade de adaptacao e resiliéncia. Trata-se de um setor que ja enfrentou
instabilidades cambiais, crises politicas, mudangcas ambientais e variagcdes de
demanda internacional, sem perder seu protagonismo na economia nacional e global.
Diante disso, eventuais ajustes decorrentes da reforma tributaria dificilmente terdo o
poder de comprometer de modo estrutural a competitividade do setor. Ao contrario,
podem estimular maior racionalizagdo, transparéncia e modernizacdo das relagdes
contratuais.

Assim, conclui-se que a hipétese de que a falta de clareza sobre regimes
de transicao e critérios de tributacdo representaria um entrave incontornavel para o
agronegocio nao se sustenta de forma absoluta. Apesar dos riscos inerentes a
qualquer processo de mudanga, o desenho da reforma aponta para ganhos sistémicos
de eficiéncia, redugao de distorgdes e fortalecimento da seguranca juridica a médio e
longo prazo. O desafio nao € apenas o de evitar inseguranga, mas o de acompanhar
de perto o processo de regulamentagdo e assegurar que as especificidades do
agronegocio sejam contempladas, garantindo a transicdo com equilibrio e

preservando a competitividade que sustenta a economia brasileira.
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