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A INCLUSAO DO GOODWILL NA BASE DE CALCULO DO ITCMD

ANALISE CRITICA DO PLP 108/2024 E SEUS IMPACTOS NO PLANEJAMENTO

SUCESSORIO

André Luiz Borges de Azevedo!

O presente artigo analisou a Valoracdo do Fundo de Comércio (Goodwill) e sua fundamental
relevancia no Direito Tributario Sucessério e Empresarial, contrastando os critérios de valua-
tion com a recente atualizagdo normativa brasileira. A metodologia empregada foi a revisao
bibliografica e a analise critica do Projeto de Lei Complementar (PLP) n.° 108/2024. Os resul-
tados indicaram que a prética fiscal historica de limitar a base de célculo do ITCMD ao valor
patrimonial contabil ignorava a real capacidade contributiva, fomentando a subavalia¢do. Con-
cluiu-se que o PLP 108/2024 promove uma virada paradigmatica ao tornar obrigatoria a inclu-
sdo do Goodwill na base de calculo de quotas e acOes de sociedades fechadas, alinhando a
tributacdo ao valor de mercado. Alertou-se, contudo, que esta sofisticacao técnica, ao delegar a
metodologia de calculo aos Fiscos estaduais sem uniformidade nacional, gera uma ameaca a
seguranga juridica e tende a intensificar o contencioso tributario

Palavras-chave: Fundo de Comércio; Goodwill; ITCMD; Valoracdo; PLP 108/2024

INCLUSION OF GOODWILL IN THE ITCMD CALCULATION BASIS
CRITICAL: ANALYSIS OF PLP 108/2024 AND ITS IMPACTS ON INHERITANCE
PLANNING

ABSTRACT: This article analyzed the Valuation of Goodwill and its fundamental relevance
within Brazilian Succession and Tax Law, contrasting valuation criteria with the recent regula-
tory update in Brazil. The methodology employed was the bibliographic review and the critical
analysis of the Complementary Bill Project (PLP) No. 108/2024. The results indicated that the
historical tax practice of limiting the ITCMD tax base to the accounting book value ignored
true contributory capacity, fostering undervaluation. It was concluded that PLP 108/2024 pro-
motes a paradigm shift by making the inclusion of Goodwill mandatory in the tax base for
quotas and shares of closely held companies, thus aligning taxation with market value. How-
ever, it was warned that this technical sophistication, by delegating the calculation methodology
to State tax authorities without national uniformity, creates a threat to legal certainty and tends
to intensify tax litigation.

Keywords: Goodwill; Business Establishment; ITCMD; Valuation; PLP 108/2024.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico analisa a valoracdo do Fundo de Comércio (Goodwill) no
contexto do Direito Tributério Sucessério e Empresarial, com foco nas alteracGes propostas
pelo Projeto de Lei Complementar n.° 108/2024. A pesquisa situa-se na interface entre o Direito
Comercial, os métodos de valuation e as normas de incidéncia do Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), examinando o estabelecimento empresarial, 0 aviamento e

0 Goodwill como elementos centrais da discussao.

A relevancia do tema decorre da histérica limitacdo da base de célculo do ITCMD ao
valor patrimonial contébil, pratica que desconsiderava o valor econdmico real das empresas e
favorecia planejamentos sucessorios agressivos. O PLP 108/2024 altera esse cenario ao propor
a inclusdo expressa do Goodwill na base de calculo do imposto, impactando diretamente a le-
galidade e o custo dos modelos de organizacdo patrimonial utilizados no pais.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este trabalho consiste em identificar
como a inclusdo obrigatoria do Goodwill na base do ITCMD, conforme o PLP 108/2024, mod-
ifica o planejamento sucessorio e quais efeitos produz na seguranca juridica e na conformidade

tributéaria.

Para responder a essa questdo, adota-se metodologia qualitativa, com analise bibli-
ografica e documental, examinando doutrina especializada, normas tributarias, o texto do PLP
108/2024 e métodos de valuation aplicaveis ao Goodwill. A abordagem também envolve a

avaliacdo dos potenciais impactos regulatorios e praticos decorrentes da proposta legislativa.

O objetivo geral do estudo é analisar os critérios de valoracdo do Goodwill a luz das
novas exigéncias normativas. Como objetivos especificos, busca-se delinear o conceito juridico
do Goodwill, identificar os principais métodos de valuation aceitos no ambito tributario e
avaliar os impactos do PLP 108/2024 sobre o planejamento sucessorio no Brasil. Ao final, pre-
tende-se contribuir para uma compreensdo clara e técnica sobre a aplicacdo do ITCMD em

operacdes envolvendo ativos intangiveis.



1 A HISTORIA E A CONSTRUCAO DO TRIBUTO NO BRASIL

A trajetéria da tributacdo no Brasil comeca antes da colonizagdo, com a exploracdo do
pau-brasil, momento em que a Coroa Portuguesa ja impunha uma taxa anual pelo direito de
exploracdo. Durante a época colonial, a Coroa implementou uma politica fiscal rigorosa para
maximizar a arrecadacgéo da coldnia. A administracdo financeira passou por uma transformacao,
saindo de um sistema rudimentar, que contava com um Unico responsavel ou almoxarife em
cada capitania entre 1530 e 1548, para uma estrutura mais elaborada, que incluiu a criacéo de
novos cargos como Provedor-Mor e Provedor-Menor, além de instituicdes como o Conselho
Ultramarino e o Conselho da Fazenda.

No periodo colonial, a tributagdo ndo possuia qualquer carater contraprestacional; era,
em esséncia, um mecanismo de transferéncia de riqueza da col6nia para a metrépole portu-
guesa. A Coroa implementou um sistema voraz, focado principalmente na exploracao de metais
preciosos e produtos de exportacdo. A principal figura tributaria desse periodo era 0 “Quinto”,
que consistia na cobranca de 20% de todo o ouro extraido nas minas. Fernando Rezende (2012)
destaca que a ansia arrecadatoria da Coroa era tamanha que, para coibir a sonegacdo, foram
criadas as Casas de Fundicao, locais onde todo o ouro deveria ser fundido, quintado e transfor-
mado em barras antes de poder circular.

A opressao fiscal tornou-se um catalisador para movimentos de insurrei¢do. A institui-
cao da “Derrama”, uma cobranca forcada e violenta para cobrir supostos déficits na arrecadacao
do Quinto, foi o estopim para a Inconfidéncia Mineira. Conforme descreve Rezende (2012, p.
29), "a Derrama ndo era um novo tributo, mas a cobranca dos quintos em atraso, de forma
violenta, autorizando o fisco a confiscar os bens dos devedores até o limite da divida". Esse
episadio histdrico ilustra como a tributacdo, quando percebida como injusta e ilegitima, pode
se tornar uma fonte de profundo descontentamento social.

A chegada da familia real ao Brasil em 1808 representa um ponto de inflexdo. A neces-
sidade de estruturar um aparato estatal no Rio de Janeiro e de financiar a corte demandou a
criacdo de novas fontes de receita. A abertura dos portos as nagdes amigas transferiu o foco da
tributacdo da mineracdo para o comércio exterior. O imposto de importacdo tornou-se a princi-
pal fonte de arrecadacdo do governo, uma caracteristica que perduraria por todo o Império e
parte da Republica.

A construcdo do tributo no Brasil foi, portanto, marcada por uma transigéo lenta e con-

flituosa. Iniciou-se como um instrumento de exploracgao colonial, desprovido de legitimidade e



com forte resisténcia popular. Apenas gradualmente, com a consolidacéo do Estado nacional, a
tributacdo comecou a adquirir contornos de uma ferramenta de financiamento das politicas pu-

blicas,

1.1 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DO TRIBUTO NO BRASIL

A evolucdo do tributo no Brasil acompanha as transformacges politicas e econdmicas
do pais, desde a Independéncia até a consolidacdo da Republica. Cada fase histérica demandou
um arranjo fiscal especifico para sustentar o0 modelo de Estado e de economia vigente.

Com a Independéncia em 1822 e a Constituicdo de 1824, o Brasil Império herdou e
adaptou a estrutura tributaria do periodo joanino. O foco principal permaneceu nos direitos
alfandegarios, ou seja, nos impostos sobre 0 comércio exterior. A economia, predominante-
mente agroexportadora e baseada no café, encontrava na tributacdo das importacdes e, em
menor grau, das exportacdes, sua principal fonte de receita. Segundo Rezende (2012), a de-
pendéncia das tarifas aduaneiras era tdo grande que elas representavam a maior parte da arre-
cadacdo imperial.

Um marco importante desse periodo foi a Tarifa Alves Branco (1844), que elevou sig-
nificativamente as aliquotas do imposto de importacdo. Embora justificada como uma medida
protecionista para incentivar a incipiente industria nacional, sua principal motivacao era fiscal:
aumentar a arrecadacdo para cobrir os crescentes déficits orcamentarios do Império
(REZENDE, 2012). A estrutura tributaria imperial era completada por uma série de outros im-
postos, como o imposto sobre a transmisséo de propriedades (décima), o imposto sobre heran-
cas e legados, e tributos sobre atividades urbanas, mas todos com importancia secundaria.

A Proclamacéo da Republica em 1889 e a Constituicdo de 1891 inauguraram um novo
arranjo federativo, que se refletiu na distribuicdo das competéncias tributarias. A Unido man-
teve para si 0 lucrativo imposto de importacéo, enquanto os estados ficaram com o imposto de
exportacdo, o imposto sobre a transmissdo de bens imoveis (inter vivos) e o imposto sobre
industrias e profissbes. Esse modelo, contudo, manteve a base da economia e da tributacéo
atrelada ao setor agroexportador.

A grande virada na evolucdo do sistema tributario brasileiro ocorreu na Era Vargas
(1930-1945). O projeto de industrializacdo e a construgdo de um Estado mais centralizado e

interventor exigiam novas e mais robustas fontes de financiamento. E nesse contexto que



surgem dois tributos que se tornariam pilares da arrecadacéo federal por décadas: o imposto de
consumo (antecessor do IPI) e, principalmente, o imposto de renda.

A criacdo do imposto de renda e do imposto de consumo, que permitiam tributar a
riqueza na sua origem e no seu destino, foi 0 passo mais importante na dire¢cdo da modernizacéo
do sistema tributario. Esses tributos eram mais adequados para capturar a dindmica de uma
economia que se industrializava e se urbanizava rapidamente. (REZENDE, 2012, p. 88).

A partir de entdo, a tributacdo no Brasil passou por um processo continuo de complexi-
ficacdo, com a criacdo de novas espécies tributérias e a sobreposicdo de competéncias, culmi-
nando na necessidade de uma organizacao sistémica que so viria a ser plenamente alcancada na

segunda metade do século XX.

1.2 A CONSOLIDACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E A CONSTITUICAO
DE 1988

A segunda metade do século XX no Brasil foi marcada por um decisivo esfor¢o de ra-
cionalizacdo e sistematizacdo do complexo arcabouco fiscal. O cenario de crescimento de-
sordenado de tributos e sobreposicdo de competéncias, que gerava profunda inseguranca ju-
ridica e comprometia o desenvolvimento econémico, exigiu a criagdo de um sistema de normas
gerais.

O ponto de inflexdo nesse processo foi a Emenda Constitucional n.° 18, de 1965, que
reformou profundamente a estrutura tributaria da Constituicdo de 1946. Essa Emenda néo
apenas estabeleceu uma reparticdo de competéncias mais clara entre os entes federativos, mas,
sobretudo, previu a necessidade de uma lei de natureza complementar para ditar as normas
gerais de Direito Tributario. Conforme observa Leandro Paulsen (2014), essa emenda foi o
embrido conceitual do moderno Sistema Tributario Nacional.

Atendendo a essa determinacdo, foi editada a Lei n.° 5.172, de 1966, que instituiu o
Caodigo Tributario Nacional (CTN). Embora tenha nascido formalmente como lei ordinéria, foi
posteriormente recepcionada pelas Constituicdes seguintes com status de lei complementar. O
CTN representou, nas palavras de Paulsen (2014, p. 38), uma conquista notavel, pois "veio a
sistematizar, em nivel de lei nacional, os principios e as normas gerais de direito tributario,

definindo tributos, espécies tributarias, obrigacdo, crédito, administracéo tributaria, etc.". Pela
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primeira vez, o pais contava com um diploma que unificava os conceitos e institutos fundamen-
tais da tributagdo, conferindo maior seguranca e previsibilidade as relacdes entre Fisco e con-
tribuinte.

A consolidagdo definitiva do sistema, no entanto, veio com a Constitui¢cdo Federal de
1988. A Carta Magna inovou ao dedicar um capitulo inteiro e minuciosamente detalhado ao
Sistema Tributario Nacional (arts. 145 a 162). A CF/88 ndo se limitou a delegar a lei a criagcdo
de tributos, mas definiu, em seu proprio texto, a competéncia tributéria de cada ente federativo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de forma rigida, listando os impostos que cada
um pode instituir. Carrazza (2020) enfatiza que a Constituicdo ndo outorga competéncia para
que a Unido, os Estados ou 0s Municipios criem tributos, mas sim impostos, sendo o conceito
de tributo a ser extraido do CTN. Essa rigidez na reparticdo de competéncias, embora fortaleca
0 pacto federativo, também engessa o sistema, tornando a reforma tributaria um processo po-
liticamente complexo e de dificil aprovacdo (PAULSEN, 2014, p. 45).

Além de discriminar os impostos de cada ente, a CF/88 consolidou o conceito de es-
pécies tributarias, aceitando a distingéo, ja presente na doutrina, entre impostos, taxas, con-
tribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e as contribui¢fes especiais (sociais, de in-
tervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais). A criacdo das con-
tribuicdes sociais como uma fonte de financiamento da Seguridade Social, desvinculada da
reparticdo de receitas tributarias, foi uma de suas maiores inovacdes e também uma das princi-
pais causas do aumento da carga tributaria nas décadas seguintes.

O aspecto mais fundamental da CF/88, contudo, reside no fortalecimento das limitacfes
ao poder de tributar. A Carta Magna, ao elevar ao patamar de clausulas pétreas principios como
a legalidade, a isonomia, a irretroatividade, a anterioridade e a vedacao ao confisco, estabeleceu
um robusto sistema de garantias para o contribuinte. Nas palavras de Rogue Antonio Carrazza,
essas limitacbes funcionam como um verdadeiro “estatuto constitucional do contribuinte”,
visando equilibrar a inegavel necessidade de arrecadacdo do Estado com a defesa do cidaddo
contra o arbitrio fiscal (CARRAZZA, 2020, p. 78).

1.3 FINALIDADE DO TRIBUTO: FUNCAO FISCAL E EXTRAFISCAL
O ponto de partida para a compreensdo de qualquer analise tributaria é a definicdo legal

e conceitual do tributo. Conforme estabelecido no Cadigo Tributario Nacional (CTN, art. 3°),

o tributo é classicamente definido como toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
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cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo por ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Essa definigdo legal, no entanto, é complementada pela doutrina classica ao abordar a
finalidade da exacdo. A finalidade primordial e histdrica do tributo é a arrecadacao de recursos
financeiros para que o Estado possa custear suas atividades e prover os servigos publicos de-
mandados pela sociedade. Contudo, o Direito Tributario moderno, sob a égide da Constituicdo
de 1988, reconhece que a tributacdo € um instrumento de politica econémica e social. Essa
dualidade de propdsitos € cristalizada na distin¢do entre a funcdo fiscal e a fungdo extrafiscal
do tributo.

A fungdo fiscal é a finalidade primaria, essencial e inerente & propria razdo de ser do
tributo. Consiste, como explica Leandro Paulsen (2014, p. 95), no objetivo de "simplesmente
arrecadar recursos para os cofres pablicos”. Trata-se da fonte vital para financiar a admin-
istracdo publica, a salde, a educacdo e a seguranca. Geraldo Ataliba (1978, p. 110), um dos
pilares do Direito Tributario brasileiro, enfatizava a fiscalidade como o escopo fundamental,
definindo-a pela finalidade de suprir o cofre puablico. Nessa perspectiva, o tributo ideal é aquele
com maxima capacidade arrecadatoria e minima distor¢cdo econémica. Imposto de Renda (IR)
e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sdo exemplos de tributos com
forte predominio fiscal.

Em contrapartida, a funcéo extrafiscal ocorre quando o Estado utiliza o tributo ndo com
0 objetivo principal de arrecadar, mas como uma ferramenta de intervencdo na ordem
econémica e social, buscando induzir, desestimular ou ordenar determinados comportamentos.
A arrecadacdo, nesse caso, torna-se uma consequéncia secundaria ou até irrelevante, preva-
lecendo o interesse regulatorio. Paulsen (2014, p. 96) define a extrafiscalidade como "o em-
prego de instrumentos tributarios para o alcance de finalidades ndo arrecadatdrias, mas que
visam a ordenar a economia e as relagdes sociais".

A extrafiscalidade, conforme Ricardo Lobo Torres (1998), tem amparo direto na ideia
de um Estado Social e Interventor, sendo um instrumento de concretiza¢do dos objetivos con-
stitucionais. Os exemplos de tributacdo extrafiscal sdo inUmeros, demonstrando o poder regu-
latorio do Estado:

Impostos sobre 0 Comércio Exterior (Il e IE): A majoracdo do Imposto de Importacao
(1) protege a industria nacional, enquanto a reducdo do Imposto de Exportacéo (IE) estimula a

competitividade externa, sendo ambos classicos exemplos de intervengdo econdémica.
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Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1): Sua caracteristica de seletividade permite
ao Estado majorar aliquotas de produtos supérfluos (como cigarros e bebidas) para desestimular
0 consumo, ao mesmo tempo em que zera ou reduz as aliquotas de bens essenciais.

Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana (IPTU): A progressividade no
tempo é constitucionalmente prevista para forcar o proprietario a dar funcdo social a proprie-
dade subutilizada, atuando diretamente no planejamento urbano.

Imposto de Renda (IR): A progressividade das aliquotas, em que a aliquota marginal
cresce com a renda, possui uma clara e inegavel funcdo extrafiscal de redistribuicdo de renda e
concretizacdo do principio da capacidade contributiva, conceito caro a doutrina de Carrazza
(2020).

Em sintese, a funcdo fiscal representa o poder do Estado de "financiar-se”, enquanto a
extrafiscalidade representa seu poder de “intervir” e "regular" a ordem econdmica e social por
meio da tributagdo. Ambos 0s propositos sao legitimos e previstos no ordenamento juridico, e
a correta aplicacdo dos instrumentos extrafiscais € uma das principais ferramentas para que o

Estado possa cumprir seus objetivos constitucionais de desenvolvimento e justica social.

2 O FUNDO DE COMERCIO, O GOODWILL E VALORACAO NO DIREITO
TRIBUTARIO

A avaliacdo de uma empresa no cenario contemporaneo raramente se restringe a mera
soma de seus ativos tangiveis. O verdadeiro valor de um negécio consolidado reside em sua
capacidade de gerar lucros de forma consistente, uma aptidao que emana de um conjunto sinér-
gico de ativos incorpéreos, construidos ao longo do tempo. Esse sobrevalor é conceituado no
Direito Empresarial como Fundo de Comércio (ou aviamento) e na Contabilidade como Good-
will, sendo sua monetizacdo um ponto de alta relevancia para o Direito Tributario.

O Fundo de Comércio, na perspectiva juridica, € um bem incorp6reo que representa o
valor agregado e a forca motriz do estabelecimento empresarial. Ndo se trata de um ativo iso-
lado, mas da aptiddo da empresa para gerar lucros, resultado da organizacéo eficiente e sinér-
gica de seus fatores de producdo (MAMEDE, 2017). Conforme ensina Gladston Mamede, essa
aptidao, ou aviamento, é a manifestacdo da sobre-eficacia da organizacdo empresarial, que con-
fere ao estabelecimento uma capacidade de gerar resultados superiores aqueles que seriam es-

perados pela simples soma dos bens individuais.
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Esse valor intangivel é composto por diversos elementos que, em conjunto, criam a rep-
utacdo e a capacidade lucrativa do negdcio, abrangendo a clientela cativa, o ponto comercial
estratégico, a forca da marca, o know-how acumulado e a credibilidade no mercado. Fabio
Konder Comparato (1998) ressalta que o valor da empresa, para fins negociais, deve necessari-
amente considerar esses fatores intangiveis, que decorrem da organizacdo e da insercdo do es-
tabelecimento no mercado, diferenciando-o de um mero acervo patrimonial. O Fundo de Co-
mércio s6 ganha expressdo econbmica e juridica concreta e mensuravel quando ocorre uma
transacdo, como a venda do estabelecimento (trespasse) ou uma operacao de fusdo e aquisicao.

O Goodwill é a contraparte contabil-financeira do Fundo de Comeércio e é apurado em
operacOes de combinacédo de negdcios. Ele corresponde ao &gio por expectativa de rentabilidade
futura. Em termos praticos, é a diferenca positiva entre o valor pago na aquisi¢do de uma em-
presa (ou participacdo) e o valor justo de seus ativos liquidos identificaveis. Esse valor pago a
mais representa a confianca do adquirente no potencial de lucros futuros da empresa adquirida,
potencial este derivado justamente de seu Fundo de Comércio.

A quantificacdo do Fundo de Comércio e do Goodwill possui implicacdes tributarias
diretas e de alta relevancia, afetando vendedores, compradores e, de forma crucial, o
planejamento sucessdrio. Embora o tema impacte o Imposto de Renda sobre o ganho de capital
para 0 vendedor e a amortizacdo do &gio para o comprador, sua repercussao no ambito suces-
sorio e patrimonial € particularmente sensivel, especialmente no que tange ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD).

O ITCMD é um tributo de competéncia estadual que incide sobre a transmissdo de bens
e direitos por heranca ou doacdo. Em estruturas de planejamento sucessorio, como a constitui-
cao de Holdings Familiares, o valor de mercado (valor venal) das quotas ou agdes transferidas
é a base de célculo. E aqui que o Fundo de Comércio se torna um elemento central. O valor de
mercado das quotas de uma holding néo reflete apenas o patrimonio liquido contabil das em-
presas controladas, mas deve, obrigatoriamente, incorporar o valor do Fundo de Comércio
(aviamento) desses negocios. Ignorar ou subavaliar esse ativo intangivel na apuracdo da base
de calculo do ITCMD constitui um risco fiscal significativo.

As Fazendas Estaduais tém o poder-dever de fiscalizar o recolhimento do imposto e
podem, por meio de processo administrativo préprio, arbitrar um novo valor para as quotas
transferidas se considerarem que o valor declarado pelo contribuinte foi inferior ao de mercado.
Conforme destaca a doutrina tributéria, a autoridade fiscal pode lancar de oficio a diferenca do

imposto ndo recolhido quando constata que a base de calculo utilizada foi incorreta. Na prética,
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se uma familia declara as quotas de sua holding com base apenas no valor contabil, descon-
siderando o aviamento dos neg6cios operacionais, o Fisco pode realizar sua propria avaliagéo,
incluindo o Fundo de Comércio, e lancar a diferenca do ITCMD, acrescida de multa e juros.
Portanto, a avaliagdo criteriosa do Fundo de Comércio ndo é apenas uma boa pratica de gov-
ernanca, mas uma necessidade para mitigar riscos tributarios e garantir a seguranca juridica da

estrutura.

2.1 O CONCEITO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL E SUA NATUREZA JU-
RIDICA

O Direito Empresarial brasileiro, estruturado modernamente a partir da Teoria da Em-
presa, dedica especial atencao a figura do estabelecimento empresarial, concebendo-o como o
principal instrumento pelo qual o empresario exerce e materializa sua atividade econdmica. O
estabelecimento esta longe de ser apenas o local fisico onde a empresa opera; €, na realidade,
uma complexa universalidade de bens, de natureza material e imaterial, organizados de forma
funcional para a consecucdo dos fins empresariais.

O Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 1.142, oferece uma definicdo legal precisa ao
estatuir que se considera "estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio
da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”. Essa definicao legal reflete o en-
tendimento doutrinario consolidado. O jurista Marlon Tomazette afirma que o estabelecimento
é 0 "instrumento da atividade empresarial”, um complexo de bens que viabiliza o exercicio da
empresa, mas que ndo se confunde com o patriménio do empresario ou com a propria empresa
(TOMAZETTE, 2024, p. 195).

A correta compreensao de sua natureza juridica é fundamental. O estabelecimento nao
se confunde com o sujeito de direito (o empresario ou sociedade), nem com a atividade em si
(a empresa). A doutrina majoritaria, seguindo a tradi¢do do direito italiano, classifica o es-
tabelecimento como uma universalidade de fato. Isso significa que a unido dos diversos bens
gue o compdem — que variam de mercadorias, maquinas e veiculos a marcas e patentes — ndo
decorre de determinacdo legal, mas da vontade do empresario, que os organiza e lhes confere
uma destinacdo unitéria.

Intimamente ligado ao conceito de estabelecimento comercial esta o Fundo de Comé-

rcio, um valor incorpdreo que representa a aptiddo da empresa para gerar lucros. No direito
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brasileiro, a expressdo "fundo de comércio” é frequentemente utilizada como sinénimo de avia-
mento. O aviamento €, portanto, o ativo intangivel central do estabelecimento. Tomazette o
define como a "capacidade da empresa de produzir lucros, decorrente da qualidade de sua or-
ganizagdo" (TOMAZETTE, 2024, p. 201). Trata-se de um "sobrevalor" agregado aos bens do
estabelecimento em razéo da sua organizacéo e do seu potencial de lucratividade, sendo, nas
palavras de Gladston Mamede, a manifestacdo da sobre-eficacia da organizagdo empresarial
(MAMEDE, 2017).

O aviamento ndo é um bem autdbnomo, mas uma qualidade ou atributo que emana do
estabelecimento como um todo, sendo composto por diversos elementos imateriais. O valor do
aviamento é medido, principalmente, pela clientela e pelo ponto empresarial. A clientela, em-
bora ndo seja um bem juridico passivel de apropriacédo, representa o resultado concreto do bom
funcionamento e da reputacdo do negécio. Tomazette (2024, p. 202) esclarece: "A clientela ndo
se confunde com o aviamento, sendo apenas um efeito deste".

Um dos elementos mais valiosos do Fundo de Comeércio é o ponto empresarial, que
corresponde ao local fisico onde o empresario desenvolve sua atividade. A localizagéo estrate-
gica é crucial para o sucesso e a fidelizacdo de clientes. Por essa razdo, o ordenamento juridico
confere especial protecdo ao ponto, notadamente por meio da acdo renovatdria de locagéo, pre-
vista na Lei n.° 8.245/91 (Lei do Inquilinato). Este mecanismo visa proteger o fundo de comeé-
rcio criado pelo locatario, evitando que o locador se aproprie indevidamente do valor agregado
ao imovel pela atividade empresarial ali desenvolvida.

A relevancia econdmica do estabelecimento justifica a existéncia de um arcabouco ju-
ridico robusto para regular sua negociacdo. A principal operacao que envolve o estabelecimento
como um todo € o trespasse, que consiste na sua alienacdo. Uma das protecdes mais significa-
tivas ao fundo de comércio no contexto do trespasse é a clausula de ndo restabelecimento (ou
ndo concorréncia), prevista no artigo 1.147 do Codigo Civil. Segundo este dispositivo:

N&o havendo autorizacdo expressa, 0 alienante do estabelecimento ndo pode fazer

concorréncia ao adquirente, nos cinco anos subsequentes a transferéncia. (BRASIL,
2002).

Essa proibicdo visa garantir que o adquirente possa usufruir plenamente do aviamento
e da clientela que adquiriu. Tomazette (2024) afirma que a clausula é um "meio indireto de
tentar transferir a clientela, uma vez que essa transferéncia direta é impossivel", garantindo o
valor intrinseco do estabelecimento transferido.

Portanto, o Fundo de Comeércio, ou aviamento, representa o valor agregado ao estabelec-

imento pela sua organizagéo e capacidade de gerar lucros, sendo a base material e imaterial
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sobre a qual se assenta a atividade empresarial e um ativo de extrema importancia econémica e

juridica, cuja correta valoragdo é vital para a seguranca nas relacdes de mercado.

2.2 0 GOODWILL: NATUREZA ECONOMICA, CONTABIL E JURIDICA

O Goodwill representa um dos ativos mais valiosos e, a0 mesmo tempo, mais complexos
de uma organizacdo. Sua natureza multifacetada exige uma andlise distinta sob as Gticas
econdmica, contabil e juridica para a correta compreensdo de seu valor, tratamento e im-
plicacBes, especialmente no campo tributério.

Do ponto de vista econdémico, o Goodwill ndo € um ativo especifico, mas a capacidade
presente de uma empresa gerar lucros futuros que excedam o retorno considerado normal sobre
seus ativos tangiveis e intangiveis identificaveis. Trata-se do valor econémico dos “superlu-
cros”, ou seja, da rentabilidade extraordinaria que uma empresa consegue obter.

Essa capacidade € o resultado sinérgico da organizacéo de diversos fatores. Marina Lu-
dovico Stollenwerk o define como "um conjunto de fatores que possibilita que a empresa ob-
tenha lucros superiores aquele considerado normal para o seu setor, tais como a reputagéo, a
clientela, o bom nome, a localizacdo, a expertise dos empregados, entre outros”. A forca
econémica do Goodwill reside, portanto, ndo em seus elementos isolados, mas na forma como
sdo combinados para criar uma vantagem competitiva sustentavel, que atrai e retém clientes,
garantindo um fluxo de receitas superior a média do mercado.

A contabilidade adota uma abordagem mais restritiva e objetiva. A normatizacdo con-
tabil (CPC 15/ IFRS 3) veda expressamente o reconhecimento do Goodwill gerado interna-
mente como ativo. A justificativa é a impossibilidade de sua mensuracao confiavel e de separar
seus custos dos custos gerais de manutencado e desenvolvimento do negocio.

Assim, o Goodwill somente é reconhecido contabilmente quando € adquirido em uma
combinacdo de negdcios (fusdo ou aquisicao). Ele é apurado como um valor residual, corre-
spondendo a diferenca positiva entre 0 montante pago pelo adquirente e o valor justo liquido
dos ativos e passivos identificaveis da empresa adquirida. Esse valor, também conhecido como
agio por expectativa de rentabilidade futura, é registrado no balango da adquirente como um
ativo intangivel de vida util indefinida.

Uma vez reconhecido, o0 Goodwill ndo é amortizado periodicamente. Em vez disso, ele
é submetido, no minimo anualmente, ao teste de recuperabilidade (impairment test). Nesse

teste, a empresa avalia se o valor contabil do Goodwill ainda é recuperavel. Caso se constate
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uma perda (por exemplo, devido a uma deterioracdo da expectativa de lucros), uma provisao
para perda por impairment é registrada, reduzindo o valor do ativo.

No Direito brasileiro, 0 Goodwill encontra seu correlato na figura do Fundo de Comé-
rcio, juridicamente conhecido como aviamento. Embora relacionados, ndo séo conceitos idénti-
cos. O Fundo de Comeércio € um conceito juridico mais amplo, definido como um bem in-
corpéreo que integra o estabelecimento empresarial. Como afirma Stollenwerk (2018), séo con-
ceitos "primos-irmaos"”, sendo o Fundo de Comeércio a concepcdo juridica e o Goodwill, sua
manifestacdo contabil em uma transac&o.

A natureza juridica do Fundo de Comércio fundamenta a protecdo a institutos como o
ponto comercial (por meio da a¢do renovatoria de aluguel) e a clausula de ndo concorréncia em
contratos de trespasse (art. 1.147 do Cddigo Civil), que visam proteger o aviamento adquirido.

A principal interseccdo com o Direito Tributario ocorre quando esse valor precisa ser
monetizado, especialmente no &mbito do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao
(ITCMD). Em planejamentos sucessorios, notadamente aqueles que utilizam uma Holding Fa-
miliar, a transferéncia de quotas ou acdes aos herdeiros, seja por doacao ou heranca, exige a
avaliacdo desses ativos a valor de mercado.

A base de célculo do ITCMD ¢, por determinacdo legal, o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos. Lailla Maria dos Santos de Jesus, citando a doutrina de Daniela Teixeira
Chaves, reforca que o valor venal de uma participacdo societaria nao pode se restringir ao seu
valor patrimonial contabil. E imperativo que a avaliacdo inclua a parcela correspondente ao
Fundo de Comércio (aviamento) das empresas operacionais controladas, pois este compde o0

valor real do negdcio.

A determinacdo do valor das quotas para fins de partilha e, consequentemente, para
fins de tributacdo pelo ITCMD, deve levar em conta ndo s6 os elementos do ativo e
passivo, mas também os bens incorp6reos que compdem o estabelecimento, como o
fundo de comércio e a marca, para que a apuracdo de haveres reflita a realidade do
patrimdnio social. (JESUS, 2022, p. 23).

Ignorar o Fundo de Comércio na avaliacdo das quotas doadas ou herdadas configura
uma subavaliacdo da base de calculo do ITCMD. Essa préatica expde o0s herdeiros e donatarios
a um significativo risco fiscal, pois a Fazenda Estadual tem a prerrogativa de arbitrar o valor
do imposto que entende devido, aplicando multas e juros sobre a diferenca apurada. Portanto,
a correta mensuracao do Fundo de Comércio € um elemento essencial para a seguranca juridica

e a eficacia de qualquer planejamento sucessorio.
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2.3 CRITERIOS DE VALORACAO

A discusséo sobre o Fundo de Comércio e o Goodwill, iniciada pela sua conceituacéo e
distincdo juridica e contabil, culmina necessariamente na analise dos seus critérios de val-
oracdo. A quantificacdo monetaria desses ativos intangiveis € o ponto nevrélgico que conecta
o Direito Empresarial e a Contabilidade com o Direito Tributério, uma vez que o valor atribuido
a esses bens influencia diretamente a base de célculo de diversos tributos, como o Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD).

Apesar de os termos serem frequentemente empregados de maneira analoga, o fundo de
comercio € a expressdo juridica ligada ao estabelecimento empresarial, englobando o conjunto
de bens organizados pelo empresario para a atividade, inclusive o aviamento. O goodwill, por
sua vez, é a diferenca positiva entre o valor econdmico do negécio e o valor justo de seus ativos
e passivos identificaveis — ou seja, a capacidade de gerar lucros anormais. A valoragdo desses
elementos é, portanto, o desafio de traduzir a "expectativa de lucros futuros™ em um montante
preciso, sendo este o foco desta secéo.

Os métodos utilizados para a afericdo do valor do Fundo de Comércio e do Goodwill
sdo essencialmente de natureza econdmica e financeira, exigindo a conjugacdo de conceitos
estabelecidos em normas de avaliacdo e na literatura doutrinaria do Direito, notadamente nas
obras de autores como Mamede e Daniela Teixeira Chaves, que contextualizam essas técnicas
no panorama legal brasileiro.

Um dos métodos mais citados na literatura técnica para a determinacdo do valor do
aviamento/goodwill baseia-se na Capitalizacdo dos Lucros Excedentes (Método do Lucro Nor-
mal ou Lucros Anormais). A premissa é que o valor do goodwill ou do fundo de comércio
reside na expectativa de a empresa auferir lucros superiores ao retorno considerado normal para
o capital investido no setor. O valor do fundo de comércio, por essa Gtica, seria a capitalizacao
da diferenca entre o Lucro Liquido Esperado e o Lucro Normal, sendo este Gltimo o retorno
esperado sobre o Ativo Operacional em uma taxa de retorno considerada justa ou de mercado.
O valor do fundo de comércio €, entdo, o valor presente dos lucros excedentes projetados para
um determinado periodo.

Em trabalhos como os de Mamede, que tratam do direito empresarial e, por extenséo,

do estabelecimento, a capacidade de geracdo de lucros é o cerne do aviamento. O autor, em
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suas obras, enfatiza que o aviamento € a "expectativa de lucros futuros" (MAMEDE, 2017, p.
X), reforcando a perspectiva econdmica que fundamenta esses critérios de valoracao.

O Meétodo do Valor Presente Liquido (VPL) do Fluxo de Caixa Descontado é o padréo-
ouro na avaliacdo de empresas (valuation) e € amplamente aceito para determinar o valor
econémico total de um empreendimento. O goodwill, nesse contexto, surge Como uma compo-
nente do valor residual ou da diferenca entre o valor total da empresa e o valor patrimonial. O
processo envolve projetar os fluxos de caixa futuros que a empresa ira gerar, determinar uma
taxa de desconto (custo médio ponderado de capital - WACC) que reflita o risco do negdécio e
calcular o Valor Presente desses fluxos de caixa (Valor Econdmico). A diferenga entre o Valor
Econbémico e o Valor Patrimonial Liquido Contébil (ajustado a valor justo) da empresa, em
uma aquisicéo, é o que constitui o goodwill ou agio.

Ja o Critério da Diferenca entre o Preco Pago e o Valor Patrimonial é o mais palpavel
para a determinacdo do goodwill em aquisi¢cOes de empresas ou participacdes societarias. Esse
criterio € fundamental para o Direito Tributario brasileiro, especialmente apos a Lei n°
12.973/2014, que buscou alinhar as normas fiscais aos padrdes contabeis internacionais.

A doutrina tributaria, como em Daniela Teixeira Chaves, dedica-se a analisar os reflexos
fiscais desse &gio (goodwill) e seu tratamento no Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). O valor do goodwill apurado na aquisicao,
quando decorrente da expectativa de rentabilidade futura, pode ser amortizado para fins fiscais,
desde que comprovadamente fundamentado em laudo de avaliacéo.

A autora aponta que:

No contexto tributario brasileiro, o 4gio fundamentado em "expectativa de renta-
bilidade futura" (o goodwill contabil, em esséncia), quando pago na aquisi¢ao de par-
ticipagdo societéria, somente é passivel de amortizacdo para fins de IRPJ e CSLL se
preencher os requisitos estabelecidos na legislagdo, mormente a comprovacéo por

laudo técnico que demonstre o fundamento econdmico da aquisi¢do. (CHAVES,
2021, p. XX).

A valoracdo é o ponto de partida para a determinacdo da base de calculo de diversos
tributos. No Direito Tributario, a validade do critério de valoracdo é submetida ao Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade e a capacidade de o Fisco impugnar avaliacdes que nao
reflitam o valor justo dos ativos.

A amortizacdo do agio por rentabilidade futura (goodwill) € o principal ponto de con-
trovérsia em relagdo ao IRPJ/CSLL. O critério de valoracdo adotado no laudo (geralmente
baseado em lucros excedentes ou fluxo de caixa descontado) precisa ser robusto para suportar

uma fiscalizacdo, que buscara a idoneidade da mensuragéo do agio.
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Em matéria de direito sucessorio, a valoragcdo do fundo de comércio e do goodwill é
vital para a base de calculo do ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa¢éo)
na transmissao de quotas ou agcdes de empresas. Embora a legislagédo estadual nem sempre seja
precisa, 0 Fisco pode exigir que a avaliacdo da participacdo societéria inclua o valor do good-
will, sob o entendimento de que este € um ativo intangivel integrante do patriménio do de cujus.

A questdo central € se o Fisco pode afastar o valor contébil (patriménio liquido) em
favor do valor de mercado ou econémico, que incorpora o goodwill. A jurisprudéncia e a
doutrina tém caminhado no sentido de que o valor de mercado deve ser a referéncia, pois, em
uma sintese doutrinaria, o Direito Tributério, ao tratar da base de célculo do ITCMD, busca o
valor venal dos bens e direitos. No caso da transmissao de participagdes societérias que incluem
0 aviamento e o goodwill, o valor de mercado, que reflete a capacidade de geracao de lucros do
negocio, deve prevalecer sobre o mero valor patrimonial contabil para garantir a efetividade da
exacdo (MAMEDE; CHAVES, et al.). O critério de valoracdo, portanto, deve ser aquele capaz
de mensurar a real riqueza transmitida.

Em suma, os critérios de valoracdo para Fundo de Comércio e Goodwill séo predom-
inantemente econémicos (Fluxo de Caixa Descontado e Capitalizacdo de Lucros Excedentes),
sendo sua aplicacdo no Direito Tributario submetida a rigidos controles formais e materiais,
especialmente na amortizacao fiscal do agio e na determinacéo do valor venal para o ITCMD.
A solidez do laudo de avaliacao, baseado em metodologias aceitas e transparentes, € o0 elemento

crucial para a conformidade tributaria.

2.4 O PAPEL DO GOODWILL NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO PARA
DOACOES E SUCESSOES

Em continuidade a analise dos critérios de valoracdo do Fundo de Comércio e do Good-
will, torna-se imperativo discutir a projecao desses conceitos no campo do Direito Sucessério
e Tributario, especificamente no que concerne a determinacéo da base de calculo do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD). Em um contexto de sucessdo ou doagédo
de quotas e acdes de empresas, a inclusdo do Goodwill (ou aviamento) na avaliacdo do patri-
monio transmitido é um dos pontos mais sensiveis e controversos da relacdo Fisco-contribuinte.

O Goodwill, como ja estabelecido, representa a capacidade do empreendimento de gerar
lucros acima da média de mercado. Juridicamente, quando a transmissdo se refere a participacdo

societaria em uma empresa em funcionamento, a riqueza transferida ao herdeiro ou donatério
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ndo se restringe ao mero valor contabil do patriménio liquido da sociedade. Inclui, essencial-
mente, a expectativa de rentabilidade futura, que é o cerne do Goodwill.

No Direito Tributério, a base de célculo do ITCMD é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos, conforme preconiza o artigo 38 do Cddigo Tributéario Nacional (CTN). A contro-
Vvérsia surge porque, enquanto o valor contabil é uma referéncia de fécil acesso, o valor venal
de uma empresa em atividade deve espelhar o seu valor econémico real, ou seja, seu valor de
mercado. E neste ponto que a valoragio econdmica do Goodwill adquire papel central.

A doutrina e a jurisprudéncia tém consolidado o entendimento de que a avaliagdo de
participacdes societarias para fins de ITCMD deve transcender a escrituracdo contabil. Mamede
(2017) ressalta a importancia do aviamento como elemento fundamental do estabelecimento
empresarial, cuja existéncia confere a universalidade dos bens uma aptiddo de gerar lucro que
supera a soma das partes isoladas. Na sucessdo de um empresario, o herdeiro adquire essa ap-
tidao, e o Fisco argumenta que tal potencial econdmico deve ser tributado.

Assim, para o Fisco, ignorar o Goodwill seria permitir a tributagdo de uma base de cal-
culo inferior a riqueza efetivamente transmitida. A valoracdo, portanto, deve buscar o valor
justo da empresa, utilizando métodos de mercado como o Fluxo de Caixa Descontado, que
intrinsecamente incorpora a projecéo de lucros futuros — o proprio Goodwill. Daniela Teixeira
Chaves, ao analisar os aspectos tributarios da valoracéo, corrobora a necessidade de utilizar
critérios que demonstrem o valor de mercado, afastando-se do valor patrimonial simples quando
este ndo reflete a realidade econémica do negécio (CHAVES, 2021).

Contudo, a utilizacdo do Goodwill como base de calculo para o ITCMD gera disputas,
principalmente pela dificuldade de mensuracéo e pela subjetividade dos laudos de avalia¢do. O
contribuinte, ndo raro, alega que o valor venal deve se limitar ao valor patrimonial contabil ou,
no maximo, ao valor patrimonial ajustado, argumentando que o Goodwill € um ativo intangivel
gerado internamente e cuja mensuragdo € imprecisa.

Essa tensdo revela a necessidade de rigor técnico. O laudo de avaliacéo, utilizado para
fundamentar a base de célculo do ITCMD, deve ser capaz de demonstrar, com transparéncia e
utilizando metodologias reconhecidas (como as que mensuram o0s lucros excedentes), a porcao
do valor da empresa atribuivel ao Goodwill. Somente a robustez do critério de valoracdo é capaz
de harmonizar o interesse arrecadatério do Estado com o principio da legalidade e da seguranca
juridica. A imposicdo de um valor que inclua o Goodwill sem um laudo técnico s6lido pode

configurar um langamento arbitrario, passivel de contestacdo administrativa ou judicial.
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Em suma, o Goodwill desempenha um papel determinante na defini¢do da base de cél-
culo do ITCMD em doacdes e sucessdes de participacdes societérias. Ele atua como o diferen-
cial econbmico que forca a base de calculo para o valor de mercado, exigindo a adogdo de
critérios de valoragdo econémicos, em detrimento do valor contabil, a fim de garantir que a
tributagcdo recaia sobre a real capacidade contributiva da riqueza transferida (MAMEDE;
CHAVES, et al.).

3 O PLP 108/2024 E A RECONFIGURACAO DA BASE DE CALCULO DO ITCMD

3.1 CONTEXTO DA REFORMA TRIBUTARIA E A GENESE DO PLP 108/2024

A proposta do Projeto de Lei Complementar (PLP) n.° 108/2024, que visa regulamentar
aspectos da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n.° 132/2023), representa uma pro-
funda reconfiguragdo na incidéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD), sobretudo no que concerne a base de calculo de participacdes societarias ndo nego-
ciadas em bolsa. O principal objetivo da legislacdo é aproximar a tributacdo da efetiva riqueza
econémica transferida, combatendo a préatica de se utilizar o valor patrimonial contabil, fre-
guentemente defasado, como referéncia.

O cerne da mudanca proposta pelo PLP 108/2024 reside na expressa obrigatoriedade de
se considerar o valor de mercado para a avaliacdo das participacdes societarias (quotas ou acdes
de emissao de pessoas juridicas ndo negociadas em bolsa).

A redacdo do Projeto indica que essa base de calculo sera, no minimo, o valor resultante
do patriménio liquido ajustado pela avaliacdo de ativos e passivos a valor de mercado, acrescido
do valor de mercado do fundo de comeércio (goodwill), conforme metodologia a ser estabelecida
pela legislacdo do ente federativo (BRASIL, PLP 108/2024).

Essa previsdo legal encerra a margem para que os contribuintes utilizem o mero valor
contabil, historicamente mais baixo, e eleva o Goodwill de um elemento de disputa doutrinaria
ou pericial para um componente legalmente mandatorio da base de célculo do ITCMD. Na
pratica, o Fisco estadual sera legalmente habilitado a exigir que o laudo de avaliacdo reflita a

capacidade de geracdo de lucros futuros da empresa.
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A inclusdo compulsoria do Fundo de Comércio (Goodwill)? na base de calculo para
sucessdes e doagOes possui duas consequéncias imediatas e interligadas: o aumento da base de
calculo e o rigor e subjetividade nos critérios de valoragdo.Ao exigir o valor de mercado, o PLP
108/2024 eleva significativamente a base tributavel, em especial para empresas com alto valor
de intangivel, o que pode multiplicar drasticamente a base de célculo de quotas com valor nom-
inal baixo (AZEVEDO NETO, 2025).

Além disso, a nova lei demandara um rigor técnico acentuado na elaboragdo dos laudos
de avaliacéo, que deverdo, obrigatoriamente, empregar metodologias de valuation reconhecidas
(como o Fluxo de Caixa Descontado ou a Capitalizagdo de Lucros Excedentes) para quantificar
0 Goodwill. No entanto, a exigéncia de que a metodologia considere o Fundo de Comércio
"conforme estabelecido na legislacdo do ente tributante™ gera uma potencial inseguranca ju-
ridica, pois a auséncia de parametros nacionais claros pode abrir margem para a discricionar-
iedade e o arbitrio das fiscalizagcdes estaduais (GRASSELLI ADVOGADOS, 2025). Doutri-
nadores como Mamede (2017) e Daniela Teixeira Chaves (2021), cujos trabalhos ja indicavam
a superioridade da valoracdo econémica sobre a contabil para capturar a real riqueza da em-
presa, veem a esséncia de seus argumentos materializada na lei.

Portanto, o PLP 108/2024 promove uma mudanca paradigmatica: o0 Goodwill deixa de
ser um fator economicamente discutivel e passa a ser uma rubrica legalmente exigida para com-
por o valor venal das participacfes societarias. A base de calculo do ITCMD sera, a partir da
vigéncia da nova lei, vinculada ao valor de mercado da empresa, sendo o Fundo de Comércio
(aviamento e expectativa de rentabilidade) o principal vetor desse aumento, consolidando a

unido entre a valoracdo econémica e a tributacéo sucessoria no Direito brasileiro.

3.2 A INCLUSAO DO GOODWILL NA BASE DE CALCULO DAS QUOTAS E ACOES
DE SOCIEDADES FECHADAS

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n.° 108/2024 consolida uma mudanca estrutural
na forma como o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) incidira sobre
as participacdes societarias. A principal inovacdo reside na determinacdo do valor venal (base
de célculo) de quotas ou acdes de empresas fechadas — ou seja, aquelas ndo negociadas em

bolsa de valores ou em balcdo organizado.

2 Valor intangivel que representa a capacidade de uma empresa gerar lucros acima da média do mercado (lucros
anormais). E a expresséao contabil do Fundo de Comércio ou aviamento, sendo mensurado pela diferenca entre o
valor econdmico total do negécio e o valor de seu patriménio liquido.
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A nova regra busca garantir que o ITCMD incida sobre o valor real e econdmico da
empresa no momento da transmissdo, superando o tradicional recurso ao valor patrimonial con-
tabil, que subestimava a riqueza transferida.

Para esse fim, a proposta estabelece que a base de calculo dessas participa¢des ndo po-
dera ser inferior ao valor de mercado da empresa. Este valor de mercado sera apurado por meio
de uma avaliacdo que considere, no minimo, o patriménio liquido ajustado pela avaliacdo de
ativos e passivos a valor de mercado, acrescido do valor de mercado do fundo de comércio
(goodwill), conforme critérios definidos pelo ente federativo (BRASIL, PLP 108/2024).

A insercdo expressa do Goodwill na metodologia de calculo é o ponto mais relevante.
O Goodwill, ou agio por rentabilidade futura, deixa de ser um fator de mera discussdo
econdmica e passa a ser uma rubrica obrigatoria na base de calculo do imposto.

Essa medida alinha o Direito Tributario Sucessorio brasileiro as praticas de valuation
do Direito Empresarial, exigindo que a valoracao da empresa reflita sua capacidade de geracao
de lucros acima da média, e ndo apenas 0 somatorio do seu passivo e ativo contabeis.

Consequentemente, estruturas de planejamento sucessorio baseadas na subavaliacéo de
ativos intangiveis, como o aviamento e a clientela, perdem sua eficécia fiscal. A base de calculo
do imposto serd, inevitavelmente, majorada pelo valor que se atribui a expectativa de lucros
futuros.

O desafio reside na potencial inseguranca juridica gerada pelo critério final. Embora a
lei exija a inclusdo do Goodwill, ela delega a metodologia detalhada de calculo a "legislacéo
do ente tributante”, ou seja, aos Estados. Essa abertura pode levar a uma heterogeneidade de
critérios e arbitramentos por parte dos Fiscos estaduais, criando um ambiente de disputas ju-
ridicas sobre a validade dos laudos de avaliagdo (GRASSELLI ADVOGADOS, 2025).

Em sintese, o PLP 108/2024 materializa a exigéncia de que o Fundo de Comércio seja
valorado e incluido na base do ITCMD, garantindo que a tributacdo nas sucessdes e doagdes de
sociedades fechadas ocorra sobre o valor de mercado, incorporando integralmente o Goodwill

transferido.

3.3 IMPACTOS PARA O PLANEJAMENTO SUCESSORIO E CONTENCIOSO
TRIBUTARIO

A reconfiguragdo da base de célculo do ITCMD promovida pelo PLP n.° 108/2024,

especialmente pela inclusdo mandatoria do Goodwill na avaliagdo de participa¢Bes societarias
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fechadas, gera consequéncias imediatas e profundas tanto no planejamento patrimonial quanto
na gestéo do risco fiscal.

No ambito do Planejamento Sucessério, a nova regra representa o fim da eficacia fiscal
das estratégias que se valiam do baixo valor contabil das quotas ou a¢des. O planejamento
sucessorio, que frequentemente utilizava a doacdo de quotas com base no valor patrimonial
(geralmente inferior ao de mercado) para reduzir a carga tributaria, serd drasticamente im-
pactado.

Com a obrigatoriedade de se tributar o valor de mercado acrescido do Goodwill, o custo
da transmissdo inter vivos ou causa mortis aumentara significativamente, exigindo que as
familias e empresas revisem imediatamente suas estruturas de holdings e doa¢des (AZEVEDO
NETO, 2025). O Planejamento passa a ser menos um instrumento de elisdo fiscal e mais uma
ferramenta de governanca e organizacgao patrimonial, focado na gestdo da liquidez para arcar
com o ITCMD majorado.

No campo do Contencioso Tributario, a nova legislacdo € um vetor de aumento de
litigios. Embora a intencéo do legislador seja alinhar a base de calculo a realidade econdmica,
a inclusdo do Goodwill — um ativo subjetivo, baseado em projecdes futuras — sem um padréo
metodoldgico nacional unificado transfere o poder de valoragéo para os Fiscos estaduais.

A determinacédo de que o Goodwill sera avaliado “"conforme estabelecido na legislacao
do ente tributante” confere aos Estados ampla discricionariedade na escolha da metodologia e
dos parametros (taxas de desconto, lucros excedentes, etc.).

Essa abertura € um convite ao contencioso, pois o contribuinte terd de questionar judicial
ou administrativamente as avaliagcdes arbitrarias ou divergentes apresentadas pelos auditores
fiscais, que poderdo impor valores que ndo refletem a realidade do negocio (Ferraz Grasselli,
Fabio. GRASSELLI ADVOGADOS, 2025). A solidez do laudo de avaliacdo apresentado pelo
contribuinte, baseado em métodos reconhecidos (MAMEDE, 2017; CHAVES, 2021), sera a
principal defesa contra a autuacao fiscal.

Em suma, o PLP 108/2024 impGe uma nova realidade: o planejamento sucessorio tera
seu custo fiscal elevado pelo Goodwill, e a apuracdo da base de calculo tornar-se-a um campo
fértil para o contencioso tributario, onde a validade técnica e a conformidade dos laudos de

valuation serdo o foco das disputas entre Fisco e contribuinte.



26

3.4 A MUDANCA DE POSTURA DO LEGISLADOR: MAIOR SOFISTICACAO TEC-
NICAS E NOVOS DESAFIOS DE SEGURANCA JURIDICA

A analise das disposi¢des do PLP n.° 108/2024 relativas ao ITCMD revela uma notavel
mudanca de postura do legislador brasileiro. Historicamente, o Direito Tributario se contentava
com critérios objetivos e simplorios para a base de calculo de ativos, como o valor patrimonial
contabil ou valores venais de referéncia. O novo Projeto, ao exigir a inclusdo do Goodwill e a
avaliacdo de participacOes societarias pelo valor de mercado, demonstra uma adogdo de maior
sofisticacdo técnica nas normas fiscais.

Essa sofisticacdo se manifesta na incorporacao de conceitos e metodologias oriundas da
Contabilidade Avancada e das Financas Corporativas. O legislador reconhece, de forma inédita
e explicita, que o valor real de uma empresa reside em sua capacidade de gerar riqueza futura
(o Goodwill), ecoando o que a doutrina empresarial, em especial Mamede (2017), sempre
destacou sobre a esséncia do aviamento. A lei, assim, passa a dialogar diretamente com 0s
critérios de valuation utilizados nas fusGes e aquisi¢des (M&A).

Contudo, essa guinada em direcdo a técnica financeira mais complexa nédo esta isenta
de problemas, inaugurando novos desafios de seguranca juridica. A base de calculo do ITCMD,
antes ligada a dados fixos (como o capital social ou o patriménio liquido), passa a ser intrinseca-
mente subjetiva, dependente de projecdes (Fluxo de Caixa Descontado) e premissas (taxas de
desconto e lucros excedentes) que compdem o Goodwill.

O risco juridico reside na delegacéo aos Fiscos estaduais para que definam a metodolo-
gia de calculo do Fundo de Comércio, conforme previsto no PLP. Essa discricionariedade é
potencializada pela auséncia de um padrdo metodologico nacional claro. Embora a doutrina
(CHAVES, 2021) defenda a solidez dos laudos técnicos, a norma abre a porta para que cada
Estado adote critérios proprios, gerando incerteza, desigualdade tributaria entre as unidades da
federacdo e inseguranca para o planejamento sucessorio.

Em conclusdo, a nova legislacdo materializa um avanco técnico ao buscar o valor
econémico real dos bens transmitidos, mas impde ao contribuinte o énus de produzir prova
robusta e pericial do valor do Goodwill. O desafio agora migra da elisdo fiscal para a conformi-
dade técnica, onde o sucesso do contribuinte no contencioso dependera da qualidade e da irref-
utabilidade de seu laudo de avaliacdo diante das possiveis contestacdes arbitrarias do Fisco
(Ferraz Grasselli, FAbio. GRASSELLI ADVOGADOS, 2025). O pre¢o da maior sofisticacdo

técnica é, paradoxalmente, a reducéo da previsibilidade e o aumento do risco de litigio.
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CONCLUSAO

O estudo da interseccdo entre Fundo de Comércio, Goodwill e valoracdo no Direito
Tributario revela que o tributo atua ndo apenas como instrumento de financiamento estatal, mas
como um regulador da prépria substancia econdmica da riqueza empresarial. O Fundo de Co-
mércio, como sobrevalor que emana da organizagdo produtiva, e seu correlato contabil (Goo-
dwill), representam a esséncia do valor intangivel que o Direito Tributario, por demasiado
tempo, falhou em tributar com eficacia.

A omissao historica na valoracdo, que permitia a tributacdo de quotas e acdes pelo de-
fasado valor contéabil, resultou em uma flagrante inobservancia do principio da capacidade con-
tributiva. Nesse contexto, a proposta do PLP n.° 108/2024 n&o é apenas uma mudanca legal; ela
é um imperativo de justica fiscal e um ato de coragem técnica que pde fim a era do planejamento
sucessorio baseado em ficgdes contabeis.

Essa virada paradigmatica estd materializada na exigéncia contida no Projeto de Lei
Complementar, segundo a qual a base de calculo para participacfes societarias ndo negociadas
em bolsa sera, no minimo, "o patrimonio liquido ajustado pela avaliacdo de ativos e passivos a
valor de mercado, acrescido do valor de mercado do fundo de comércio (goodwill)" (BRASIL,
PLP 108/2024). O PLP, portanto, torna o0 Goodwill um componente legalmente indissociavel
da base de célculo do ITCMD, alinhando a tributacdo ao valor de mercado.

No entanto, esta guinada, apesar de necessaria, traz consigo uma ameaca tangivel a se-
guranca juridica que ndo pode ser ignorada. Ao delegar a metodologia de calculo do Goodwill
aos Estados, estabelecendo que o valor de mercado sera apurado “conforme estabelecido na
legislacdo do ente tributante” (BRASIL, PLP 108/2024), o PLP 108/2024 corre o risco de subs-
tituir uma omisséao fiscal por um caos contencioso. A abertura para que cada Fisco adote seu
proprio critério de valoracdo é um convite direto a arbitrariedade e a inseguranca.

A partir da vigéncia da nova lei, o desafio ndo sera mais o de fugir da tributacdo do
Goodwill, mas sim o de domesticar o poder fiscal do Estado. O Poder Judiciario sera a ultima
trincheira, sendo compelido a rechacar qualquer critério de valorag¢do que ndo seja transparente,
tecnicamente sélido e plenamente justificavel, garantindo que o justo propdsito do PLP néo se

perca na discricionariedade e na inseguranca.
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