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“Como posso Ihe dizer? Como posso convencé-la, irmao, irma, de que a sua
vida esta em perigo? Que todo dia que vocé acorda, viva, relativamente feliz
e saudavel, vocé esta praticando um ato de rebelido. Vocé, uma queer viva e
em bom estado de saude, é uma revolucionaria. Nao ha nada neste planeta
que valide, proteja ou encoraje a sua existéncia. E um milagre que voceé esteja
aqui lendo estas palavras! Vocé deveria, para todos os efeitos, ja estar
morta.” (Manifesto Queer Nation, 1990/2016)



A CRIMINOLOGIA QUEER PARA ALEM DA ANALOGIA DA HOMOFOBIA AO
CRIME DE RACISMO: ENTRE A (IN)SEGURANGA JURIDICA E O SIMBOLISMO

PUNITIVO

Marcella Teixeira Nava'

O presente artigo analisou a criminologia queer para além da analogia da homofobia
ao crime de racismo, examinando os limites e possibilidades da criminalizagdo, bem
como os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal que equiparou a homofobia
ao racismo. Partiu-se da hipotese de que a auséncia de legislagao penal especifica e
a equiparacao emergencial reforcam a insegurancga juridica e a seletividade penal,
nao oferecendo protegéo efetiva a populagdo LGBTQIAPN+. Adotou-se abordagem
qualitativa com método dedutivo, baseada em pesquisa bibliografica e analise
documental, incluindo a analise da ADO n.° 26, do MI n.° 4733 e de relatorios de
direitos humanos. Verificou-se que a resposta penal tradicional mostrou-se
insuficiente para enfrentar as raizes estruturais da LGBTfobia, revelando um modelo
punitivista que prioriza a simbologia em detrimento da justi¢a social. Constatou-se que
a analogia a Lei n.° 7.716/89, que define os crimes resultantes de discriminagao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religidao ou procedéncia nacional e estabelece penas
de reclusao para condutas discriminatorias, serviu de base para o enquadramento da
homofobia e da transfobia, embora seu escopo original ndo contemple as
especificidades das LGBTfobias, podendo, assim, gerar tensionamentos
interpretativos e comprometer principios fundamentais do Direito Penal. Concluiu-se
pela necessidade de criacdo de tipo penal autbnomo, aliado a politicas publicas e
praticas restaurativas, fundamentadas na justica social e no reconhecimento da
diversidade.

Palavras-chave: Criminologia queer; LGBTfobia; Inseguranca juridica; Sistema
penal.

QUEER CRIMINOLOGY BEYOND THE ANALOGY OF HOMOPHOBIA TO THE
CRIME OF RACISM: BETWEEN LEGAL (IN)SECURITY AND PUNITIVE
SYMBOLISM

This article analyzed queer criminology beyond the analogy between homophobia and
the crime of racism, examining the limits and possibilities of criminalization, as well as
the effects of the Supreme Federal Court’s decision that equated homophobia with
racism. The study was based on the hypothesis that the absence of specific criminal
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legislation and the emergency-based equivalence reinforce legal uncertainty and penal
selectivity, failing to provide effective protection to the LGBTQIAPN+ population. A
qualitative approach with a deductive method was adopted, based on bibliographic
research and document analysis, including the examination of ADO n.® 26, MI n.° 4733,
and human rights reports. It was found that the traditional penal response has proven
insufficient to address the structural roots of LGBTphobia, revealing a punitive model
that prioritizes symbolism over social justice. The analogy with Law No. 7.716/89,
which defines crimes resulting from discrimination or prejudice based on race, color,
ethnicity, religion, or national origin and establishes prison sentences for discriminatory
conduct, served as the basis for framing homophobia and transphobia. However, its
original scope does not encompass the specificities of LGBTphobias, which may
create interpretative tensions and compromise fundamental principles of Criminal Law.
It is concluded that there is a need to create an autonomous criminal type, combined
with public policies and restorative practices grounded in social justice and the
recognition of diversity.

Keywords: Queer criminology; LGBTphobia; Legal uncertainty; Criminal justice
system.



INTRODUGAO

A criminalizagao da homofobia no Brasil é resultado de um processo politico-
juridico marcado por omissdes legislativas e pela atuagdo contramajoritaria do
Supremo Tribunal Federal. Em 2019, por meio do julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omiss&o n.° 26 e do Mandado de Injuncdo n.° 4.733, a Corte
equiparou a homofobia e a transfobia aos crimes definidos na Lei n°® 7.716/89 que trata
do racismo.

Tal decisdo, embora represente um avango na tutela dos direitos
fundamentais da populacdo LGBTQIAPN+, inaugura também um cenario de
inseguranca juridica ao langar mao da analogia penal in malam partem, que consiste
na utilizacao de analogia para aplicar a lei penal de forma prejudicial ao réu, sendo
vedada pelo principio da legalidade, o que suscita debates sobre legalidade, tipicidade
e taxatividade no Direito Penal.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a seletividade penal que
atinge a populacao LGBTQIAPN+ diante da equiparagédo da homofobia ao crime de
racismo, investigando, com base na criminologia queer, como essa medida impacta
na (in)seguranga juridica da comunidade e revela as limitagbes do ordenamento
juridico. Tal abordagem se justifica diante da realidade concreta de violéncia estrutural
e da omissao legislativa persistente, que impde ao Judiciario o papel de suprir lacunas
normativas, ainda que por caminhos controversos.

O problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em compreender
de que maneira a auséncia de legislagdo especifica e a equiparagao emergencial a
homofobia ao crime de racismo, determinada pelo Supremo Tribunal Federal, afetam
a protecado dos direitos da populacdo LGBTQIAPN+ e reforcam as desigualdades
estruturais, evidenciando os limites do sistema penal em lidar de forma justa e efetiva
com a violéncia homofébica.

A pesquisa adota o meétodo dedutivo, com abordagem qualitativa,
fundamentando-se em revisao bibliografica e analise documental. Para contextualizar
a omissao legislativa brasileira, utiliza-se o, método histérico, o qual permite
compreender a evolugdo normativa e o0s marcos juridicos relacionados a
criminalizacdo da homofobia. Essa perspectiva metodoldgica possibilita analisar
criticamente as decisdes judiciais, a doutrina e os impactos da seletividade penal,



contribuindo para a compreensao dos desafios enfrentados pelo ordenamento juridico
na protecao dos direitos da populacdo LGBTQIAPN+.

Nesse contexto, a primeira segdo do trabalho analisa os fundamentos da
criminologia queer e sua critica ao sistema penal, apresentando as bases tedricas da
criminologia como ciéncia, suas intersec¢gées com a Teoria Queer e as formas pelas
quais o sistema marginaliza corpos dissidentes, entendidos como aqueles que
desafiam as normas hegeménicas de género e sexualidade, rompendo com os
padrdes socialmente impostos de identidade, comportamento e expresséo. A segunda
secao, por sua vez, é dedicada ao panorama juridico da criminalizagao da homofobia
no Brasil, trazendo o contexto histérico-legislativo, a analise da decisdo do STF, os
desafios praticos da aplicagdo da analogia, os reflexos sociais e juridicos da medida.
Por fim, a terceira se¢ao aborda a critica criminologica a necessidade de protegao
juridica, discutindo alternativas e perspectivas futuras, incluindo o papel da
criminologia queer na pauta legislativa, a evolugdo normativa no enfrentamento a
homofobia e propostas de medidas complementares a criminalizagao.

Dessa forma, o presente estudo contribui para o debate académico e juridico
acerca da protecao da populagdo LGBTQIAPN+ ao articular uma perspectiva critica
baseada na Criminologia Queer com a analise do ordenamento juridico brasileiro. A
presente investigacao revela os efeitos da seletividade penal, identifica as lacunas e
limites da legislagéo atual e oferece subsidios para reflexdes sobre politicas publicas
mais inclusivas e eficazes. Além disso, fomenta uma reflexdo critica sobre as
limitagdes do modelo penal atual, evidenciando a urgéncia de um tipo penal especifico
para a LGBTfobia e da construgao de uma politica criminal verdadeiramente inclusiva,

democratica e sensivel as complexidades da diversidade sexual e de género.



1 CRIMINOLOGIA COMO CIENCIA E O DIALOGO COM A TEORIA QUEER

A criminologia, enquanto ciéncia social aplicada, consolidou-se a partir de
distintas correntes tedricas que buscaram compreender as causas do crime, as formas
de punicdo e os mecanismos de controle social (Martins, 2022). Como observa
Martins (2022, p. 12), “a criminologia historica reproduziu, em muitos casos, os valores
hegemo&nicos da sociedade, marginalizando grupos sociais vulneraveis”.

A partir da década de 1970, com o avango das criminologias criticas,
emergiram perspectivas que passaram a questionar o carater seletivo e excludente
do sistema penal, compreendendo o crime como um fenémeno socialmente
construido (Andrade, 2020; Carvalho, 2021). Nesse contexto, a incorporagao de
novas abordagens, como a teoria queer, tornou-se essencial para problematizar as
bases normativas que sustentam as praticas de criminalizacéo e o controle dos corpos
considerados desviantes (Pinheiro Filho, 2022).

A Teoria Queer se apresenta como ferramenta de renovagéao epistemoldégica
ao questionar categorias fixas de identidade, género e sexualidade que legitimam
hierarquias sociais e juridicas (Butler, 1990; Miskolci, 2012). Romfeld (2024, p. 8)
afirma que “a teoria queer permite deslocar o foco do crime para o poder que regula
corpos e subjetividades dissidentes”, ou seja, aqueles que desafiam as normas
hegemo&nicas de género e sexualidade e, por isso, tornam-se alvos preferenciais da
punicdo estatal. Essa critica articula-se, ainda, com epistemologias decoloniais e
interseccionais, que denunciam como o sistema penal perpetua a colonialidade do
poder e da sexualidade (Lugones, 2014; Akotirene, 2019).

Assim, ao aproximar-se da teoria queer, a criminologia adquire potencial para
desestabilizar conceitos naturalizados, promover uma visdo plural sobre a
criminalizagado e oferecer instrumentos criticos para pensar a prote¢do de grupos
historicamente marginalizados. Ao mesmo tempo, propée uma critica ao punitivismo,
evidenciando que o sistema penal, mais do que punir condutas, reafirma padrbes
normativos de género e sexualidade e mantém a exclusdo de corpos dissidentes
(Pires, 2019; Souza, 2023).
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1.1 PRESSUPOSTOS DA CRIMINOLOGIA QUEER E O QUESTIONAMENTO DOS
CONCEITOS TRADICIONAIS DE CRIME E PUNICAO

Molina e Gomes (2002, p. 39) definem a criminologia como

ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da
pessoa do infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo
e que trata de subministrar uma informagao valida, contrastada, sobre a
génese, dinamica e variaveis principais do crime, contemplando este como
problema individual e como problema social, assim como sobre os programas
de prevencéo eficaz do mesmo e técnicas de intervengao positiva no homem
delinquente e nos diversos modelos ou sistemas de resposta ao delito.

Complementando essa perspectiva, Maillo (2007, p. 21) conceitua a
criminologia como “o conjunto de conhecimentos sobre o delito como fenédmeno
social”’, englobando ndo apenas a elaboragao das leis, mas também a infragdo dessas
normas e as respostas sociais e institucionais a tais infragdes. Dessa forma, a
criminologia oferece instrumentos tedricos e metodoldgicos para compreender o crime
em suas multiplas dimensdes, bem como avaliar criticamente a fungédo do sistema
penal na regulagéo social.

Nesse contexto, a criminologia queer surge como um campo que visa suprir
lacunas histéricas no estudo das experiéncias de pessoas LGBTQIAPN+ no sistema

de justica criminal. Ball (2020, p. 3) define a criminologia queer como

um campo emergente de pesquisa que aborda omissodes significativas dentro
das disciplinas de criminologia e estudos de justiga criminal, ou seja, a
atencao limitada dada as experiéncias de justica criminal de pessoas LGBTQ.

Este campo considera tanto pessoas LGBTQIAPN+ como vitimas, infratores
e agentes de justica, quanto as politicas de justica criminal e sua possivel
“queerizacao” (Buist, 2018; Lenning, 2018). Ao expandir o escopo da criminologia
tradicional, a criminologia queer questiona categorias convencionais de crime, desvio
e normalidade, revelando como o aparato penal atua disciplinando corpos e
identidades dissidentes.

Segundo a editora americana de obras de referéncia relacionadas a idiomas,
Merriam-Webster, o termo queer, originado por volta de 1513 com o sentido de
“excéntrico”, “esquisito” ou “estranho”, teve uso pejorativo consolidado no século XIX,

sendo empregado para designar corpos e identidades que ameagavam a norma social
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heterossexual. Ao longo do século XX, manteve-se associado a estigmas e
preconceitos violentos, até ser ressignificado, entre as décadas de 1980 e 1990, por
movimentos ativistas LGBTQIAPN+, como o Queer Nation, que o transformaram em
simbolo de resisténcia e em estratégia politica para denunciar as violéncias
institucionais e sociais (Merriam-Webster, 2023).

Preciado (2009, p. 15) destaca que

eram ‘queer’ os invertidos: a bicha, a Iésbica, a travesti, o fetichista, o
sadomasoquista e o zodfila. O insulto ‘queer n&o tinha um conteudo
especifico: pretendia reunir todas as cifras do abjeto. Mas a palavra, na
verdade, serviu para tragar um limite para o horizonte democratico: aquele
que chamou outro de ‘queer’ colocou-se confortavelmente sentado em um
sofa imaginario na esfera publica, em uma troca comunicativa silenciosa com
seus pares heterossexuais, enquanto expulsava o ‘queer para além dos
limites do humano. Deslocado para fora do espago social, o ‘queer’ foi
condenado ao segredo e a vergonha.

A Teoria Queer, consolidada academicamente a partir da década de 1990,
especialmente com Butler (1990), Sedgwick (1990) e Lauretis (1990), desafia
categorias identitarias fixas e questiona a naturalizagdo de normas sobre género e
sexualidade. Butler (1990) afirma que “as distingdes entre masculino e feminino nao
sao naturais, mas produzidas socialmente através de praticas reiteradas e
sancionadas”. A autora também introduz o conceito de performatividade de género,
demonstrando que o género ndo constitui uma esséncia interna, mas o efeito de atos
reiterados e socialmente sancionados.

De forma complementar, Sedgwick (1990) observa que “a dicotomia
heterossexual/homossexual € uma construgcdo que mantém relagdes de poder e
marginaliza aqueles que ndo se conformam as normas de desejo normativo”. Além
disso, ele propde compreender as identidades sexuais como construcdes discursivas
instaveis e permeadas por contradicdes.

Nesse sentido, a perspectiva queer ndo se limita a analise da sexualidade,
mas opera como uma critica radical as normas sociais e juridicas, desconstruindo
dicotomias rigidas — como masculino/feminino que delimitam papéis de género
tradicionais, heterossexual/homossexual que definem padrdes normativos de desejo
e normal/anormal que estabelecem critérios de aceitacdo social e legal — e
evidenciando os mecanismos de exclusdo e controle social (Louro, 2004; Fischer,
2014).
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Politicamente, o queer questiona a homonormatividade e a assimilagéo das
normas hegeménicas pelo movimento LGBTQIAPN+, propondo resisténcia a
normalizagéo e valorizagédo da diferenga (Duggan, 2002). Socialmente, dialoga com
abordagens interseccionais, evidenciando como raga, classe, deficiéncia, etnia e
outros marcadores sociais estruturam experiéncias de marginalizacao diferenciadas
(Crenshaw, 1989). Culturalmente, influencia as artes, a literatura e as midias,
contribuindo para a visibilidade e valorizagdo de corpos, identidades e desejos
dissidentes (Fischer, 2014).

No campo juridico, a perspectiva queer expde o essencialismo das normas e
categorias legais, revelando como o direito positivado frequentemente marginaliza
corpos dissidentes ao tentar encaixa-los em categorias preexistentes (Foucault, 1979;
Quinalha, 2021). A equiparagao da homofobia ao crime de racismo no Brasil, embora
relevante, € um exemplo de protecdo juridica limitada, que ignora especificidades
histdricas e sociais das violéncias queerfobicas, reforcando a necessidade de um tipo
penal autbnomo e de politicas publicas inclusivas.

Dessa forma, a criminologia queer aplica os principios da Teoria Queer a
analise das estruturas penais, questionando o funcionamento seletivo do sistema de
justica criminal e desestabilizando categorias tradicionais de crime, desvio e
normalidade. Ao fazer isso, amplia o escopo critico da criminologia, evidenciando a
funcdo disciplinadora do aparato penal sobre sexualidades e identidades
marginalizadas, propondo uma reflexdo sobre justi¢a social, incluséo e pluralidade de

modos de existir.

1.2 ANALISE CRITICA DAS VIOLENCIAS INSTITUCIONAIS E A MARGINALIZACAO
DA POPULACAO LGBTQIAPN+

A populagdo LGBTQIAPN+ tem sido, historicamente, alvo de violéncias
estruturais e institucionais, manifestadas em diferentes esferas sociais. Essa atuagao
frequentemente se mostra insuficiente ou excludente, refletindo a auséncia de
politicas publicas especificas que atendam as necessidades e promovam a protecao
efetiva dessa populacao.

A criminologia tradicional, por sua vez, tende a negligenciar essas

experiéncias, reproduzindo um viés cisheteronormativo que invisibiliza as
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especificidades das violéncias enfrentadas por pessoas queer (Ball, 2020). Assim, a
criminologia queer emerge como ferramenta critica ao evidenciar como normas
sociais e juridicas naturalizam a marginalizagao e operam seletivamente contra corpos
dissidentes (Buist, 2018; Lenning, 2018).

As violéncias institucionais podem se materializar de diversas formas, desde
o preconceito explicito de agentes do Estado até a elaboragao de politicas publicas
que reforgam desigualdades. Segundo Foucault (1979), o aparato legal e penal atua
como mecanismo de disciplina social, classificando corpos e identidades, e
determinando quem € incluido ou excluido da esfera de protecao estatal. A populagao
LGBTQIAPN+ frequentemente ocupa posi¢cées de vulnerabilidade nesse contexto,
seja como vitimas de violéncia policial, seja como alvos de decisdes judiciais que
ignoram a especificidade de suas experiéncias (Quinalha, 2021, p. 45).

A Teoria Queer destaca que a marginalizagdo das pessoas néo decorre
apenas de atos individuais de discriminagao, mas sobretudo de estruturas normativas
que regulam e sancionam corpos e sexualidades que fogem aos padrbes
hegemonicos. Butler (1990) destaca que normas de género sao performativas e que
a violagao dessas normas por sujeitos queer provoca respostas sociais e institucionais
que reforcam a exclusdo. Nesse sentido, politicas de assimilagdo e praticas de
reconhecimento limitado, embora juridicamente relevantes, muitas vezes reproduzem
a homonormatividade e ndo garantem protecéo efetiva a diversidade (Duggan, 2002).

Além disso, a interseccionalidade, termo cunhado por Kimberlé Crenshaw na
década de 1980, refere-se a analise simultanea e articulada de multiplos marcadores
sociais de opressao — como raga, género, classe, deficiéncia e localizagdo geografica
— para compreender como eles se combinam e produzem formas complexas de
vulnerabilidade (Crenshaw, 1989). A autora alerta ainda que a sobreposi¢cao de
opressbes torna determinadas experiéncias particularmente invisiveis, sendo
necessario que a analise criminoldgica considere essas multiplas dimensdes para
compreender a violéncia institucional de maneira adequada.

Por exemplo, mulheres trans negras ou pessoas LGBTQIAPN+ periféricas
enfrentam niveis significativamente mais altos de violéncia institucional do que sujeitos
cisgéneros e brancos, refletindo uma combinagao de racismo, sexismo e queerfobia
estrutural. Dados do Observatorio Nacional dos Direitos Humanos (2024) mostram
que 38,5% das vitimas de violéncia LGBTQIAPN+ eram pessoas trans ou travestis,

enquanto relatorios da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA,
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2024) indicam que a maior parte das vitimas fatais eram mulheres trans negras, jovens
e periféricas, evidenciando a intersecéo de multiplas opressoes.

Diante do exposto, observa-se que as violéncias institucionais dirigidas a
populacdo LGBTQIAPN+ possuem carater estrutural e se manifestam em multiplas
dimensdes, desde praticas cotidianas de discriminagao até lacunas e insuficiéncias
normativas. A criminologia queer contribui para compreender que essas experiéncias
nao sao isoladas, mas fruto de estruturas de poder que historicamente produzem
exclusado, desigualdade e marginalizagéo (Buist, 2018; Lenning, 2018; Louro, 2004;
Fischer, 2014).

Assim, torna-se evidente que a protecao efetiva da populacdo LGBTQIAPN+
exige mais do que medidas punitivas emergenciais. S&o necessarias reformas
legislativas que considerem as especificidades das violéncias queerfébicas, politicas
publicas inclusivas, programas de formagao e capacitagao de agentes institucionais,
além de mecanismos continuos de monitoramento e avaliagdo das praticas estatais.
A perspectiva da criminologia queer aponta caminhos para intervengdes estruturais
que nao apenas reconhecam direitos formais, mas promovam a transformacao das
relagdes sociais e juridicas que perpetuam a exclusdo e a vulnerabilidade dessa

populacao.

2 PANORAMA JURIDICO E OS IMPACTOS DA CRIMINALIZAGAO DA
HOMOFOBIA NO BRASIL

A criminalizacdo da homofobia no Brasil representa um marco no
ordenamento juridico brasileiro, sendo resultado de um processo judicial complexo,
marcado por omissdes legislativas historicas e pelo ativismo judicial do Supremo
Tribunal Federal (STF). Até 2019, inexistia um tipo penal especifico para punir praticas
homofdbicas, o que expunha a populacdo LGBTQIAPN+ a um cenéario de
vulnerabilidade normativa e auséncia de protecéo legal eficaz (Ball, 2020).

A decisao do STF foi reconhecida como um avango na efetivagao dos direitos
humanos dessa populacao, pois supriu temporariamente a inércia legislativa, garantiu
tutela penal imediata contra atos de homofobia e transfobia, reconheceu judicialmente
a dignidade das pessoas LGBTQIAPN+ como grupo historicamente vulneravel e

reforgou o dever estatal de combater discriminagdes estruturais.
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Do ponto de vista juridico, a equiparacdo da homofobia e da transfobia ao
crime de racismo oferece um arcaboucgo punitivo preexistente, permitindo a aplicagao
da Lein.° 7.716/1989, que dispde sobre os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor. Essa norma, originalmente voltada ao enfrentamento da discriminagéo
racial, passou a ser aplicada, por determinagdo do Supremo Tribunal Federal, as
praticas de discriminagao por orientagdo sexual e identidade de género (Brasil, STF,
2019).

Entretanto, a compreensao dessa decisdo exige uma analise que va além da
dogmatica penal. O julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) n.° 26 e do Mandado de Injung¢ao (MI) n.° 4733 insere-se em um contexto de
judicializagao da politica e ativismo judicial, no qual o STF passou a desempenhar um
papel politico relevante diante da omissdo do Poder Legislativo. Esse fenbmeno
reflete a expansao do protagonismo do Judiciario nas democracias contemporaneas,
em especial na tutela de direitos fundamentais (Barroso, 2012). Assim, a decisdo nao
pode ser vista apenas como um ato juridico, mas também como um gesto politico que
redefine os limites da separacdo de poderes e a propria nocdo de soberania
legislativa.

Autores como Gomes (2020) e Barroso (2012) defendem que, diante de um
contexto de inércia legislativa reiterada e de vulnerabilidade social extrema, a
intervencao do STF cumpre fungao integradora e corretiva, promovendo a efetividade
dos direitos fundamentais. Nesse sentido, o Supremo concretiza valores
constitucionais cuja aplicacdo o legislador omitiu injustificadamente. Essa visao
compreende o ativismo ndo como abuso de poder, mas como expressao legitima da
justica constitucional em contextos de inércia normativa, especialmente quando o
siléncio compromete a prote¢do de grupos marginalizados.

Por outro lado, parte da doutrina vé nesse ativismo uma tensdo com o
principio da legalidade penal. Conforme observa Gomes (2020), a decisdo do STF,
embora tenha preenchido uma lacuna legislativa, ndo resolve integralmente o
problema da protecdo penal das pessoas LGBTQIAPN+, uma vez que a analogia
entre racismo e homofobia ndo contempla as especificidades das violéncias de género
e sexualidade.

Sarmento (2019) acrescenta que o Supremo atuou dentro dos limites da

Constituicdo ao enfrentar a omissédo legislativa, mas a medida possui carater
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provisorio, devendo ser suprida por legislacdo especifica, capaz de traduzir as
multiplas formas de discriminacgéo, exclusao e violéncia que atingem essa populagéo.

Assim, a auséncia de um tipo penal préoprio evidencia a necessidade de um
direito positivo mais abrangente e diferenciado, capaz de assegurar protecéo integral
a populacédo LGBTQIAPN+ e de promover politicas que transcendam a mera punigao
formal, atuando sobre as estruturas de exclusdo social e simbdlica (Fischer, 2014;
Louro, 2004; Gomes, 2020).

Desse modo, ainda que a criminalizagdo da homofobia represente avango
significativo na protecéo legal da populacao LGBTQIAPN+, permanece urgente a
consolidacdo de um arcaboucgo legislativo especifico que contemple nuances das
violéncias, promova educagdo em direitos humanos e assegure a efetividade das
politicas publicas. A articulagdo entre decisbes judiciais, producdo académica e
ativismo social revela-se essencial para transformar avancgos juridicos em protegao
concreta e duradoura (Ball, 2020; Quinalha, 2021; Louro, 2004).

2.1 EVOLUCAO LEGISLATIVA NO ENFRENTAMENTO A HOMOFOBIA

O enfrentamento juridico @ homofobia no Brasil é resultado de um processo
histérico marcado por omissdes legislativas, marginalizagao social e avang¢o gradual
de direitos por meio da agao judicial e do ativismo social (Ball, 2020; Quinalha, 2021).
Até o final do século XX, o ordenamento juridico brasileiro ndo contemplava protegao
especifica para pessoas LGBTQIAPN+, refletindo a invisibilidade institucionalizada
dessas identidades. Qualquer violéncia motivada por orientagdo sexual ou identidade
de género era tratada de forma genérica, sob dispositivos penais de lesdo corporal,
ameaca ou difamagao, sem reconhecer a motivagéo discriminatéria (Buist, 2018;
Lenning, 2018).

O artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o principio da
igualdade e proibiu qualquer forma de discriminagdao em razao de “origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (Brasil, 1988). Essa
determinacao, embora de carater genérico, estabeleceu um fundamento juridico que
abriu caminho para o reconhecimento e a prote¢cao contra praticas de homofobia e
transfobia. No entanto, a efetividade desses dispositivos dependia de interpretagao
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judicial, uma vez que nao existiam leis especificas para regular a violéncia e o
preconceito contra pessoas LGBTQIAPN+ (Martins, 2015).

A partir da década de 1990, movimentos sociais e ativistas LGBTQIAPN+
assumiram papel decisivo na promog¢ao de mudancas, principalmente em resposta a
epidemia de HIV/AIDS e a maior visibilidade das discriminagdes enfrentadas pela
comunidade. Grupos como o Grupo de Ativistas em Tratamento de HIV/AIDS (ACT
UP) e o Queer Nation destacaram-se por meio de campanhas de conscientizacéo,
mobilizagées publicas e agbes judiciais, pressionando o Estado a reconhecer os
direitos dessa populacao e a criar mecanismos legais de prote¢cao (Henry; Hardwick,
1998; Ball, 2020).

O avango juridico ganhou maior concretude no século XXI, especialmente
com decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que reconheceram a equiparagao de unides homoafetivas as unides
heterossexuais e passaram a interpretar a legislacao de forma a proteger a populagao
LGBTQIAPN+ contra discriminagao e violéncia (Buist, 2018; Lenning, 2018; Quinalha,
2021). A judicializagao tornou-se, assim, um mecanismo essencial diante da lacuna
legislativa.

O marco mais significativo ocorreu em 2019, quando o STF, no julgamento da
ADI por Omissao n.° 26 e do Mandado de Injuncéo n.° 4.733, equiparou a homofobia
e a transfobia ao crime de racismo, utilizando o Decreto-Lei n.° 7.716/1989 como base
normativa. Esta decisdo supralegal permitiu punir atos discriminatérios de forma
imediata, reconhecendo a urgéncia de protecao juridica a populacdo LGBTQIAPN+ e
suprindo a auséncia de uma lei especifica (Brasil, 1989; Ball, 2020). No entanto, essa
medida emergencial também evidencia limitagdes, como a incapacidade de
contemplar formas mais sutis de violéncia institucional, assédio moral, exclus&o social
e discriminagao estrutural (Fischer, 2014; Louro, 2004).

Em resumo, a decisdo do STF em 2019 representou um avanco significativo
na protecéo juridica da populacédo LGBTQIAPN+ no Brasil. No entanto, permanece a
necessidade de uma legislagdo especifica que reconhega as particularidades das
violéncias sofridas por essa populacéo e estabeleca medidas de prevengao, punicao

e reparagao adequadas.
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2.2 A DECISAO DO STF E A EQUIPARACAO DA HOMOFOBIA AO CRIME DE
RACISMO

Em 13 de junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal julgou conjuntamente
a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO) n.° 26 e o Mandado de
Injungdo (MI) n.° 4.733, ambos relacionados a criminalizagdo da homofobia e da
transfobia no Brasil.

A ADO se presta a declarar a omissdo de medida que torne efetiva norma
constitucional, ou seja, qualquer norma que tenha sua efetividade dificultada pela falta
de elaboragdo da medida motiva esse tipo de controle. Nao se trata de um simples
ato de “nao fazer”, mas sim da inércia diante de obrigagao expressamente prevista na
Constituicao (Silva, 2022; Moraes, 2022). Sendo assim, essa modalidade de agao
pressupde a existéncia de uma norma constitucional que tenha eficacia limitada e que
nao haja norma que regulamente essa previsao, além da existéncia de decurso de
prazo razoavel para o legislativo sanar a mora inconstitucional.

Ja o Mandado de Injung¢do é uma agao constitucional prevista no art. 5°, LXXI,
da Constituicdo Federal, que tem por objetivo assegurar a eficacia de direitos,
liberdades e prerrogativas constitucionais quando a falta de norma regulamentadora
torne impossivel o exercicio desses direitos (Moraes, 2022). Trata-se, portanto, de um
instrumento destinado a suprir a omissao legislativa que impede o exercicio pleno de
direitos fundamentais.

A ADO n.° 26, proposta pelo Partido Popular Socialista (PPS), denunciava a
omissao inconstitucional do Congresso Nacional em legislar sobre a criminalizagao de
condutas motivadas por preconceito de orientagao sexual e identidade de género, com
0 objetivo de que se criminalizasse especificamente as condutas de homofobia e
transfobia em todas as suas formas, sejam elas ofensas, homicidios, agressoes, além
daquelas discriminagdes que sdo movidas pela orientagdo sexual e identidade de
género. Ja o MI n.° 4733, impetrado pela Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros (ABGLT), pleiteava que o STF reconhecesse o direito a criminalizagao
da homofobia e da transfobia, aplicando, por analogia, a Lei n® 7.716/1989 (Lei do
Racismo).

Os argumentos utilizados foram o mandado de criminalizagao do racismo,

previsto na Constituicdo Federal de 1988 e as discriminagdes que atentam contra as
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liberdades fundamentais, também previstas na Carta Maior. A ideia é a de que a
homofobia e a transfobia séo espécies do género racismo, sendo que elas implicam,
necessariamente, no rebaixamento da populacédo LGBTQIAPN+.

Além disso, o conceito de racismo abordado pela tese do STF compreende,
além de sua dimensao social, aspectos culturais e histéricos mais amplos. O racismo
resulta ndo apenas de diferencas bioldgicas e fenotipicas, mas também do histoérico-
cultural da sociedade, motivado pelo objetivo de justificar a desigualdade, destinado
ao controle ideologico, dominagao politica, sujeicdo social e negagao de alteridade,
dignidade e humanidade das pessoas pertencentes a um grupo social vulneravel
(STF, ADO n.° 26, 2019). Para o Tribunal, o fato de as pessoas nao pertencerem ao
mesmo estamento em determinada estrutura social n&o justifica considera-las
diferentes ou marginais, expondo-as ao odio social, ja que a excluséo representa uma
injusta e lesiva situagao de exclusédo do sistema geral de protecédo do direito (STF,
ADO n.° 26, 2019).

A peticdo que deu origem a agao direta de inconstitucionalidade por omisséo
n.° 26/DF narra que todas as formas de homofobia e transfobia devem ser punidas
com o mesmo rigor atualmente usado na Lei do Racismo, sob pena de hierarquizar o
sofrimento dos preconceitos (STF, ADO 26).

O relator da ADO n.° 26, Ministro Ricardo Lewandowski, reconheceu a
omissédo legislativa inconstitucional e determinou que as condutas homofobicas e
transfobicas fossem enquadradas como crime de racismo, até que o Congresso
editasse legislacédo especifica sobre o tema. Nesse contexto, conforme a decisdo do
Supremo, a pratica homotransfébica é considerada do tipo racista, na dimensao do
racismo social incorporada pelo Tribunal em julgamento de plenario no HC 82.424/RS
(caso Ellwanger), quando comete atos de segregac¢ao que acabam por inferiorizar os
membros do grupo LGBTQIAPN+ por motivos de orientagdo sexual ou identidade de
género (STF, ADO n.° 26). O fato é que a tese fixada pelo Tribunal, por maioria, foi a
de que, até que sobrevenha a lei esperada para criminalizar tais condutas, aplicar-se-
a0 os preceitos primarios da Lei n° 7.716/1989, inclusive a qualificadora do motivo
torpe.

Contudo, entende que, apesar da repugnancia que as condutas provocam,
apenas o Poder Legislativo poderia criminalizar tais condutas, isto é, seria
imprescindivel a existéncia de lei em sentido estrito no caso. Nesse prisma, tanto ao

caso concreto, o posicionamento e a atuagdo de maneira expansiva, bem como a
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postura ativista demonstram os aspectos além da devida atuagcédo da corte que
acabam por ferir a Separacédo dos Poderes, como esclareceu o Ministro.

A decisao, que equiparou a homofobia e a transfobia aos crimes de racismo
previstos na Lei n°® 7.716/1989, teve efeito vinculante e repercussao geral, ou seja,
passou a obrigar todos os 6rgéaos do Poder Judiciario e da Administracdo Publica a
aplicarem a interpretacdo do STF. Essa medida emergencial surgiu em resposta a
omissao legislativa persistente, reconhecendo a urgéncia de prote¢cdo contra atos
discriminatérios motivados por orientagcdo sexual ou identidade de género (Brasil,
1988; Ball, 2020).

O fundamento central da decisdo baseou-se na interpretagcao extensiva dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF), da
igualdade (art. 5°, caput, CF) e da criminalizagao obrigatéria do racismo (art. 5°, XLII,
CF). O STF entendeu que a auséncia de legislacdo especifica configurava uma
violagcdo dos direitos fundamentais da populacdo LGBTQIAPN+, autorizando a
aplicacéo da Lei n°® 7.716/1989 por analogia (Quinalha, 2021).

A decisdo também se sustentou na hermenéutica constitucional orientada
pelos principios da maxima efetividade dos direitos fundamentais e da vedacao ao
retrocesso social, conforme a doutrina de Barroso (2012) e Sarlet (2009). Para o STF,
a Constituicao de 1988 impds um mandado de criminalizagao contra qualquer forma
de discriminacdo que atente contra a dignidade humana, o que abrange
necessariamente as violéncias motivadas por orientagcdo sexual e identidade de
género. Assim, a Corte atuou como garantidora da forga normativa da Constituicao,
assegurando que a auséncia de lei especifica ndo se traduzisse em impunidade
institucionalizada.

Desde entdo, a jurisprudéncia tem consolidado a aplicagdo dessa
equiparacao em diversos casos concretos. Em 2025, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TJDFT) reiterou a impossibilidade de retroatividade da decisao
do STF para fatos ocorridos antes de sua publicagdo, reconhecendo que a
equiparacao so6 se aplica a condutas homofébicas e transfébicas praticadas apos 13
de junho de 2019, data do julgamento (TJDFT, 2025).

Além disso, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem reforgado a aplicagédo da
Lei n® 7.716/1989 a atos discriminatérios motivados por homofobia e transfobia,
considerando-os crimes imprescritiveis e inafiancaveis, conforme previsto na
Constituicao Federal (Brasil, 1988; Quinalha, 2021).
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No entanto, a equiparagao da homofobia ao crime de racismo também tem
gerado debates juridicos. Criticos apontam que essa analogia pode desconsiderar as
especificidades das violéncias sofridas pela populacdo LGBTQIAPN+, que, embora
compartilhem caracteristicas de marginalizagdo, apresentam contextos e formas de
discriminagao distintas das enfrentadas pelas populag¢des racializadas (Louro, 2004;
Duggan, 2002).

Parte da doutrina, contudo, considera que a decisdao do STF tensiona o
principio da separagdo dos poderes, configurando hipotese de ativismo judicial
excessivo. Autores como Streck (2020) e Vieira (2018) argumentam que o Supremo
extrapolou sua fungao jurisdicional ao criar, por analogia, uma norma penal sem
previsao legislativa, violando o principio da legalidade estrita. Para esses autores,
ainda que a protecéo a populagdo LGBTQIAPN+ seja constitucionalmente legitima, a
via penal ndo deveria ser inaugurada por decisao judicial, mas sim por processo
legislativo democratico.

Em resposta a essas criticas, o STF tem reafirmado que a decisao visa suprir
a lacuna legislativa e garantir a protecdo imediata dos direitos da populagao
LGBTQIAPN+, até que o Congresso Nacional edite legislagao especifica sobre o tema
(Ball, 2020).

Ainda que a equiparacdo da homofobia ao racismo represente avanco
juridico, estudiosos alertam para a necessidade de legislagdo autbnoma, que
reconheca as especificidades histéricas e sociais da violéncia contra pessoas
LGBTQIAPN+, integrando politicas publicas educativas, preventivas e de reparagao
(Quinalha, 2021; Duggan, 2002). Assim, o panorama historico mostra que a evolugéo
legislativa no Brasil ndo ocorreu de forma linear, mas em um contexto de pressao
social, ativismo politico e judicializagao, refletindo a interdependéncia entre sociedade
civil, teoria critica e Estado.

Do ponto de vista simbolico, a decisdo do STF produziu efeitos que
extrapolam a esfera juridica, legitimando a presenga e a dignidade da populagéao
LGBTQIAPN+ no espacgo publico e politico. Sob a ética da criminologia queer, esse
reconhecimento judicial atua como uma forma de resisténcia institucional as estruturas
heteronormativas e patriarcais que historicamente invisibilizaram corpos dissidentes
(Ball, 2020; Lenning, 2018). No entanto, a efetividade dessa decisdo ainda depende
da implementacéao de politicas publicas integradas de educagao, seguranga e saude,

capazes de transformar o reconhecimento juridico em protegao material.
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Em sintese, a trajetdria legislativa no enfrentamento a homofobia demonstra
que, embora avancgos significativos tenham sido alcangados, ainda ha necessidade
de consolidar uma prote¢ao juridica abrangente e efetiva, alinhada a diversidade e as
demandas especificas da populacao LGBTQIAPN+, fortalecendo a cidadania plena e
aigualdade de direitos (Crawshaw, 1989; Buist, 2018; Lenning, 2018; Quinalha, 2021).

2.3 ENTRE O SIMBOLISMO PUNITIVO E A INSEGURANGCA JURIDICA:
BENEFICIOS E LIMITES DA DECISAO

A decisdao do Supremo Tribunal Federal que equiparou a homofobia e a
transfobia aos crimes de racismo representou um avanco significativo na protecéo dos
direitos da populagdo LGBTQIAPN+, conferindo visibilidade juridica as violéncias
sofridas por esses grupos e enviando uma mensagem clara de intolerancia a
discriminagao, promovendo a afirmacao da dignidade da pessoa humana. Esse efeito
simbdlico & particularmente relevante em um contexto marcado por altas taxas de
violéncia e marginalizag&o estrutural, servindo como instrumento de empoderamento
e reconhecimento social.

Além disso, a decisdo do STF impulsionou iniciativas legislativas e politicas
publicas voltadas a protegéo da populagao LGBTQIAPN+, estimulando debates sobre
a criminalizagao da LGBTQIfobia e medidas preventivas, evidenciando que a medida
nao atua apenas como instrumento punitivo, mas também como catalisadora de
mudangas sociais, juridicas e educacionais.

No entanto, a equiparacao analdgica a Lei n°® 7.716/1989 apresenta limitacoes
relevantes. Embora a medida do STF de 2019 tenha suprido a lacuna legislativa, a
legislacao original foi concebida para o enfrentamento de crimes de racismo, com
contexto histérico, social e politico distinto das violéncias sofridas pela populacéo
LGBTQIAPN+ (Siqueira & Figueirédo, 2024). Essa analogia pode nao abarcar
integralmente atos como microagressodes, injurias, discriminagdo institucional e
violéncia psicoldgica, criando lacunas quanto a especificidade dos comportamentos
puniveis e fomentando inseguranca juridica (Portilho, 2020).

Ademais, interpretacdes divergentes nos tribunais podem gerar decisdes
heterogéneas, dificultando a uniformidade da protecao legal e tornando as vitimas

mais vulneraveis ao buscar amparo judicial (Valente, 2020). Assim, apesar de seu
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carater emergencial e simbdlico, a decisdo evidencia a necessidade de uma legislagao
especifica que contemple as particularidades das violéncias contra a populagao
LGBTQIAPN+, fortalecendo a efetividade da tutela penal e a seguranca juridica.

Dados recentes evidenciam a persisténcia da violéncia contra a populacao
LGBTQIAPN+ no Brasil. Em 2024, o Grupo Gay da Bahia (GGB, 2025) registrou 291
mortes violentas, incluindo 273 homicidios e 18 suicidios, o que equivale a uma morte
a cada 30 horas. Esse numero representa um aumento de 8,83% em relagéo a 2023,
quando foram registradas 257 mortes. Os estados de Sdo Paulo, Bahia e Mato Grosso
lideraram o ranking de casos, com Salvador sendo apontada como a capital mais
perigosa para pessoas LGBTQIAPN+ (Grupo Gay da Bahia, 2025; Brasil de Fato,
2025).

Além disso, a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)
denunciou o assassinato de pelo menos 122 travestis e pessoas transexuais em 2024.
Apesar de representar uma redugao de 16% em relagao a 2023, o Brasil manteve-se
como 0 pais com 0 maior numero de assassinatos de pessoas trans e travestis pelo
16° ano consecutivo. A maioria das vitimas eram jovens, negras, empobrecidas e
nordestinas, sendo assassinadas em espagos publicos com requintes de crueldade
(ANTRA, 2025).

Esses numeros reforgam a necessidade urgente de uma legislacao especifica
e eficaz para combater a LGBTQIfobia, além de politicas publicas que promovam a
inclusdo, a educacgao e a protegao integral dessa populagao.

Diante disso, as decisdes judiciais recentes também destacam a gravidade
atribuida aos atos de homofobia e transfobia. Em 2024, no julgamento do Habeas
Corpus n.° 843.660/SP, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) decidiu
que o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) é incabivel em casos de homofobia,
considerando que essas condutas, equiparadas ao crime de racismo pelo Supremo
Tribunal Federal na ADO n.° 26 e no MI n.° 4733, possuem tratamento juridico mais
rigoroso. O colegiado entendeu que, como o crime de racismo €& imprescritivel e
inafiancavel, conforme o art. 5°, XLIl, da Constituicdo Federal, ndo ha possibilidade
de aplicacdo do ANPP, previsto no art. 28-A do Cdodigo de Processo Penal.

Essa decisao reforga o reconhecimento da homofobia e da transfobia como
graves violagdes de direitos humanos e, ao mesmo tempo, evidencia a necessidade

de uma legislagdo especifica que contemple as particularidades das violéncias
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motivadas por orientacdo sexual ou identidade de género (Brasil, 1988; Quinalha,
2021).

Em contrapartida a questao de que ndo houve criacdo de norma penal por
decisdo judicial, entende-se que, apesar disso, permanece o fato de que uma conduta
que antes nao se tratava de objeto de persecugao penal, agora o €, esclarecendo a
mudanga do ordenamento juridico e a tipificagdo de um novo dispositivo: a
criminalizagado da homofobia com a equiparagao ao crime de racismo (Valente, 2020).
Ademais, fazendo uma analise do tipo penal que tipifica como crime os atos de
racismo, vé-se que nao ha nenhuma aluséo a qualquer preconceito a “diversidade de
género sexual’.

No mesmo sentido, muito embora existam entendimentos distintos sobre o ato
de ter legislado ou apenas modificado o entendimento quanto ao conceito de “raga”,
no caso o fato € que uma conduta que antes nao era penalmente punivel, assim
tornou-se (Valente, 2020). Por isso, tendo em conta tudo o que fora apresentado,
constata-se a atuacao imprecisa do STF.

Dessa maneira, vé-se que o Poder Judiciario deveria ter atuado de forma
autocontida para apenas “notificar” o Congresso Nacional, com prazo razoavel a
concluir e sanar a demanda legislativa. Agindo assim, evitaria grave inobservandia de
pilares do Estado Democratico de Direito e cumpriria o disposto em principios, como
0 da vedagdo a analogia in malam partem, da Separacdo dos Poderes e,
principalmente, da reserva absoluta de lei formal no campo da tipicidade penal
(Torres, 2022).

Portanto, embora a decisdo do STF represente um avanco juridico e simbdlico
importante, suprindo temporariamente a lacuna legislativa e oferecendo protecéo
imediata a populacédo LGBTQIAPN+, sua aplicagdo evidencia limites estruturais e
reforca a necessidade de uma legislacdo especifica, politicas publicas inclusivas e
acompanhamento critico do impacto da norma na realidade social.

Nesse sentido, a criminologia queer oferece instrumentos analiticos
fundamentais para compreender a tensido entre a norma, sua aplicacao e os efeitos
concretos sobre os corpos e subjetividades dissidentes, permitindo uma reflexao
aprofundada sobre justi¢a social, incluséo e pluralidade de modos de existir (Lenning,
2018; Buist, 2018).
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3 DA CRITICA CRIMINOLOGICA A NECESSIDADE DE PROTEGCAO JURIDICA

A protecéo juridica da populagdo LGBTQIAPN+ no Brasil tem avangado com
marcos histéricos como a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que equiparou
a homofobia e a transfobia aos crimes de racismo. Entretanto, apesar de seu carater
simbolico e da urgéncia em suprir a lacuna legislativa, essa medida nao resolve
integralmente os problemas estruturais de discriminagao, violéncia e marginalizagao
enfrentados por pessoas LGBTQIAPN+. A complexidade dessa questdo exige um
olhar critico que va além da simples aplicagdo do direito penal e considere as
dimensdes sociais, culturais e institucionais da violéncia queerfdbica.

E nesse contexto que a Criminologia Queer se mostra indispensavel. Ao
aplicar os principios da Teoria Queer as estruturas penais e juridicas, ela evidencia
como o direito, ainda que formalmente neutro, atua de forma diferenciada sobre
corpos e identidades dissidentes, reproduzindo exclusdo, invisibilizacdo e
vulnerabilidade (Ball, 2020; Buist, 2018; Lenning, 2018). Esse campo de analise
permite compreender a decisdo do STF n&do apenas como um avancgo legal, mas
também como um passo parcial e emergencial, que precisa ser complementado por
politicas publicas, educacdo em diversidade e instrumentos institucionais que
garantam a prote¢do material das vitimas.

Além disso, a criminologia queer fornece um instrumento analitico para avaliar
os limites da criminalizagdo simbdlica, demonstrando que a equiparagdo da
homofobia ao crime de racismo, embora relevante, ndo contempla as especificidades
das violéncias psicoldgicas, simbdlicas e institucionais vivenciadas pela populagao
LGBTQIAPN+. Por meio de suas anadlises, € possivel indicar a necessidade de
tipificacao penal autbnoma, abordagens interseccionais e mecanismos de prevengao
e reparacao que complementem a protecgao juridica (Louro, 2004; Fischer, 2014).

Dessa forma, essa ciéncia ndo apenas ilumina as lacunas existentes no
ordenamento juridico, mas também aponta caminhos para transformacoes estruturais,
ao enfatizar a importancia de politicas inclusivas que considerem a diversidade de
corpos, identidades e experiéncias. Assim, a protecao da populacao LGBTQIAPN+
demanda mais do que a tipificacdao penal da homofobia e da transfobia; requer

mudancas normativas e institucionais que articulem justica, reconhecimento social e
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equidade de direitos, promovendo uma efetiva redugéo das vulnerabilidades historicas

enfrentadas por esses grupos (Quinalha, 2021; Ball, 2020).

3.1 O PAPEL DA CRIMINOLOGIA QUEER NA PAUTA LEGISLATIVA

A Criminologia Queer, ao aplicar os principios tedricos da Teoria Queer as
estruturas penais e juridicas, evidencia lacunas significativas na protecao legal de
pessoas LGBTQIAPN+, denunciando omissodes histéricas e seletividade institucional.
Enquanto a criminologia tradicional tende a conceber o crime e a punigdo de forma
neutra ou universal, a criminologia queer revela como normas legais e praticas penais
operam de modo diferenciado sobre corpos e identidades dissidentes, reproduzindo
marginalizagdes e violéncias sistematicas (Ball, 2020; Buist, 2018; Lenning, 2018).

Segundo Foucault (1979), o direito ndo apenas regula comportamentos, mas
também produz sujeitos sociais, moldando identidades a partir de dispositivos
normativos que, supostamente neutros, reforcam padrboes hegemoénicos. Nesse
sentido, a legislagado que trata a homofobia, a transfobia ou a queerfobia muitas vezes
€ insuficiente ou apenas reativa, sem considerar as especificidades das violéncias
sofridas por pessoas dissidentes, entendendo-se como aquelas cujas identidades,
orientagcdes sexuais ou expressdes de género fogem aos padrbes normativos e
heteronormativos estabelecidos socialmente. A equiparacdo da homofobia ao crime
de racismo no Brasil, embora relevante, € um exemplo de protecao juridica limitada,
pois ignora contextos histéricos, sociais e simbdlicos da violéncia queerfébica
(Quinalha, 2021).

A atuacado da criminologia queer neste contexto cumpre um papel critico ao
indicar a necessidade de um tipo penal autbnomo e de politicas publicas que
contemplem a diversidade de experiéncias e vulnerabilidades das populacdes
LGBTQIAPN+. Ela questiona categorias tradicionais de crime e desvio, destacando
como o aparato penal atua disciplinando corpos e normas sociais, enquanto omite
protecdo adequada a sujeitos historicamente marginalizados (Louro, 2004; Fischer,
2014).

Além disso, a criminologia queer contribui para a construgdo de agendas
legislativas mais inclusivas, ao fornecer analises empiricas e tedricas que

fundamentam a formulacdo de leis e politicas publicas voltadas a reducido de
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vulnerabilidades especificas. Como observam Buist (2018) e Lenning (2018), a
pesquisa queer aplicada ao sistema de justica criminal permite compreender como
medidas juridicas e normativas podem ser “queerizadas”, ou seja, ajustadas para
efetivamente proteger pessoas LGBTQIAPN+, reconhecendo identidades e
experiéncias plurais.

Dessa forma, a criminologia queer ndo apenas atua como campo de analise
critica, mas também como ferramenta da advocacy juridico-politico, agado organizada
para mobilizar a sociedade pela garantia de direitos, orientando legisladores e
operadores do direito sobre a necessidade de politicas publicas que transcendem a
mera inclusdo em categorias preexistentes, promovendo a protecdo real e a
visibilidade de corpos e identidades dissidentes. O papel da criminologia queer na
pauta legislativa €, portanto, estratégico e emancipatdério, articulando conhecimento
académico e ativismo social para a construgdo de um sistema de justica mais
equitativo e sensivel as diversidades (Ball, 2020; Buist, 2018; Lenning, 2018;
Quinalha, 2021).

3.2 ALTERNATIVAS A CRIMINALIZACAO E PERSPECTIVAS FUTURAS

Embora a equiparacdo da homofobia ao crime de racismo tenha avangado na
protecdo da populagédo LGBTQIAPN+, torna-se evidente que a criminalizagao isolada
nao resolve integralmente os problemas estruturais da discriminagédo e da violéncia.
Diversos estudos indicam que a criminalizagao atua mais como um instrumento
simbdlico do que como uma ferramenta efetiva de prevengao, principalmente quando
nao acompanhada de politicas publicas de educagao, conscientizagdo e inclusao
social (Buchwald, 2017; Nery Filho, 2020). Nesse sentido, alternativas a
criminalizagcao devem ser consideradas para fortalecer a protecao e a promog¢ao dos
direitos da populagdo LGBTQIAPN+.

Entre essas alternativas, destacam-se politicas publicas voltadas a educacéao
em diversidade e a formacao de servidores publicos, especialmente policiais, juizes e
profissionais da saude, para prevenir a discriminagédo institucional. Programas
educativos e campanhas de conscientizacdo em escolas e espagcos comunitarios

podem reduzir preconceitos e normalizar a aceitagdo da pluralidade de identidades,
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atuando preventivamente e complementando o aparato repressivo penal (Silva, 2022;
Souza, 2021).

A capacitacdo de servidores publicos mostra-se uma resposta institucional
concreta a necessidade de mudancas culturais e de praticas estatais. Em nivel
federal, a Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) implantou, em agosto de
2024, cursos voltados a gestao da diversidade e a lideranga inclusiva, por exemplo, a
imersao “Liderancga Inclusiva e Gestao das Diversidades no Servigo Publico”, dirigida
a servidoras e servidores com objetivo explicito de trabalhar equidade racial, género,
inclusdo de pessoas com deficiéncia e populacao LGBTQIAPN+.

Essas acbes visam transformar rotinas administrativas, ampliar a
sensibilidade institucional e reduzir a discriminagao no atendimento publico, medidas
que, segundo Butler (2004), s&o indispensaveis para a consolidagao de uma politica
de reconhecimento que ultrapasse o plano simbdlico e alcance a materialidade da
vida social. Nesse sentido, Miskolci (2012) argumenta que a violéncia institucional
contra corpos dissidentes é reproduzida na auséncia de politicas formativas, razao
pela qual o Estado deve incorporar a diversidade em sua estrutura administrativa.
Assim, essas praticas se alinham a criminologia queer, que defende que a resposta
juridica a homofobia deve vir acompanhada de transformacao institucional (Ball,
2016).

No ambito estadual e municipal, politicas publicas de inclusdo reforcam a
importancia de medidas que transcendam o campo penal. No Estado de Pernambuco,
a Secretaria de Educacéao estabelece diretrizes para o uso do nome social nas escolas
publicas e em documentos institucionais, promovendo o respeito a identidade de
género e assegurando a permanéncia de pessoas trans e travestis em ambientes
educativos seguros. Complementarmente, o Decreto Municipal n.° 30.306/2017, do
Recife, regulamenta o uso do nome social em todos os registros publicos municipais,
consolidando o reconhecimento da identidade de género e contribuindo para a
reducdo das barreiras de acesso aos servigos. No plano estadual, a Lei n.°
17.268/2021 dispde sobre o uso do nome social de pessoas transexuais e travestis
nas relacbes mantidas com o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta, bem como em instituicbes privadas de educagao, saude, cultura e lazer.

Essas politicas concretizam o que Foucault (1975) descreve como a
necessidade de deslocar o foco do poder punitivo para o poder disciplinar produtivo,

no sentido de reformular as praticas sociais e educativas. Complementarmente, Louro
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(2020) enfatiza que o espacgo escolar e institucional € um dos principais locais de
disputa simbdlica e de reprodugdo de normas de género, de modo que politicas de
reconhecimento, como o uso do nome social, sdo estratégias fundamentais de
resisténcia e cidadania.

No campo da segurancga publica, a implementacao de programas de formacgao
sobre diversidade sexual e de género tem buscado modificar praticas institucionais
que reproduzem desigualdades. Na Bahia, por exemplo, o governo estadual
promoveu, em 2024, o Seminario de Capacitacdo de Policiais para Atendimento a
Populagédo LGBTQIAPN+, formando mais de duzentos agentes de seguranga publica
para atuacdo humanizada em eventos e espagos publicos. Essas formacgdes,
conduzidas em parceria com a Secretaria de Justiga e Direitos Humanos (SJDH) e a
Policia Militar da Bahia, buscam aprimorar protocolos de atendimento, reduzir praticas
discriminatérias e fortalecer o respeito aos direitos humanos no ambito da segurancga
publica.

Busca-se, portanto, reduzir praticas discriminatorias e fortalecer o respeito aos
direitos humanos — o que, segundo Carlen (2017) e Weeks (2010), constitui passo
essencial na construgdo de uma criminologia critica comprometida com a justica
social. Tais medidas concretizam o que a criminologia queer propde teoricamente: a
necessidade de romper com padrdes institucionais que historicamente criminalizaram
corpos dissidentes, substituindo a légica punitiva por uma abordagem pedagdgica e
inclusiva (Ball, 2016; Miskolci, 2012).

Outra estratégia é o fortalecimento de mecanismos administrativos e civis de
protecdo, como delegacias especializadas, ouvidorias de direitos humanos e
procedimentos de reparacdo civil, que possibilitam respostas rapidas e
contextualizadas as violagcbes de direitos, sem depender exclusivamente da acao
penal. Esses instrumentos permitem responsabilizar autores de discriminagéo,
garantir reparacao as vitimas e registrar padroes de violagdo para subsidiar politicas
publicas (Carvalho, 2019).

Além disso, a adogao de abordagens interseccionais € fundamental para o
futuro da protecdo legal. Reconhecer que a populacdo LGBTQIAPN+ enfrenta
multiplas formas de discriminacdo, cruzando raga, classe, género, deficiéncia e
territorio, € essencial para formular politicas mais eficazes e inclusivas (Crenshaw,
1989; Duggan, 2002). A criminologia queer oferece uma lente critica para avaliar

essas interseccionalidades, permitindo compreender como diferentes sistemas de
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poder reproduzem a marginalizagao e sugerindo respostas normativas e sociais mais
precisas.

No plano legislativo, a perspectiva futura envolve a criagdo de uma lei
especifica que trate da LGBTQIlfobia como crime autébnomo, com tipificacao
adequada, abrangendo tanto a violéncia fisica quanto psicolégica, simbdlica e
institucional. Tal medida estaria alinhada as recomendacgdes internacionais de direitos
humanos, especialmente aos Principios de Yogyakarta, elaborados pela Comisséo
Internacional de Juristas e pelo Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), em 2006, que orientam a aplicagao da
legislagao internacional em relagao a orientagcao sexual e identidade de género.

Os Principios de Yogyakarta consistem em um conjunto de 29 diretrizes
internacionais que interpretam a aplicacdo das normas de direitos humanos universais
a luz das questdes relacionadas a orientagado sexual e identidade de género. Seu
objetivo é oferecer parametros para que os Estados garantam a protecdo e a
promogao dos direitos das pessoas LGBTQIA+, assegurando o respeito a dignidade
humana e a igualdade (Yogyakarta Principles, 2007).

O Principio 26, em particular, trata do direito a participagcao plena na vida
familiar e cultural, garantindo que nenhuma pessoa seja discriminada em razao da
sua orientagao sexual ou identidade de género ao exercer esses direitos. A adogao
de legislagbes especificas contra a LGBTQIlfobia estaria em consonancia com essa
perspectiva, ao assegurar protecdo legal efetiva e promover a igualdade de
participacado de todas as pessoas na sociedade (Yogyakarta Principles, 2007).

A criacdo de um tipo penal autdnomo permitiria um tratamento mais coerente
e uniforme das violagdes, reduzindo a inseguranga juridica observada na equiparagao
analégica a Lei n°® 7.716/1989 que criminaliza o racismo. Além disso, atenderia a
obrigacao estatal de proteger a populacdo LGBTQIAPN+, prevenindo discriminacoes
estruturais e fortalecendo politicas publicas de educacgao, inclusdo social e protecao
integral dos direitos humanos.

Por fim, as perspectivas futuras apontam para a necessidade de um enfoque
combinado entre criminalizagao eficaz, politicas publicas preventivas, educacdo em
direitos humanos, fortalecimento de mecanismos administrativos e monitoramento
continuo das praticas institucionais. Essa abordagem integrada n&o apenas amplia a
protecdo juridica, mas também promove transformag¢des sociais duradouras,

assegurando que a pluralidade de identidades seja reconhecida, respeitada e
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protegida de forma consistente, consolidando avangcos no campo dos direitos
humanos e da justi¢a social (ACNUDH, 2018).

Essa visdo esta alinhada com as diretrizes do Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (PNPCP) 2024-2027, publicado no Diario Oficial da Uni&do em
agosto de 2024 pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
que enfatiza a importancia de politicas publicas de prevengao criminal e penitenciaria
com o objetivo de reduzir a inclusdo penal e a reincidéncia criminal, rompendo com o

ciclo das violéncias, inclusive de natureza estatal.

CONCLUSAO

Em sintese, a analise da criminalizagao da homofobia no Brasil evidencia que,
embora a equiparagao ao crime de racismo pelo Supremo Tribunal Federal represente
um avango simboalico e juridico, suas limitagbes praticas reforcam a necessidade de
uma abordagem mais ampla e estruturada. A decisdo do STF trouxe maior visibilidade
a violéncia sofrida por pessoas LGBTQIAPN+ e consolidou um marco normativo
emergencial, mas ndo solucionou lacunas histéricas, como a auséncia de politicas
publicas integradas, a morosidade na aplicagao da lei, a insuficiéncia de formagéao de
agentes publicos e a dificuldade de tipificagdo de crimes motivados por preconceito
em contextos locais e regionais. Além disso, persistem desafios relacionados a
conscientizagdo social, a resisténcia cultural e aos estigmas que atravessam
instituicoes, prejudicando a eficacia das medidas de protegao.

A criminologia queer, ao oferecer uma perspectiva critica, interseccional e
decolonial, evidencia como o sistema penal tradicional historicamente marginaliza
corpos e identidades dissidentes, reproduzindo discriminagbes estruturais que
atravessam género, sexualidade, raga, classe, deficiéncia e localizagdo geopolitica.
Ao articular teoria e pratica, o campo permite compreender que a criminalizacéo
isolada nao garante segurancga juridica efetiva e ndo substitui a necessidade de
politicas preventivas e educativas, reformas institucionais e programas de
sensibilizagdo nos ambitos escolar, policial, judicial e de saude publica.

Por outro lado, o marco legal, mesmo que limitado, desempenha papel
simbdlico importante, reforgando a visibilidade de vitimas, estimulando a denuncia de

crimes e sinalizando a sociedade que a violéncia homofdbica ndo sera tolerada.
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Contudo, seu carater corretivo e punitivo deve ser acompanhado de estratégias
estruturais que atuem na prevencao da violéncia e na promogao da inclusido social. A
conjugacgao de instrumentos juridicos, sociais, educativos e culturais emerge como
fundamental para reduzir desigualdades, transformar normas sociais e garantir
protecao efetiva.

Portanto, a criminalizacdo da homofobia no Brasil deve ser entendida como
um ponto de partida, ndo como solugao definitiva. Para que a legislagdo cumpra seu
papel, € necessario o continuo dialogo entre teoria critica, como a criminologia queer,
politicas publicas inovadoras, engajamento legislativo e mobilizacado social. Somente
assim sera possivel avangar na constru¢cao de uma sociedade que reconhega, proteja
e valorize a pluralidade de identidades, corpos e experiéncias, promovendo justica

social real e sustentavel.
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