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UNIFICAGAO DOS CONCURSOS PUBLICOS NO BRASIL:

ANALISE DOS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

Daniel Gomes Pignatti*

O presente artigo analisa os impactos da unificagdo dos concursos publicos no
Brasil, abordando seus potenciais beneficios e desvantagens. Foram examinados os
aspectos historicos e conceituais do modelo de concursos vigente, o contexto
legislativo da proposta de unificagdo e suas possiveis consequéncias para 0s
candidatos e para a administracdo publica. A pesquisa, de carater bibliografico,
fundamentou-se em legislagao, documentos oficiais, doutrina, jurisprudéncia e dados
sobre o funcionamento atual dos concursos. Constatou-se que a unificagdo pode
trazer vantagens, como a padronizagdo dos processos seletivos, a reducdo de
custos e o aumento da eficiéncia administrativa. Contudo, também apresenta riscos
relevantes, como a concentragdo de poder em um unico 6rgao organizador, a perda
de autonomia dos entes federativos e possiveis desigualdades para candidatos de
diferentes regides e contextos socioecondmicos. Assim, conclui-se que a proposta
deve ser implementada com cautela, mediante amplo debate e ajustes que
assegurem a equidade, a transparéncia e a efetividade do acesso ao servigo

publico, de modo a equilibrar efici€éncia administrativa e justica social.

Palavras-chave: Unificagdo dos concursos publicos. Beneficios. Maleficios. Padro-
nizacdo. Eficiéncia. Concentracao de poder.
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UNIFICATION OF PUBLIC SERVICE EXAMS IN BRAZIL:

ANALYSIS OF POSITIVE AND NEGATIVE IMPACTS

This article analyzes the impacts of the unification of public service exams in Brazil,
addressing their potential benefits and disadvantages. It examines the historical and
conceptual aspects of the current examination model, the legislative context surroun-
ding the unification proposal, and its possible consequences for candidates and pu-
blic administration. The research, of a bibliographic nature, is based on legislation,
official documents, legal doctrine, case law, and data on the current operation of pu-
blic exams. The study found that unification may bring advantages such as standar-
dization of selection processes, cost reduction, and increased administrative efficien-
cy. However, it also presents significant risks, including the concentration of power in
a single organizing body, the loss of autonomy for federative entities, and possible
inequalities among candidates from different regions and socioeconomic
backgrounds. Therefore, it is concluded that the proposal should be implemented
cautiously, through broad debate and adjustments that ensure equity, transparency,
and effective access to public service, aiming to balance administrative efficiency and

social justice.

Keywords: Unification of public service exams. Benefits. Drawbacks. Standardizati-

on. Efficiency. Concentration of power.



INTRODUGAO

Neste artigo, aborda-se a necessidade de analisar a unificagcdo dos concur-
sos publicos no Brasil, refletindo sobre os beneficios e os possiveis prejuizos que
essa medida pode gerar ao longo do tempo, bem como examinando suas conse-
quéncias para os candidatos e para a administracdo publica. Com a implementacéo
do novo modelo de selecdo, o Concurso Nacional Unificado (CNU) encontra-se em
fase de execucdo e vem se destacando em relacdo ao modelo tradicional, ao propor
procedimentos e critérios mais padronizados. Tal iniciativa evidencia, contudo, as
desigualdades e a falta de uniformidade ainda presentes, que comprometem a equi-
dade no acesso as oportunidades no servi¢o publico.

O objetivo geral desta pesquisa foi discutir os desafios e as vantagens da
unificacdo dos concursos publicos no Brasil. Para tanto, utilizou-se a pesquisa bibli-
ografica e uma abordagem qualitativa, por meio da andlise de referenciais teoricos,
estudos legislativos, doutrinarios e jurisprudenciais, com o apoio de autores especia-

lizados na tematica.

O artigo foi estruturado em trés secdes principais. A primeira apresenta uma
visdo histoérica e conceitual dos concursos publicos, destacando a evolucao das pra-
ticas de selecao no pais, os principios que as norteiam e o funcionamento do mode-
lo convencional. A segunda secéo dedica-se ao estudo do Concurso Nacional Unifi-
cado, abordando sua origem, estrutura, funcionamento, beneficios para a adminis-
tracdo publica, bem como os desafios e resultados dessa implementacéo. Por fim, a
terceira secao realiza uma comparacao entre o modelo tradicional e o CNU, apon-
tando os aspectos positivos e negativos de cada um e destacando as vantagens do

novo formato de selecao.



1. CONCURSOS PUBLICOS

1.1 HISTORICO E ANALISE CONCEITUAL DOS CONCURSOS PUBLICOS NO
BRASIL

Os concursos publicos tém suas raizes no periodo imperial, quando Dom
Pedro Il instituiu o primeiro concurso para a sele¢cdo de funcionarios publicos em
1842. Essa medida visava profissionalizar a administracdo publica e combater o
nepotismo, garantindo que os cargos fossem ocupados por individuos capacitados
e qualificados. Na obra de Raymundo Faoro pode-se identificar como era o funcio-

namento dos cargos publicos durante o periodo monéarquico:

A luz do absolutismo infundia ao mando carater despético, seja na area dos
funcionarios de carreira, oriundos da corte, nao raro filhos de suas intrigas,
ou nos delegados locais, investidos de fungdes publicas, num momento em
que o sudito deveria, como obrigagdo primeira, obedecer as ordens e in-
cumbéncias do rei. A objetividade, a impessoalidade das relagdes entre su-
dito e autoridade, com os vinculos racionais de competéncias limitadas e
controles hierarquicos, sera obra do futuro; do distante e incerto futuro. Ago-
ra, o sistema é o de manda quem pode e obedece quem tem juizo, aberto o
acesso ao apelo retificador do rei somente aos poderosos. O funcionario é a
sombra do rei, e o rei tudo pode: o Estado pré-liberal ndo admite a fortaleza
dos direitos individuais, armados contra o despotismo e o arbitrio.(Os Donos
do Poder: Formagao do Patronato Politico Brasileiro. Editora Globo, 2001,
p.200)

Durante a Republica Velha (1889-1930), os concursos publicos comecgaram
a se consolidar como uma pratica regular para o ingresso no servico publico. No
entanto, foi somente com a promulgacéo da Constituicdo de 1934 que 0s concur-
S0s passaram a ser obrigatdrios para o provimento de cargos publicos, estabele-

cendo-se um marco significativo para a administracéo publica brasileira.

A partir da década de 1930, o processo de selecdo de servidores publicos
ganhou maior relevancia com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP) em 1938. Criado durante o Governo de Getulio Vargas, o DASP
promoveu o concurso publico como uma politica de Estado no pais e teve um pa-
pel crucial na modernizag&o e na institucionaliza¢cdo dos concursos publicos, intro-
duzindo critérios mais rigorosos e procedimentos padronizados para a selecdo de
candidatos. Como evidenciado nos documentos produzidos pelas divisdes internas

do Dasp que tinha o intuito da padronizacéo dos processos seletivos:

Foi preciso criar tudo em todos os campos; e foi preciso, ainda, implantar,
em primeiro lugar, como condi¢do necessaria, um sistema em que a justica



e a igualdade de tratamento para todos os candidatos, de acordo com a ca-
pacidade de cada um, fossem o denominador comum de nossas atividades
em selegdo, porque bem sabiamos o quanto chegara ao descrédito o regi-
me de concursos no Brasil e o descaso que |he votavam os mais
capazes. (Fernando L. Rabelo, 2013, p. 90)

Posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1988, o concurso publico
se tornou o0 Unico meio de se tornar um servidor ou um empregado publico, colo-
cando fim as intituicbes que usavam o regime celetista para a contratacao, que an-
teriormente adotavam outras formas de admissdo sem a exigéncia do concurso

publico.

Por dltimo, em 09 de setembro de 2024, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva sancionou a Lei n° 14.965(BRASIL, 2024), conhecida como Nova Lei dos
Concursos Publicos, que representa um marco regulatorio voltado a modernizagéo

e padronizacdo dos processos seletivos no ambito federal.

Apos cerca de duas décadas de tramitacdo no Congresso Nacional, a nor-
ma foi aprovada com o objetivo de estabelecer regras gerais e diretrizes uniformes
para a realizacdo de concursos publicos no Executivo e no Judiciario federal, refor-
cando principios constitucionais como a isonomia, impessoalidade, transparéncia e
eficiéncia (BRASIL, 2024).

Uma das inovagdes mais notaveis da Lei n° 14.965(BRASIL, 2024) é a in-
trodugao de concursos publicos em formato digital, total ou parcialmente realizados
pela internet. Contudo, a legislagdo impde regras rigorosas de seguranga tecnolé-
gica e de igualdade de acesso, determinando que os 6rgaos garantam mecanis-
mos de autenticagdo segura, integridade das provas e acessibilidade a todos os
candidatos. Sua aplicagcédo obrigatdria esteja prevista apenas para 1° de janeiro de
2028, a lei permite que concursos federais possam antecipar sua adogao, desde

que observadas as condi¢des estabelecidas em ato normativo proprio.

Além disso, o texto legal faculta aos estados, Distrito Federal e municipios
a possibilidade de aderirem, total ou parcialmente, as diretrizes previstas, incenti-

vando uma futura convergéncia de praticas administrativas no pais.

Sua efetividade dependera, contudo, da capacidade dos entes publicos em
adaptar-se as novas exigéncias e em garantir a implementagdo de procedimentos

transparentes, seguros e acessiveis a todos os cidadaos.



1.2 EVOLUCOES DAS PRATICAS DE SELECAO

As praticas de selecdo para os concursos publicos no Brasil passaram por
diversas transformacgdes ao longo dos anos. Inicialmente, os concursos eram base-
ados em provas escritas e orais que avaliavam conhecimentos gerais e especificos
dos candidatos. Com o tempo, houve a inclusao de novas etapas, como provas pra-
ticas e exames de titulos, com o objetivo de avaliar de forma mais abrangente as

competéncias e habilidades dos candidatos.

A partir dos anos 1990, com a redemocratizacao e a reforma administrativa,
0s concursos publicos passaram a adotar critérios mais transparentes e meritocrati-
cos. As provas passaram a ser elaboradas por instituicbes especializadas e inde-

pendentes, garantindo maior imparcialidade e lisura no processo seletivo.

Além disso, as utilizagdes de novas tecnologias e as informatizagées dos
processos de selegdo contribuiram para a modernizagdo dos concursos publicos. A
realizacéo de provas eletrbnicas e a divulgagédo online dos resultados proporciona-
ram maior agilidade e transparéncia ao processo, facilitando o acesso dos candida-

tos as informacoes.

1.3 PRINCIPIOS NORTEADORES DOS CONCURSOS PUBLICOS

Segundo o artigo cientifico de Geisy Marenly Maciente Dias:

O concurso publico € um instrumento voltado para a efetivagdo dos princi-
pios da impessoalidade e da isonomia no acesso aos cargos publicos (art.
37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

O art. 37, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de-
termina que "os cargos, empregos e fung¢des publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei".

A lei devera conferir a todos igual oportunidade de assunc¢ao de atividade
publica em cargos, empregos ou fungdes publicas da Administragdo direta e
indireta. Esta € a maxima tida como principio da acessibilidade a fungéo pu-
blica, preconizada pela Constituicdo da Republica. (BEAP,2015)

Os concursos publicos sdo regidos por principios constitucionais que garan-
tem a isonomia e a impessoalidade no processo de selecdo. Entre os principios,
destacam-se o principio da isonomia, moralidade, eficiéncia e impessoalidade,
artigo 37 caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19. De acordo
Bandeira de Mello (2019, p. 284), “o concurso publico € o meio técnico posto a dis-

posicdo da Administracdo para que se escolha, entre os candidatos, os mais capaci-
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tados, em obediéncia ao principio da isonomia”.

Portanto o concurso publico é um excelente meio de selegdo para os cargos
publicos e com ele a Administracao Publica pode contar com profissionais altamente
capacitados, comprometidos com a exceléncia no servigo prestado a sociedade. Em
um cenario onde a confianga nas instituicdes € fundamental, o concurso publico se
destaca como um baluarte de justica e eficiéncia, essencial para a construgdo de um

Estado mais justo e democratico.

1.4 MODELO CONVENCIONAL DOS CONCURSOS PUBLICOS

O modelo convencional de concursos publicos caracteriza-se pela autonomia
conferida a cada 6rgéo da Administragdo Publica para planejar, organizar e executar
0 seu proprio certame. Essa estrutura descentralizada sempre foi justificada pela
necessidade de respeitar as especificidades funcionais de cada carreira e as peculi-
aridades administrativas de cada entidade integrante da Administragcado Direta ou In-

direta.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p. 1161), “a descen-
tralizagdo administrativa confere aos 6rgaos publicos a flexibilidade necessaria para
ajustar seus processos seletivos as competéncias e exigéncias proprias de cada
funcao”. Essa concepcgao esta em conformidade com o principio da autonomia ad-
ministrativa, o qual assegura a cada 6rgao publico a prerrogativa de exercer suas
atribuicbes de forma independente, observando os limites legais e o interesse publi-

CO.

Entre os principais aspectos positivos do modelo convencional, destacam-se
a adequacao técnica, a autonomia e flexibilidade, e a segurancga juridica setorial. A
adequacao técnica ocorre porque cada instituicdo define seus conteudos e critérios
avaliativos de acordo com as necessidades especificas do cargo, garantindo maior
compatibilidade entre o perfil do servidor e as atribuigdes do posto. A autonomia e a
flexibilidade permitem que os 6rgaos escolham suas bancas examinadoras, métodos
de avaliagdo e cronogramas, adaptando o processo as suas realidades internas. Ja
a seguranga juridica setorial decorre do fato de que eventuais falhas ou nulidades
atingem apenas o concurso afetado, sem comprometer outros certames da Adminis-

tracao Publica.
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Todavia, o modelo tradicional também apresenta limitagdes relevantes. De
acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2022, p. 103), “a multiplicagdo desne-
cessaria de certames implica desperdicio de recursos publicos e contraria o principio
da eficiéncia administrativa”. A realizagao isolada de concursos por diferentes 6rgaos
resulta em altos custos logisticos, desigualdade regional de acesso e cronogramas
sobrepostos, o que dificulta o planejamento estratégico da forga de trabalho do Es-

tado.

Além disso, o modelo convencional contribui para a concentragao geografica
das oportunidades, uma vez que a maioria dos certames ocorre nas capitais ou em
grandes centros urbanos. Essa concentragao limita o acesso de candidatos de regi-
0es mais distantes e reforga desigualdades socioecondémicas, contrariando o ideal
constitucional de isonomia e igualdade de oportunidades no ingresso ao servigo pu-

blico.
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2. CONCURSO NACIONAL UNIFICADO

2.10RIGEM DA UNIFICACAO DO CONCURSO PUBLICO

O Concurso Nacional Unificado (CNU) € uma iniciativa do Ministério da Ges-
tdo e Inovacdo em Servicos Publicos, instituido pelo Decreto n® 11.722(2023), com a
finalidade de centralizar os processos de recrutamento e selecao de servidores em
diferentes orgaos federais. Essa centralizacdo busca tornar mais eficiente o proce-
dimento de nomeacado, o Estado pretende ampliar o acesso as vagas publicas e
aproximar a composicao do servidor publico da diversidade demogréfica nacional,
especialmente diante da perda expressiva de servidores nos ultimos anos. Segundo

0 Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos (BRASIL, 2025) :

A Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) langou a Revista Gestao de Pessoas
em Evidéncia (RGPE), que traz artigos técnicos sobre temas relevantes da
agenda de Gestdo de Pessoas, fundamentados em dados coletados e or-
ganizados no Observatério de Pessoal da Administragdo Publica Federal. A
publicagéo indica que aproximadamente 57 mil servidores do Executivo Fe-
deral podem se aposentar entre 2024 e 2026, segundo proje¢ao da Diretoria
de Governanga e Inteligéncia de Dados da SGP. A revista também apresen-
ta outros dados: entre 2010 e 2023, quase 246 mil servidores do Executivo
Federal encerraram sua carreira no setor publico. Para o periodo de 2024 a
2035, a estimativa é que cerca de 181 mil servidores se aposentem. Os da-
dos contradizem a ideia difundida de que a maquina publica é excessiva-
mente grande e destaca a importancia do concurso publico para repor, ao
menos em parte, esses profissionais.

O secretario de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servicos Publicos (MGI), José Celso Cardoso (2024, p. 05), na Revista Gestao

de Pessoas em Evidéncia (RGPE), destaca:

Ao trazermos novos servidores para o Executivo por meio do Concurso Pu-
blico Nacional Unificado (CPNU), trabalhamos para que o Estado brasileiro
ndo pare. E importante ressaltar que a area de gestdo de pessoas atua for-
temente pautada em dados e indicadores que embasam nossas politicas e
permitem realizar entregas concretas a sociedade.

O modelo unificado tem o objetivo de concretizar os principios constitucionais
do artigo 37 da Constituicdo Federal, reforcando o principio da impessoalidade, ao
reduzir interferéncias politicas e visando descentralizar o controle sobre os certa-
mes. A unificagdo dos concursos surge como um instrumento inovador de democra-
tizagdo e profissionalizacdo do acesso ao servigo publico, reforgcando os principios
constitucionais da administragcédo e alinhando-se a nova tendéncia legislativa conso-

lidada pela Lei n® 14.965/2024, que estabelece normas gerais aplicaveis aos concur-
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sos publicos no Brasil. O modelo simboliza um esfor¢go do Estado em unir tecnologia,

eficiéncia e justica social em um unico sistema nacional de selecéo.

2.2ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

O CNU representa uma mudanga estrutural significativa em relacdo ao mo-
delo tradicional de concursos, que sempre foi marcado pela descentralizagdo, onde
cada 6rgao publico elaborava, aplicava e gerenciava seu proprio certame, com re-
gras e cronogramas proprios. Nesse novo modelo, a coordenagao geral do concurso
cabe ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), por meio
da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP), responsavel por planejar, supervisionar

e acompanhar todas as etapas do processo seletivo (BRASIL, 2025).

A estrutura organizacional do CNU é composta por trés instancias principais.
A Comissao Organizadora Nacional (CON) é o érgdo central, responsavel pela su-
pervisdo do concurso, pela definicdo das diretrizes e cronogramas e pelo acompa-
nhamento da execucao geral. Ja as Comissdes Setoriais, vinculadas a cada bloco
tematico, tém a funcéo de representar os 6rgaos participantes, auxiliando na defini-
cao dos perfis profissionais e conteudos programaticos especificos de cada area.
Por fim, a Banca Examinadora, contratada por licitacdo, é responsavel pela elabora-
¢ao e aplicagao das provas, pela correcao dos exames e pela garantia da seguranga
e integridade do processo. Essa estrutura visa assegurar a transparéncia, a eficién-
cia e a padronizacao das etapas seletivas, ao mesmo tempo em que respeita as pe-
culiaridades de cada carreira publica (BRASIL, 2025).

O funcionamento do CNU sera aplicado simultaneamente em 220 municipios
distribuidos pelo Brasil, num modelo inspirado no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), que também realiza provas em grande numero de municipios para descen-
tralizar o acesso, adotando um sistema de blocos tematicos que agrupam cargos de
diferentes 6rgaos federais segundo suas areas de atuagdo. No momento da inscri-
cao, o candidato escolhe um bloco tematico correspondente a sua formacao e inte-
resse profissional, podendo concorrer a multiplos cargos dentro desse mesmo bloco.
Entre os blocos criados, destacam-se areas como Gestdo Publica, Tecnologia da
Informacgao, Infraestrutura, Meio Ambiente, Trabalho e Previdéncia, entre outras..

Caso um municipio selecionado nao disponha da infraestrutura minima para aplica-
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¢ao das provas, os candidatos poderao ser alocados para cidades vizinhas préximas
(BRASIL, 2025).

O processo seletivo é estruturado em duas etapas principais de provas. A
primeira € a Prova Geral, comum a todos os candidatos, que avalia conhecimentos
amplos e competéncias basicas em lingua portuguesa, raciocinio légico, ética, politi-
cas publicas e nogdes de administragdo publica. A segunda etapa consiste na Prova
Especifica, voltada aos conteudos técnicos relacionados ao bloco tematico escolhi-
do, permitindo avaliar as aptiddes especificas exigidas para os cargos pretendidos.
As provas séo aplicadas simultaneamente em todo o territorio nacional, de modo a
garantir a igualdade de condigdes e o acesso democratico de candidatos de diferen-
tes regides do pais (BRASIL, 2025).

ApOs a corregao das provas e a divulgagao dos resultados, a classificagao é
feita de forma nacional, considerando o desempenho nas avaliagbes gerais e espe-
cificas. O sistema informatizado do CNU permite que cada érgéo receba uma lista
de candidatos classificados conforme o perfil exigido, e os candidatos, por sua vez,
podem manifestar interesse pelas vagas disponiveis. A alocagao final é realizada
com base na ordem de classificacdo e nas preferéncias indicadas, em modelo seme-

Ihante ao adotado pelo Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU) do ensino superior.

Alguns cargos podem ainda exigir a realizagdo de cursos de formagéo, de
carater eliminatorio ou classificatério, conforme previsao no edital. Apés a conclusao
de todas as etapas, ocorre a homologagao e a nomeagao dos candidatos aprovados

pelos respectivos 6rgaos publicos federais.

De acordo com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(BRASIL, 2025), o CNU também incorpora politicas de inclusdo, assegurando condi-
¢Oes adequadas para gestantes e lactantes, com tempo adicional para a amamenta-
¢ao e outros atendimentos especializados. Também sao reservadas 5% das vagas
para pessoas com deficiéncia; 25% para pessoas negras; e 3% para indigenas e 2%
para quilombolas. Candidatos com deficiéncia poderao requerer provas com amplia-
¢cao de tempo ou outras adaptagdes, seguindo critérios similares aos do ENEM.
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2.3BENEFICIOS DESSE MODELO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

A implementacdo do Concurso Nacional Unificado (CNU) representou um
marco importante para a Administracdo Publica brasileira, gerando avangos expres-
sivos nos campos da eficiéncia, da economicidade e da racionalizagédo dos proces-

sos seletivos.

Em primeiro lugar, observa-se uma reducéo significativa de custos e um ga-
nho de economia de escala, especialmente sob o ponto de vista da eficiéncia admi-
nistrativa. Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023), o principio da efi-
ciéncia impde que a Administragdo busque os melhores resultados com os recursos
disponiveis, evitando desperdicios. Antes da adocdo do modelo unificado, cada 6r-
géo publico era responsavel por organizar individualmente seus concursos, arcando
com despesas elevadas de logistica, seguranca, contratagdo de bancas examinado-
ras, impressao e distribuicdo de provas. Com a unificagao, esses custos foram cen-
tralizados e diluidos, resultando em economia substancial para a Unido e melhor

aproveitamento dos recursos publicos.

Outro beneficio relevante esta na padronizagao dos processos seletivos, que
promove critérios uniformes de avaliagao e sele¢ao dos candidatos. Para Celso An-
ténio Bandeira de Mello (2022), a igualdade é o nucleo do concurso publico, pois
garante oportunidades simétricas a todos os interessados. Essa uniformizacao reduz
alegacbes de arbitrariedade e reforga os principios constitucionais da isonomia e
impessoalidade, previstos no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, asseguran-

do maior transparéncia e equidade no acesso aos cargos publicos.

A unificagdo também contribuiu para a agilidade no provimento de cargos
publicos, permitindo que diferentes 6rgaos e entidades tenham suas vagas preen-
chidas simultaneamente. Para Hely Lopes Meirelles (2021), o concurso € o meio
técnico de selecdo mais democratico e transparente, justamente por impedir esco-
Ihas arbitrarias. Dessa forma, evita-se que setores estratégicos da Administragao
permanecam desassistidos por longos periodos, reduzindo a demora na reposi¢cao
de servidores e garantindo a continuidade dos servigos publicos prestados a popula-
cao.

Além disso, o modelo favorece o fortalecimento da gestdo estratégica de

pessoal. Com uma visado centralizada do recrutamento, o governo federal pode pla-
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nejar de forma mais precisa sua for¢a de trabalho, identificando areas criticas, ca-
réncias de servidores e possibilidades de realocacao, o que eleva o nivel de raciona-

lidade administrativa.

Outro ponto de destaque é a ampliagdo do alcance geografico do certame. O
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servi¢os Publicos (BRASIL, 2025), informou
que o certame foi planejado para ocorrer em 228 municipios, permitindo que candi-
datos de regides mais afastadas possam participar sem necessidade de grandes
deslocamentos. A aplicagao das provas em ambito nacional, distribuida por diversos
polos regionais, democratiza 0 acesso aos concursos, permitindo a participagao de
candidatos de todas as regides do pais, reduzindo as desigualdades regionais e
econdmicas existentes. Essa abrangéncia contribui para a selegdo de perfis mais

qualificados e representativos da diversidade social e regional brasileira.

Por fim, a transparéncia e a credibilidade do processo seletivo sao reforca-
das pela centralizagdo administrativa do CNU. O controle unificado sobre a logistica,
a fiscalizagdo e a execugao das provas reduz o risco de fraudes e irregularidades,
fortalecendo a confianga da sociedade na lisura e legitimidade do concurso publico

como instrumento de ingresso no servigo publico.

2.4POTENCIAIS RISCOS E DESAFIOS

Apesar dos inumeros beneficios ja identificados com a execugao do Concur-
so Nacional Unificado (CNU), a doutrina e as pesquisas apontam potenciais proble-

mas e desafios que podem comprometer a efetividade e a legitimidade do modelo.

Um dos principais riscos apontados diz respeito a complexidade logistica da
aplicagao simultanea das provas em centenas de municipios. A execugao nacional
de um certame desse porte requer infraestrutura fisica adequada, seguranga na dis-
tribuicdo das provas e sistemas tecnoldgicos robustos para tratamento dos resulta-
dos. Qualquer falha nesse processo pode comprometer a transparéncia do concur-
so, correndo o risco desses candidatos ajuizarem ag¢des judiciais coletivas e isso
aumenta a complexidade da resolugao de litigios. Em um modelo altamente centrali-
zado, o impacto de eventual irregularidade € proporcionalmente maior, podendo

comprometer a credibilidade do processo seletivo nacional.
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Outro ponto de critica reside na padronizagao das provas, consequentemen-
te, gerando o engessamento do processo seletivo. Cada 6rgao publico possui de-
mandas, competéncias e perfis funcionais especificos, de modo que uma prova ex-
cessivamente padronizada pode nao refletir com precisdo as habilidades necessa-
rias para determinadas areas especializadas. A uniformizagao, se excessiva, pode
afastar a selecdo de candidatos com perfis técnicos mais alinhados as particularida-
des de determinados 6érgaos ou cargos. Assim, o principio da eficiéncia pode ser re-
lativizado, caso o modelo nao consiga equilibrar a equidade no acesso com a ade-

quacao técnica da selecao.

Ademais, a gestdo das preferéncias de cargos e a formagao de listas de es-
pera entre blocos tematicos podem gerar inseguranga entre os candidatos, sobretu-
do diante da possibilidade de nomeagao para cargos que n&o correspondam a sua
primeira escolha. O modelo de classificacdo cruzada — em que o candidato perma-
nece no banco de reserva mesmo apés nomeado em outro cargo — ainda carece de

maior clareza normativa, o que pode provocar litigios administrativos e judiciais.

Outro ponto de preocupacao refere-se ao risco de exclusao indireta. Embora
o CNU democratize 0 acesso ao servigo publico por meio da ampliagao dos polos de
aplicagao de provas, ha criticas de que candidatos voltados a carreiras muito especi-
ficas — como Receita Federal, Banco Central ou Advocacia-Geral da Unido — pos-
sam se sentir desestimulados a participar, caso as provas nao contemplem de forma
aprofundada os conteudos técnicos exigidos por essas carreiras. Assim, a aparente
inclusdo territorial pode ocultar uma exclusdo vocacional, limitando o interesse de

perfis altamente especializados.

Por fim, ha questionamentos constitucionais e legais em relagao a compatibi-
lidade do CNU com a autonomia administrativa dos 6rgaos publicos, garantida pela
Constituicao Federal. Parte da doutrina questiona se 0 modelo nao violaria o princi-
pio da descentralizagdo administrativa e o poder de autogestado das entidades fede-
rais. Até o momento, o Supremo Tribunal Federal (STF) ainda nao firmou uma posi-
cao definitiva sobre a constitucionalidade do CNU, especialmente quanto a possibili-
dade de adesao obrigatdria no futuro. Esse ponto permanece em aberto e sera deci-

sivo para definir os contornos juridicos do modelo.

Em sintese, embora o CNU represente um avango notavel em termos de efi-

ciéncia e democratizagado do acesso ao servigo publico, sua consolidagéo dependera
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da superacado desses desafios estruturais, normativos e operacionais, de modo a
garantir a seguranca juridica e a efetividade administrativa do processo seletivo uni-

ficado.

2.5RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO

Os resultados da implementacdo do CNU, ainda que o modelo seja recente

no Brasil, ja evidenciam transformacdes relevantes na gestao publica federal.

Em primeiro lugar, destaca-se a grande adesao dos orgaos publicos. Diver-
sos ministérios, autarquias e entidades federais optaram por participar do CNU, re-
conhecendo no modelo uma alternativa eficiente para suprir rapidamente seus qua-
dros de pessoal e reduzir a defasagem de servidores em areas estratégicas. Essa
adesao em massa demonstra a confianga institucional no processo e sinaliza uma

tendéncia de consolidagéo do sistema unificado de selegéo.

Outro resultado expressivo € o alto numero de inscritos, de acordo com o Mi-

nistério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos (BRASIL, 2025) :

O Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos divulgou nesta
terca-feira (4/2/25), os resultados do Concurso Publico Nacional Unificado
(CPNU), modelo inovador de selecao de servidores publicos. As 6.640 va-
gas do concurso, para 21 6rgaos e entidades, foram disputadas por quase 1
milhdo de candidatos, oriundos da quase totalidade dos municipios do pais,
0 que demonstra o sucesso do certame em democratizar o acesso ao servi-
GO publico brasileiro. Desde sua concepgdo como politica publica, um dos
objetivos do CPNU foi democratizar o acesso ao servigo publico e promover
diversidade na Administragdo Publica. Pela primeira vez, um concurso pu-
blico contou com a participagéo efetiva de 970.037 pessoas, com provas
aplicadas em 228 cidades e 3.647 locais, permitindo que candidatas e can-
didatos realizassem o exame o mais préximo possivel de suas residéncias.

Esse dado evidencia ampla aceitagdo social do modelo e reforca a atrativi-
dade do servigo publico federal, trazendo uma maior competitividade entre os parti-
cipantes tende a elevar o nivel de qualificacdo técnica dos aprovados, contribuindo
para a melhoria da qualidade dos servigcos prestados a sociedade. Apesar do alto
numero de candidatos inscritos, segundo dados do Ministério da Gestdo e da Inova-
cdo em Servicos Publicos (BRASIL, 2025), na primeira edicdo do CNU em
2024 ,houve 52,4% de abstencgédo dos inscritos e na segunda edigdo em 2025, tive-
ram 42,8% de abstencao. Mesmo com a decrescente do percentual de pessoas que
nao compareceram ao exame, € notavel a aceitagdo ao novo modelo de selecédo dos

cargos publicos.
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O segundo exame do CNU ocorreu em 228 municipios, permitindo que can-
didatos de regides mais afastadas possam participar sem necessidade de grandes
deslocamentos, reduzindo custos de deslocamento para os candidatos e favorecen-
do a participagdo de pessoas de diferentes regides do pais, promovendo maior di-
versidade no quadro de servidores da Unido. Essa caracteristica fortalece o principio

da isonomia e amplia a representatividade no servigo publico(BRASIL, 2025).

No aspecto operacional, 0 modelo tem mostrado efetividade no provimento
de cargos. A expectativa € que o intervalo entre as etapas de edital, prova e posse
seja significativamente menor do que no formato tradicional de concursos individu-
ais. Essa agilidade é fundamental para combater o déficit de pessoal em setores es-
senciais da Administracdo Publica, garantindo continuidade e eficiéncia na prestacao

dos servigos publicos.

Adicionalmente, o CNU tem contribuido para um maior planejamento gover-
namental. A centralizagdo das informacgdes e dos processos seletivos oferece ao go-
verno uma visao ampla e integrada sobre as demandas de recursos humanos, per-
mitindo identificar areas prioritarias e direcionar de forma mais racional os esforgos
de gestédo de pessoas. Essa visdo sistémica fortalece a governanga administrativa e

promove uma gestao mais estratégica e orientada por dados.

Os primeiros resultados ja demonstram um avango significativo em termos
de inclusdo, competitividade e planejamento estratégico, consolidando o CNU como

uma das mais promissoras inovagdes no campo da gestao publica contemporanea.
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3. CONCURSO UNIFICADO COMPARADO AO MODELO CONVENCIONAL DE
SELECAO DOS CONCURSOS PUBLICOS

A comparacdo entre os modelos revela uma relacdo de compensacao entre
autonomia e eficiéncia. Enquanto o modelo convencional privilegia a autonomia téc-
nica e a especializagdo dos certames, o modelo unificado prioriza a racionalidade
administrativa e a igualdade de acesso.

Em termos praticos, o modelo tradicional tende a garantir maior preciséo téc-
nica, mas enfrenta ineficiéncia e fragmentacao, ja o modelo unificado promove agili-
dade e equidade, porém corre o risco de homogeneizacao excessiva e de sobrecar-

ga administrativa.

O novo modelo acarreta uma dependéncia excessiva de uma Unica estrutura
organizacional. Qualquer falha sistémica — seja tecnoldgica, logistica ou administra-
tiva — pode comprometer todo o processo seletivo em nivel nacional. Diferentemen-
te do modelo anterior, em que 0s concursos eram independentes entre si, o formato
unificado faz com que um Unico erro possa afetar candidatos em todo o territorio
brasileiro. Essa centralizacdo aumenta a vulnerabilidade do sistema e exige plane-

jamento rigoroso e infraestrutura robusta.

Os sindicatos veem com preocupacéao e criticam o Concurso Nacional Unifi-
cado. De acordo com o diretor da Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalha-
dores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social (FENASPS), Cristiano
Machado, a légica transformara servidores especializados e com conhecimento téc-
nico em trabalhadores “transversais” que atuariam como uma terceirizacéo de forma

precarizada. O mesmo relatou ao Jornal GGN:

A nossa grande preocupacdo aqui, enquanto FENASPS, é a questao da re-
forma administrativa e as tais carreiras transversais. Ou seja, o governo co-
loca a perspectiva de ter um nucleo Unico de carreiras que poderiam traba-
Ilhar em qualquer 6rgéo, ao invés de carreiras especificas.

De acordo com Machado, se confirmada e implementada essa légica de car-
reiras transversais, a entidade enxerga a medida como “um projeto neoliberal

de desmonte dos érgaos que executam as politicas publicas do Estado”.

Contudo, quando comparado os dois modelos o CNU é superior na questéo
de eficiéncia e economicidade, uma vez que a unificacao reduz custos com logistica,

impressdo de provas, seguranca e contratacdo de bancas examinadoras. Além dis-
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so, contribui para a democratizacdo do acesso, pois as provas sédo aplicadas em
centenas de municipios, o que amplia significativamente a participacdo de candida-

tos de todas as regifes do pais.

Outro ponto relevante é a consolidacdo de politicas afirmativas. O CPNU re-
serva 25% das vagas para candidatos negros, 5% para pessoas com deficiéncia, 3%
para indigenas e 2% para quilombolas. Tais medidas reforcam o compromisso da
Administracdo Publica com a promocdo da diversidade e da representatividade,
adequando o quadro de servidores a pluralidade étnica e social brasileira. Trata-se,
portanto, de uma politica que dialoga com o principio da igualdade material, previsto
no artigo 5° da Constituicdo Federal.

Por fim, o modelo favorece o planejamento estratégico, ao possibilitar uma
visdo integrada das demandas de pessoal, fortalecendo a governanca e a gestéo

dos recursos humanos no ambito da Administracdo Publica Federal.

Em razdo desses beneficios houve alteragdo legislativa definindo a nova Lei
dos concursos Lei n° 14.965/2024, que tem como objetivo modernizar e padronizar
as normas que regem os certames publicos no ambito federal. A iniciativa busca ga-
rantir maior seguranga juridica e promover a harmonizacédo das diretrizes minimas
aplicaveis aos processos seletivos realizados pelos Poderes Executivo e Judiciario

Federais.

Conforme ensina Alexandre de Moraes (2024, p. 387), “a eficiéncia adminis-
trativa deve ser entendida em harmonia com os demais principios constitucionais, de
modo que a busca por resultados ndo sufoque a autonomia e a legalidade”. Dessa
forma, o sucesso do CNU dependera da capacidade do Estado em encontrar um

equilibrio dindmico entre padronizagao e especificidade, centralizagao e autonomia.
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CONCLUSAO

O Concurso Nacional Unificado representa um marco na modernizagao da
selegao de servidores publicos federais. Seus beneficios sado claros: reducéo de cus-
tos, padronizagao de critérios, democratizagdo do acesso, agilidade no provimento
de cargos e maior transparéncia. Esses aspectos concretizam os principios da efici-
éncia, isonomia e impessoalidade, previstos no artigo 37 da Constituicao e destaca-

dos por autores como Di Pietro, Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles.

Entretanto, ndo se podem ignorar os desafios: engessamento dos processos,
judicializagdo em massa, riscos a autonomia administrativa e eventuais desigualda-
des entre 6rgaos. Esses pontos reforcam a necessidade de ajustes continuos no
modelo, a fim de compatibilizar a padronizagado nacional com as peculiaridades das

carreiras publicas.

A transicdo entre o modelo convencional e o Concurso Nacional Unificado
representa um avango no sentido de modernizar e racionalizar a gestao publica, mas
exige cautela e constante aperfeicoamento. Enquanto o modelo tradicional assegura
a individualidade dos 6rgéos e a adequacgao técnica das provas, o modelo unificado
introduz eficiéncia, transparéncia e inclusao. Seu éxito dependera da capacidade da
Administracdo de equilibrar os ganhos de eficiéncia e inclusdo com o respeito aos

principios da razoabilidade, legalidade e autonomia organizacional.

Do ponto de vista das politicas publicas, o0 CNU representa uma inovagao
administrativa relevante, que pode inspirar novos modelos de gestédo publica digital e
integrada. Contudo, sua consolidagdo dependera da manutengédo da qualidade dos
aprovados, da articulacdo harmoniosa entre os 6rgaos e da garantia da seguranca
juridica e administrativa do processo. Assim, conclui-se que o CNU é uma inovagao

positiva, mas ainda em fase de consolidagéo.
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