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TRABALHO INFORMAL E AUSENCIA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS NA TERCEIRA

Walléria Rodrigues Lomblem’

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as dificuldades, barreiras e
consequéncias enfrentadas por trabalhadores que, ao longo de suas vidas laborais,
atuavam na informalidade e, por isso, ndo contribuiram de forma regular para a
Previdéncia Social. A auséncia de contribuigdo previdenciaria tem gerado impactos
significativos na terceira idade, especialmente no que se refere a exclusdao de
beneficios como aposentadoria e amparo assistencial. O estudo busca compreender
os principais desafios vivenciados por idosos sem respaldo previdenciario,
evidenciando como a informalidade compromete a seguranga econémica e social na
velhice, afetando diretamente a qualidade de vida desse grupo. Por meio de pesquisa
bibliografica e abordagem dedutivo-descritiva, pretende-se refletir sobre os efeitos
sociais e econdmicos da informalidade e analisar a eficacia das politicas publicas
voltadas a protecao dos trabalhadores e idosos em situacao de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Trabalho informal; Previdéncia Social; Terceira idade;
Aposentadoria; Exclusdo previdenciaria; Qualidade de vida; Impactos sociais;
Impactos econémicos; Velhice; Informalidade.

INFORMAL WORK AND ABSENCE OF SOCIAL SECURITY CONTRIBUTION

SOCIAL AND ECONOMIC IMPACTS ON THE ELDERLY

ABSTRACT

This article aims to analyze the difficulties, barriers, and consequences faced by
workers who, throughout their working lives, operated informally and, therefore, did
not contribute regularly to Social Security. The lack of social security contributions has
generated significant impacts in old age, especially regarding the exclusion from
benefits such as retirement and welfare support. The study seeks to understand the
main challenges faced by elderly individuals without social security backing,
highlighting how informality undermines economic and social security in old age,
directly affecting the quality of life of this group. Through bibliographic research and a
deductive-descriptive approach, it aims to reflect on the social and economic effects of
informality and analyze the effectiveness of public policies aimed at protecting
vulnerable workers and the elderly.
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INTRODUGAO

A informalidade nas relagdes de trabalho constitui um dos maiores desafios
enfrentados pelas sociedades contemporaneas, sobretudo nos paises em
desenvolvimento. No Brasil, esse fendbmeno tem raizes histéricas profundas,
relacionadas a precariedade das estruturas econdmicas, a desigualdade social e a
fragilidade das politicas publicas voltadas a promog¢ao do emprego formal. Apesar dos
avancos legislativos e institucionais ao longo das ultimas décadas, grande parcela da
populagdo economicamente ativa ainda se encontra a margem das garantias
trabalhistas e previdenciarias, o que compromete significativamente sua estabilidade
e protegao social a longo prazo (Marques, 2020)

Este artigo esta organizado em trés segdes principais. A Se¢édo 1 aborda o
trabalho informal no Brasil, contemplando suas caracteristicas histéricas, dados
estatisticos sobre o trabalho n&o-registrado e os fatores determinantes da
informalidade laboral. Na Secao 2, discute-se as consequéncias da nao-contribuicdo
previdenciaria, enfocando as limitacbes no acesso a beneficios previdenciarios, a
dependéncia de programas assistenciais e os impactos na qualidade de vida dos
trabalhadores informais, especialmente na terceira idade. Por fim, a Secao 3 analisa
os desafios e alternativas para a inclusdo previdenciaria, examinando as causas
estruturais da vulnerabilidade social e propondo medidas de enfrentamento para
ampliar a protecao social dos trabalhadores informais.

O trabalho informal caracteriza-se pela auséncia de registro formal, o que
implica a inexisténcia de direitos basicos como férias remuneradas, décimo terceiro
salario, FGTS e, especialmente, contribuicdo previdenciaria. Embora muitos
trabalhadores recorram a informalidade como Unica alternativa de sobrevivéncia, essa
condicao os exclui do sistema de seguridade social, dificultando ou inviabilizando o
acesso a beneficios como aposentadoria, auxilio-doenga, salario-maternidade e
pensdes por morte. Essa exclusao torna-se particularmente critica na terceira idade,
periodo da vida em que a capacidade laborativa é reduzida e as necessidades de
saude, assisténcia e renda tendem a se intensificar.

A velhice, por sua natureza, demanda maior atencdo do Estado no que se



refere a garantia de condigbes dignas de subsisténcia. No entanto, para milhdes de
brasileiros que passaram a maior parte de suas vidas no mercado informal, o ingresso
nessa fase ocorre de maneira desprotegida, sem qualquer tipo de amparo financeiro.

Diante da auséncia de contribui¢des ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), esses individuos ndo conseguem acessar os beneficios previdenciarios e
muitas vezes dependem de auxilios assistenciais, como o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), cuja concessé&o é condicionada a critérios restritivos de renda e
comprovagdo de vulnerabilidade. Com isso, amplia-se a desigualdade social e
aprofundam-se os indices de pobreza entre os idosos.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) demonstram que a informalidade afeta
significativamente os trabalhadores de baixa escolaridade, pertencentes as camadas
mais vulneraveis da populagdo. Essa realidade € ainda mais preocupante diante do
envelhecimento progressivo da populagao brasileira, que impde ao Estado e a
sociedade novos desafios quanto a sustentabilidade da previdéncia social e ao
financiamento de politicas publicas voltadas ao bem-estar da pessoa idosa. A
informalidade, nesse contexto, ndo € apenas um problema econdmico, mas também
social e estrutural, cujos efeitos se estendem ao longo do ciclo de vida do trabalhador
e culminam em um envelhecimento desassistido e marcado pela precariedade.

O presente artigo propde uma reflexdo aprofundada sobre os impactos sociais
e econdbmicos decorrentes da auséncia de contribuicdo previdenciaria por
trabalhadores informais, com foco nas consequéncias enfrentadas na terceira idade.
Busca-se compreender de que maneira a informalidade compromete o acesso a
seguridade social e quais sdo os desdobramentos dessa exclusao no cotidiano dos
idosos. Além disso, pretende-se investigar a eficacia das politicas publicas voltadas
a inclusao previdenciaria, analisando suas limitagdes e a necessidade de reformas
estruturais que promovam maior equidade e protecado aos trabalhadores em situagao
de informalidade.

A relevancia do tema justifica-se ndo apenas pelo numero expressivo de
pessoas afetadas, mas também pela urgéncia em repensar os mecanismos de
inclusdo e protecdo social em um cenario de transformagdes econdmicas,
tecnolégicas e demograficas. A compreensao dos efeitos da informalidade na velhice
exige uma abordagem critica e multidisciplinar, que leve em consideragao os fatores

historicos, juridicos, econdmicos e sociais que estruturam o mundo do trabalho no



Brasil.

A pesquisa sera desenvolvida com base em metodologia dedutiva-descritiva,
a partir da analise bibliografica de obras doutrinarias, artigos cientificos, dados
estatisticos oficiais e legislagéo previdenciaria. Através desse percurso metodologico,
pretende-se oferecer subsidios para a formulagao de propostas que contribuam para
um sistema previdenciario mais inclusivo e para a efetivagdo dos direitos

fundamentais da pessoa idosa.

1 TRABALHO INFORMAL E SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

1.1 CARACTERISTICAS HISTORICAS DA INFORMALIDADE LABORAL

A informalidade laboral no Brasil constitui um fendmeno estrutural, cuja
génese remonta ao proprio processo de formagao socioeconémica do pais. Desde o
periodo colonial, a organizagdo do trabalho esteve assentada em modelos
excludentes, primeiramente sustentados pela escraviddo e, posteriormente, por
relagdes precarias e desprovidas de protegao social. A transicdo do trabalho escravo
para o livre ndo foi acompanhada de politicas publicas que integrassem os
trabalhadores libertos ao mercado formal, o que contribuiu para a formag¢ao de um
expressivo contingente de trabalhadores informais (Castro e Lazzari,2020).

Durante o processo de industrializacao, especialmente no governo de Getulio
Vargas, houve avancgos na formalizagdo das relagdes de trabalho, com a criacdo da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Contudo, tais avangos foram
insuficientes para abarcar toda a forca de trabalho, particularmente nas areas rurais e
nos setores menos industrializados. Assim, a informalidade consolidou-se como
caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro, coexistindo com os
vinculos formais e os direitos sociais, segundo Castro e Lazzari (2020).

De forma geral, o mercado de trabalho no Brasil sempre teve uma grande
presenca da informalidade. O trabalho informal funciona como um ponto de referéncia
importante para entender as condigdes de trabalho no pais. Normalmente, quando
falamos de informalidade, associamos isso a situacdes de trabalho precarias, com
pouca seguranga e sem protecdo social, 0 que € o contrario do que acontece no
trabalho formal, que tem regras e garantias. Por isso, a informalidade pode ser vista

como um reflexo invertido do trabalho formal. Entender essa relagédo é fundamental



para acompanhar como o mercado de trabalho evolui, para criar politicas publicas e
para discutir questbes relacionadas a precarizagdo e exploragdo do trabalho
(Marques, 2020).

A partir dos anos 2000, a trajetéria da informalidade passou a ser um ponto
de referéncia importante para entender como o mercado de trabalho esta estruturado,
especialmente porque houve uma redugao significativa do trabalho informal durante
os governos do Partido dos Trabalhadores. No entanto, com o atual retrocesso nas
condi¢cdes do trabalho formal, a informalidade voltou a ser um problema que nao sé
continua existindo, mas também se agrava. Isso mostra que as politicas do governo
mudaram de dire¢do, o que impacta diretamente essa questao (Marques, 2020).

Nos ultimos anos a situagédo da informalidade no Brasil piorou bastante. Isso
nao acontece so6 por causa das mudangas globais que tornam o trabalho mais flexivel
e precario, mas também por dois motivos politicos importantes. Primeiro, a Reforma
Trabalhista aprovada e implementada em 2018 criou leis que, na pratica, incentivam
a informalidade, sem oferecer nenhuma protecéo ou direitos para quem ja trabalha
de forma informal. Segundo, os discursos e projetos atuais do governo passaram a
defender abertamente a informalidade, apresentando-a como uma solugdao para o
crescimento econdmico e a geracdo de empregos. Essa mistura entre informalidade
e a ideia de empreendedorismo acaba escondendo a realidade dificil que muitos
trabalhadores enfrentam no Brasil (Marques, 2020).

Nos anos 1980, periodo conhecido como a “década perdida”, o Brasil
enfrentou forte recessao, hiperinflagdo e crise da divida externa. Esses fatores
intensificaram o desemprego e a precarizagao do trabalho. A informalidade cresceu
nao apenas como consequéncia das dificuldades econdmicas, mas também como
reflexo das limita¢gdes do modelo de seguridade social, que ndo conseguiu incluir de
forma efetiva as populagdes mais vulneraveis. Foi nesse contexto que o trabalho
informal se consolidou como uma forma estrutural de insercdo no mercado de
trabalho, e ndo como uma anomalia passageira (Marques, 2020).

A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n.° 13.467/2017) e o discurso de
“‘modernizacao” das relacdes de trabalho reforgcaram o processo de flexibilizacéo e
fragilizagdo dos direitos trabalhistas. Ao mesmo tempo, difundiu-se o discurso do
empreendedorismo individual como sinénimo de liberdade e autonomia, mascarando
a precarizacdo das condi¢des reais de vida e trabalho da populacdo. O que se

observa, na pratica, € que muitos trabalhadores “por conta propria” exercem



atividades sem garantias minimas de seguranga, renda estavel ou acesso a
seguridade social. Essa situacdo é agravada pelas plataformas digitais e pelos
chamados “trabalhos de aplicativo”, que recriam novas formas de informalidade sob
o disfarce da inovacgé&o tecnologica (Antunes, 2020).

A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n.° 13.467/2017) e o discurso de
“modernizagao” das relagbes de trabalho reforgaram o processo de flexibilizagéo e
fragilizagdo dos direitos trabalhistas. Ao mesmo tempo, difundiu-se o discurso do
empreendedorismo individual como sindnimo de liberdade e autonomia, mascarando
a precarizagao das condigcbes reais de vida e trabalho da populacdo. O que se
observa, na pratica, € que muitos trabalhadores “por conta propria” exercem
atividades sem garantias minimas de seguranca, renda estavel ou acesso a
seguridade social. Essa situacdo é agravada pelas plataformas digitais e pelos
chamados “trabalhos de aplicativo”, que recriam novas formas de informalidade sob
o disfarce da inovacgao tecnolégica (Antunes, 2020).

Portanto, a informalidade no Brasil deve ser compreendida ndo apenas como
um fendmeno econdmico, mas como uma manifestacdo historica e estrutural das
desigualdades sociais. Ela revela as limitagdes do Estado na universalizagédo dos
direitos trabalhistas e previdenciarios e expde as contradi¢des entre um discurso de
progresso e uma realidade de exclusdo. A permanéncia da informalidade demonstra
que o desenvolvimento econdmico brasileiro sempre esteve assentado sobre bases
frageis e desiguais, nas quais a protecéo social ainda € privilégio de poucos e hdo um

direito de todos.

1.2  DADOS ESTATISTICOS SOBRE TRABALHO NAO-REGISTRADO

O trabalho nao registrado no Brasil € uma das expressdes mais visiveis da
precarizacao das relagdes laborais contemporaneas. Ele reflete a complexidade do
mercado de trabalho nacional, que combina altos indices de desemprego, baixos
niveis de protegao social e profundas desigualdades estruturais. Nas ultimas décadas,
observou-se um movimento de intensificagdo da informalidade, que passou a ser
compreendida ndo apenas como uma alternativa temporaria diante da falta de
emprego formal, mas como uma caracteristica permanente do modelo de
desenvolvimento brasileiro (Marques, 2020).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
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crescimento da informalidade vem acompanhando os periodos de instabilidade
econbmica e politica. Em 2018, havia aproximadamente 32,9 milhdes de
trabalhadores com carteira assinada, contra 11,2 milhdes sem registro, 23,3 milhdes
atuando por conta propria e 6,2 milhdes de empregados domeésticos, dos quais
apenas cerca de um tergo possuiam carteira assinada. Essa configuragao mostra que
o trabalho informal representa uma parcela significativa da forga de trabalho e, em
muitos casos, € a principal forma de insergéo laboral no pais (IBGE, PNAD Continua,
2018).

O aumento da informalidade esta diretamente ligado a estagnacgao
econdmica e ao enfraquecimento das politicas publicas de geragao de emprego. Entre
2014 e 2017, por exemplo, a taxa de desemprego praticamente dobrou, passando de
6,8% para 12,3%, segundo o IBGE. Nesse mesmo periodo, o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) registrou uma expressiva queda nos
empregos formais, e a leve melhora observada em 2018 decorreu, sobretudo, do
aumento das ocupagdes informais. Assim, a reducdo do desemprego observada no
final da década de 2010 nao significou a criagdo de novos empregos formais, mas sim
o crescimento de vinculos precarios € sem garantias legais (Marques, 2020, p. 16).

Nos anos seguintes, a situacado manteve-se desafiadora. A crise econdmica
intensificada pela pandemia da COVID-19, em 2020, contribuiu para o aumento
expressivo da informalidade. A necessidade de sobrevivéncia levou milhdes de
brasileiros a recorrerem a atividades informais — como vendas autbnomas, servigos
domeésticos, transporte por aplicativo e comércio de rua —, muitas vezes sem qualquer
forma de protegdo previdenciaria. Segundo o IBGE, em 2023 o numero de
trabalhadores sem carteira assinada chegou a 39 milhdes de pessoas, representando
cerca de 39,1% da forga de trabalho nacional (IBGE, PNADC, 2023). Essa estatistica
revela um quadro preocupante: quase quatro em cada dez trabalhadores brasileiros
estao fora da rede formal de protecéo social (CIBRIUS, 2023).

Do ponto de vista previdenciario, essa realidade traz implicagées graves. A
auséncia de registro impede a contribuigcdo regular a Previdéncia Social, o que
compromete o acesso futuro a aposentadoria e a outros beneficios, como o auxilio-
doenca e o salario-maternidade. Assim, o aumento do trabalho informal ndo apenas
precariza as condigdes de vida imediatas, mas também coloca em risco a
sustentabilidade do sistema de seguridade social brasileiro, que depende da

contribuicdo continua dos trabalhadores ativos (IPEA, 2022).
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Outro aspecto relevante é o impacto da Reforma Trabalhista de 2017, que
flexibilizou as relagdes de trabalho e ampliou a possibilidade de contratagéo
intermitente e terceirizada. Apesar de ter sido apresentada como medida de
modernizagdo, na pratica, ela favoreceu o avango de relagdes laborais mais instaveis,
contribuindo para a expansao da informalidade. Além disso, o discurso governamental
que associa a informalidade ao “empreendedorismo individual” contribuiu para
naturalizar a auséncia de direitos e transferir ao trabalhador a responsabilidade por
sua prépria protecao social (Antunes, 2018).

Essa conjuntura demonstra que o problema da informalidade vai muito além da
falta de empregos formais. Ele esta ligado a estrutura desigual do mercado de trabalho
brasileiro, as mudangas nas dindmicas produtivas globais e as transformacdes
politicas e ideoldgicas que enfraquecem o papel do Estado como garantidor de direitos
sociais. Em ultima instancia, a persisténcia do trabalho informal revela a fragilidade
das politicas de inclusdo e evidencia a urgéncia de repensar os mecanismos de
protecdo social para incorporar os trabalhadores que vivem a margem da

formalidade.

1.3 FATORES DETERMINANTES DA INFORMALIDADE LABORAL

No contexto brasileiro, a informalidade laboral é resultado de uma combinacéo
complexa de fatores econdmicos, sociais, politicos e estruturais. Para grande parte
dos trabalhadores, o trabalho informal ndo surge como uma opg¢ao voluntaria, mas
como uma estratégia de sobrevivéncia diante da falta de oportunidades formais de
emprego. Essa realidade reflete as contradi¢des histéricas do mercado de trabalho no
Brasil, marcado por desigualdades profundas e pela dificuldade do Estado em garantir
protegao social universal (Marques, 2020).

Em primeiro lugar, o desemprego elevado € um dos principais fatores
determinantes da informalidade. Em periodos de crise econdmica ou de retracédo do
mercado formal, cresce o niumero de pessoas que recorrem a atividades informais
para garantir renda minima. A auséncia de oportunidades faz com que trabalhadores
aceitem ocupacdes precarias, sem carteira assinada e sem direitos trabalhistas
basicos. Segundo o IBGE, entre 2020 e 2023, a taxa de informalidade ultrapassou
39% da forga de trabalho, evidenciando o carater estrutural desse fenémeno (IBGE,
PNADC, 2023).
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Além disso, a flexibilidade oferecida pela informalidade € um atrativo para
muitos trabalhadores, especialmente para aqueles que precisam conciliar diferentes
atividades, estudos ou responsabilidades familiares. Entretanto, essa “flexibilidade” €,
em grande medida, imposta pela precariedade. Trata-se de uma liberdade aparente,
pois o trabalhador informal ndo controla efetivamente suas condi¢cbes de trabalho,
renda ou jornada. Essa dindmica é observada, por exemplo, nas plataformas de
entrega e transporte, onde o discurso de autonomia esconde relacbes de
subordinagao e exploragao (Antunes, 2020).

A baixa qualificagao profissional € outro elemento central. A informalidade se
concentra principalmente entre os trabalhadores com menor escolaridade e
qualificagao técnica. Isso ocorre porque o mercado formal tende a exigir competéncias
especificas, dominio de tecnologias e niveis mais altos de instrugdo. Assim, a falta de
acesso a educacao de qualidade e a capacitacao profissional mantém milhdes de
brasileiros em um ciclo de exclusao e vulnerabilidade. Trata-se de uma relagao direta
entre desigualdade educacional e desigualdade laboral (Telles, 2019).

No campo do empreendedorismo, a burocracia e o custo elevado da
formalizacao também atuam como barreiras significativas. Apesar de avangos como
a criagdo do Microempreendedor Individual (MEI) em 2008, muitos
microempreendedores ainda optam por manter suas atividades na informalidade
devido a carga tributaria, a falta de informacéao e a dificuldade de cumprir as exigéncias
legais. Em regides mais pobres, essa decisédo esta ligada a necessidade imediata de
renda, o que torna a formalizagdo um processo visto como oneroso e pouco vantajoso
(IPEA, 2022).

Outro fator de destaque é a crise econbmica recorrente que o Brasil enfrenta
desde meados da década de 2010, agravada pela pandemia de COVID-19. A retragéo
do PIB, o fechamento de empresas e o aumento do desemprego levaram milhdes de
pessoas ao trabalho informal. Durante a pandemia, atividades como o comércio
ambulante, a venda de alimentos e os servigos de entrega tornaram-se as principais
alternativas de sustento, revelando a fragilidade das politicas de protegcdo ao
trabalhador autbnomo e informal (CIBRIUS, 2023).

Nos ultimos anos, um novo elemento tem contribuido para a expansido da
informalidade: a chamada “economia de plataformas” ou “gig economy”. Modelos de
negocios baseados em aplicativos de entrega, transporte e prestagcéo de servigos vém

se expandindo rapidamente, mas operam sem vinculos empregaticios formais.
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Nesses casos, o trabalhador é tratado como “parceiro” ou “empreendedor”, embora
dependa completamente das regras e algoritmos das plataformas. Essa forma
moderna de informalidade combina tecnologia e precarizagdo, transformando
profundamente as relagdes de trabalho (Antunes, 2020).

Do ponto de vista individual, trabalhar de forma informal significa abrir mao de
direitos fundamentais como aposentadoria, seguro-desemprego, licengca médica e
salario-maternidade, além de enfrentar rendimentos instaveis e auséncia de proteg¢ao
social. Essa condi¢cdo impede o planejamento financeiro e aumenta a vulnerabilidade
diante de doencas, acidentes ou envelhecimento. Ja no plano coletivo, a informalidade
representa uma perda significativa para o Estado, pois reduz a arrecadacao de tributos
e contribuicdes previdenciarias, comprometendo o financiamento de politicas publicas
e da seguridade social.

O combate & informalidade exige politicas integradas e intersetoriais. E
necessario fortalecer o emprego formal, ampliar programas de qualificacéo
profissional, simplificar processos de formalizacdo e promover campanhas de
conscientizagao sobre a importancia da contribuigdo previdenciaria. Mesmo aqueles
que nao tém vinculo formal podem e devem buscar meios de garantir sua protegcao
social, contribuindo como contribuintes individuais do INSS. Essa atitude é
fundamental para assegurar acesso a beneficios como aposentadoria, auxilio-doenca,
salario-maternidade e pensao por morte. Sem essas contribuicdes, o trabalhador corre
o risco de enfrentar uma velhice desamparada e uma vida laboral marcada pela
insegurancga e pela auséncia de direitos (CIBRIUS, 2023).

Em sintese, a informalidade no Brasil constitui um fendbmeno multifacetado,
estrutural e persistente, cuja compreensdo exige uma analise que ultrapasse as
explicagdes meramente conjunturais. Embora crises econbmicas, recessdes e
mudangas no mercado de trabalho contribuam para seu avango, as raizes da
informalidade sao histéricas e profundamente enraizadas nas desigualdades sociais
que moldaram a formacdo econdémica e laboral do pais. Desde o periodo pés-
abolicionista, o Brasil convive com uma massa de trabalhadores excluidos das
garantias formais e sem acesso a protecao social plena uma heranga que atravessa
séculos e se renova sob novas formas de precarizagao.

Esse fenbmeno resulta de uma combinagdo de fatores interdependentes:
estruturas historicas de exclusao, deficiéncia educacional, concentracdo de renda,

burocracia institucional, transformagdes tecnoldgicas e politicas publicas insuficientes
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para universalizar direitos. Além disso, as recentes transformag¢des na economia
global marcadas pela digitalizagcao, pelo avango da “gig economy” e pela flexibilizagao
das relagdes de trabalho tém ampliado as formas de informalidade, substituindo o
emprego formal estavel por vinculos instaveis, temporarios e desprotegidos (Antunes,
2020).

A persisténcia desse quadro afeta ndo apenas o individuo, mas o equilibrio do
sistema econdmico e previdenciario nacional. Trabalhadores informais contribuem
menos para a seguridade social, 0 que compromete a sustentabilidade financeira do
Estado e aprofunda as desigualdades no longo prazo. Dessa forma, o combate a
informalidade deve ser entendido como uma politica de Estado e ndo apenas de
governo, articulando medidas de geracdo de emprego, qualificagdo profissional,

simplificacdo tributaria e expansao da protecao social.

2 CONSEQUENCIAS DA NAO-CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

2.1 LIMITAGOES NO ACESSO A BENEFICIOS

Embora o sistema previdenciario brasileiro tenha como objetivo primordial a
garantia de uma protecao social ampla e a promogéao da dignidade da pessoa humana,
na pratica cotidiana observam-se barreiras substanciais que restringem o acesso aos
beneficios previdenciarios, particularmente entre populagdes vulneraveis, como
trabalhadores rurais, informais e de baixa renda. Essa discrepancia evidencia um
paradoxo entre o direito formalmente consagrado e sua efetivacdo material no ambito
da Seguridade Social.

Conforme analisam Castro e Lazzari (2020), a Previdéncia Social cumpre sua
funcao constitucional apenas quando assegura a todos os segurados uma protecao
econdmica contra as contingéncias existenciais, tais como doengas, invalidez,
desemprego e envelhecimento. No entanto, elementos como a excessiva burocracia,
exigéncias documentais desproporcionais, insuficiéncia de informagdes acessiveis e
desigualdades no acesso a recursos digitais transformam o sistema em um
mecanismo excludente, o que contraria diretamente o principio da dignidade da
pessoa humana.

Essa problematica se agrava no contexto da aposentadoria rural, onde a

comprovagdo da atividade agropecuaria demanda documentacdo que muitos
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segurados especiais nao dispdem, em virtude da informalidade laboral e da auséncia
de registros formais. Ademais, a escassez de assisténcia técnica e juridica em areas
rurais acentua o distanciamento entre o cidaddo e o Estado, dificultando o
reconhecimento e o exercicio desse direito.

Tais entraves praticos ndo apenas fomentam inseguranga social, mas
também perpetuam a vulnerabilidade de uma parcela significativa da populagao idosa
rural. Essa realidade contraria os fundamentos solidarios e inclusivos do Direito
Previdenciario, comprometendo a concepgédo de uma justica distributiva equanime.

Como observam Castro e Lazzari (2020, p. 49):

A auséncia de efetividade das politicas de protecdo social compromete o valor
supremo da dignidade da pessoa humana, pois nega ao individuo os meios
materiais indispensaveis a sua sobrevivéncia com liberdade e respeito.

Portanto, o acesso aos beneficios previdenciarios pode ser interpretado como
uma manifestagdo tangivel dos direitos fundamentais sociais, representando a
esséncia pratica da protecdo estatal. Nesse sentido, obstaculos administrativos,
tecnolégicos e econdbmicos ndo devem obstruir a assisténcia aos grupos mais
necessitados, pois isso equivaleria a uma violacido dos pilares fundantes do Estado,
comprometendo sua legitimidade e propdsito essencial.

Para que o principio da dignidade da pessoa humana gera impactos reais e
transformadores, torna-se imperativa uma reformulacdo das praticas administrativas
e das politicas de atendimento publico. Isso envolveria, em particular, a simplificacao
de procedimentos burocraticos, a expansao de servicos humanizados e o reforgco da
educacao previdenciaria, visando capacitar os cidaddos. Apenas por meio da
mitigacdo dessas barreiras estruturais é que se podera materializar o ideal
constitucional de uma Previdéncia Social equitativa, inclusiva e apta a assegurar uma

existéncia digna a todos os cidadaos brasileiros.

2.1.1 Dependéncia de programas assistenciais

A politica de Assisténcia Social no Brasil desempenha um papel essencial na
luta contra a pobreza e a desigualdade, oferecendo uma rede de protecéo basica para
aqueles que ndo conseguem se sustentar sozinhos. No entanto, o aumento da
dependéncia desses programas nao s6 destaca sua relevancia, mas também expoe
as deficiéncias profundas do Estado em fomentar uma inclusao social genuina e a

independéncia econémica dos beneficiarios.
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Como explicam Castro e Lazzari (2020), a Assisténcia Social deve ser vista
como uma ferramenta temporaria de suporte, projetada para garantir o minimo
necessario para a sobrevivéncia e facilitar a volta do individuo a sociedade e ao mundo
do trabalho. Mas, na pratica, sem o apoio de outras iniciativas publicas como a criagao
de empregos, treinamentos profissionais e acesso igualitario a educagao, o que era
para ser um trampolim para a emancipag¢ao acaba se tornando uma armadilha de
dependéncia crbnica.

Essa dependéncia duradoura impacta diretamente a dignidade da pessoa
humana, limitando a capacidade das pessoas de tomarem decisdes autbnomas sobre
suas vidas e minando seu senso de realizagéo através do trabalho produtivo. Para os
autores, a dignidade verdadeira envolve liberdade e autonomia financeira, permitindo
que o individuo se sustente por meio de seu proprio esforco, em vez de depender
indefinidamente de ajudas do Estado para mera sobrevivéncia.

Nas palavras de Castro e Lazzari (2020, p. 55):

A intervengao estatal em matéria social deve buscar ndo apenas suprir
caréncias imediatas, mas restabelecer as condigcbes de autonomia do
individuo, preservando sua dignidade e capacidade de participar da vida
econdmica e comunitaria.

Portanto, embora programas assistenciais como o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) sejam indispensaveis para prevenir a marginalizacdo social e
assegurar o basico para a sobrevivéncia, a falta de estratégias de transicdo para o
mercado de trabalho e para sistemas previdenciarios contributivos acaba perpetuando
a exclusdo. Isso resulta em uma parcela da populagcdo que permanece
economicamente atrelada ao Estado, sem chances reais de conquistar independéncia
financeira ou uma cidadania plena e ativa.

Nesse sentido, o grande desafio atual para o Direito Previdenciario e a
Assisténcia Social reside em equilibrar o papel do Estado como provedor de suporte
imediato com sua responsabilidade de fomentar a autonomia individual. Para os
autores, a dignidade da pessoa humana vai além de uma mera protegao passiva; ela
se realiza de verdade quando o individuo tem a oportunidade de construir sua prépria
estabilidade econémica e social, quebrando o ciclo vicioso de dependéncia e

alcancando uma inclusao cidada auténtica.

2.1.2 Impactos na qualidade de vida
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O principio da dignidade da pessoa humana, que é tipo o coragdo da nossa
Constituicdo, faz toda a diferengca na area da Previdéncia Social. Ele impacta
diretamente a vida das pessoas, especialmente aquelas que contam com o governo
para ndo ficarem na pior quando algo da errado, como uma doenca, a velhice ou a
perda de quem sustentava a familia. A Previdéncia entra ai pra garantir uma renda
basica nesses momentos dificeis, ajudando a manter o bem-estar de todo mundo e
evitando que as pessoas caiam na pobreza ou na exclusao social.

Segundo os autores Castro e Lazzari (2020), essa dignidade humana é o que
segura tudo no sistema de Seguridade Social. Sem ela, ndo adianta de nada — é
preciso oferecer condi¢des basicas de vida para que as pessoas se sintam valorizadas
e possam participar da sociedade de cabeca erguida. Se n&do tem protecdo
previdenciaria, ndo € s6 o bolso que sofre; a pessoa perde autonomia, confianca em
si mesma e até a chance de se envolver na comunidade, o que bagunga
completamente a qualidade de vida dela.

Eles ainda apontam que a Previdéncia ndo é so6 sobre dinheiro: ela redistribui
renda, luta contra a desigualdade e fortalece a justiga social, unindo a sociedade como
um todo. E uma ferramenta para tornar a cidadania real e reduzir as fraquezas que

todo mundo enfrenta. Nesse ponto, Castro e Lazzari (2020, p. 47) dizem bem claro:

A Previdéncia Social cumpre fungdo essencial na preservacao da dignidade
humana, garantindo ao trabalhador e & sua familia meios de vida que lhes
permitam enfrentar os riscos sociais com seguranca e sem perda de sua
condigao de cidadao.

Basicamente, é isso: a Previdéncia vai além do financeiro; ela protege a
esséncia do que nos faz humanos e conectados.

A dignidade da pessoa humana constitui um dos pilares fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro e representa o nucleo axiolégico da Constituicdo
Federal de 1988. No campo do Direito Previdenciario, esse principio assume
relevancia singular, pois orienta toda a estrutura da Seguridade Social e confere
legitimidade as politicas publicas de protegao ao trabalhador e aos hipossuficientes.

Conforme destacam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2020), a intervencédo estatal na area previdenciaria encontra fundamento direto na
dignidade da pessoa humana, uma vez que “cabe ao Estado assegurar condigbes
minimas de existéncia, garantindo que ninguém seja privado do essencial a vida em
sociedade”. A Previdéncia Social, nesse contexto, € expressdo concreta da

solidariedade social e da responsabilidade coletiva de protecdo contra os riscos
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sociais como doenca, velhice, invalidez, maternidade e morte do provedor familiar.

O respeito a dignidade nao deve ser encarado somente como um dever de
abstencao do Estado na invasado do espaco individual de autonomia. Isto é
pouco. Cabe a organizagao estatal criar mecanismos de protegdo do homem
para que este nao seja tratado como mero intrumento econdnico ou politico
pelos orgédos do poder publico ou por semelhantes.

Conforme analisam Castro e Lazzari (2025, pag.16), os Direitos Sociais sdo
considerados Direitos Fundamentais partindo-se da concepgao de que o Estado nao
deve se manter inerte diante dos problemas decorrentes das desigualdades causadas

pela conjuntura econémica e social. Conforme sintetiza Alexandre de Moraes,

Direitos sociais sao direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢oes de vida dos
hipossuficientes, visando a concretizagéo da igualdade social.

Os autores ressaltam que a dignidade n&o é apenas um valor abstrato, mas
um imperativo ético-juridico que impde ao Estado o dever de agir positivamente para
promover o bem-estar e a seguranga econdmica dos cidaddos. Dessa forma, o
principio atua como limite e finalidade da atividade previdenciaria: limita reformas e
politicas que reduzem direitos essenciais e orienta a criagdo de mecanismos
inclusivos de amparo aos vulneraveis.

Nesse sentido, Castro e Lazzari (2020, p. 45) afirmam que:

A intervencao do Estado no campo da previdéncia social € uma exigéncia
decorrente da propria dignidade da pessoa humana, pois sem a garantia
minima de subsisténcia o individuo ndo pode exercer plenamente sua
liberdade e cidadania.

Essa perspectiva de Castro e Lazzari (2020) reforga a ideia de que a dignidade
humana n&o se limita a uma protecéo reativa, mas exige uma atuagao proativa do
Estado para mitigar as desigualdades estruturais que afetam os trabalhadores
informais. No &mbito da previdéncia social, isso significa que politicas publicas devem
ser desenhadas para incluir aqueles que, devido a informalidade, sao
sistematicamente excluidos dos beneficios, como a aposentadoria e o auxilio-
doenca. A auséncia de contribuicbes regulares, frequentemente resultante de
condigbes precarias de trabalho, ndo apenas compromete a subsisténcia na terceira
idade, mas também restringe o exercicio da cidadania plena, uma vez que os idosos
sem respaldo previdenciario enfrentam barreiras para acessar servigos basicos de
saude e moradia, perpetuando um ciclo de vulnerabilidade e dependéncia.

Assim, a intervencao estatal deve priorizar a universalizagao da protecao

social, combatendo as causas raiz da informalidade, como a baixa qualificacdo
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profissional e a falta de oportunidades formais. Ao fazé-lo, o Estado ndo apenas
cumpre seu dever ético-juridico, mas também promove uma sociedade mais
equitativa, onde a velhice ndo é sinbnimo de precariedade. Essa abordagem inclusiva
€ essencial para garantir que os impactos econémicos e sociais da informalidade
sejam minimizados, permitindo que os individuos mantenham sua autonomia e
qualidade de vida ao longo do ciclo vital. Consequentemente, reformas previdenciarias
que visem a inclusao dos trabalhadores informais representam um passo fundamental
para a realizagdo pratica da dignidade humana, alinhando-se aos principios
constitucionais e as demandas contemporaneas de justi¢ca social.

Portanto, para concretizar essas reformas previdenciarias, € imprescindivel
que o Estado adote estratégias concretas, como a implementagado de programas de
capacitacao profissional e incentivos fiscais para a formalizacao do trabalho, que nao
apenas combatam a informalidade em sua raiz, mas também integrem os
trabalhadores excluidos ao sistema de seguridade social. Exemplos incluem a
expanséao do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) com critérios mais acessiveis
€ a criagao de mecanismos de contribuicdo facultativa para autbnomos e informais,
conforme sugerido por Castro e Lazzari (2020, p. 63), que enfatizam a necessidade
de uma "funcgao social ativa" da previdéncia para promover a inclusao produtiva. No
entanto, essas medidas demandam uma articulagao interinstitucional, envolvendo o
Ministério da Economia, o INSS e entidades locais, a fim de superar barreiras

burocraticas e regionais que perpetuam a desigualdade.

3 DESAFIOS E ALTERNATIVAS PARA A INCLUSAO PREVIDENCIARIA

3.1 CAUSAS ESTRUTURAIS DA VULNERABILIDADE

A vulnerabilidade social das pessoas nao vem s6 de decisdes ruins ou de um
azar passageiro na vida individual, na verdade, ela tem raizes bem fundas nas
desigualdades que o Brasil carrega ha séculos, tanto no lado econdémico, histérico
quanto nas falhas das instituigbes do nosso Estado. Quando a gente olha pro Direito
Previdenciario e Assistencial, entender essas origens é fundamental para ver por que
€ tao dificil fazer os direitos sociais virarem realidade de verdade, e, no fundo, para
garantir que todo mundo viva com dignidade humana.

Como bem colocam Castro e Lazzari (2020), a Seguridade Social existe
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justamente para equilibrar as coisas nesse sistema econdmico que deixa tanta gente
para tras, protegendo contra os perrengues da vida que ninguém escapa, tipo
doencas, velhice, invalidez ou pobreza extrema. Mas, na pratica, o Brasil complica
tudo: tem diferengcas enormes entre regides (tipo Norte e Sul), um monte de gente
trabalhando na informalidade sem carteira assinada, e uma distribuicdo de renda que
€ uma das mais injustas do mundo. Isso cria barreiras o tempo todo, tornando quase
impossivel para muita gente acessar esses beneficios e ter uma vida basica com um
minimo de respeito e conforto.

Entre as causas mais fortes e estruturais dessa vulnerabilidade, as que mais
se destacam sao:

1. A desigualdade econémica e de oportunidades, que impede o acesso
equitativo a educacgao, a saude e ao emprego formal;

2. A informalidade no mercado de trabalho, que exclui milhdes

de trabalhadores da protecéo previdenciaria e do direito a aposentadoria;

3. A precariedade das politicas publicas, muitas vezes descontinuadas ou
insuficientes para atender as demandas das popula¢des marginalizadas;

4. A concentragao fundiaria e a exclusao rural, que perpetuam a pobreza e
dificultam o reconhecimento de direitos aos segurados especiais.

Esses fatores que foram mencionados como as desigualdades econdmicas e
as falhas no sistema criam um ciclo vicioso de vulnerabilidade que passa de pais para
filhos, de geracédo em gerac&o. Ndo € so o dinheiro ou a sobrevivéncia basica que fica
em risco; isso bagunga toda a autonomia das pessoas, a capacidade de se virarem
sozinhas, e até a dignidade delas como seres humanos. Como bem destacam Castro
e Lazzari (2020, p. 61): “A vulnerabilidade ndo é uma condi¢do natural, mas
consequéncia da ineficiéncia das estruturas sociais e econémicas, que negam ao
individuo os meios de alcangar uma existéncia digna.”

A Seguridade Social tem um papel muito importante na tentativa de diminuir
as desigualdades que existem na sociedade, principalmente por meio da Previdéncia
e da Assisténcia Social. Ela serve como uma forma de prote¢do minima para quem
mais precisa e busca incluir socialmente as pessoas que estdo em situacédo de
vulnerabilidade.

Mas ndo adianta o Estado apenas oferecer ajuda financeira. E preciso ir além,
criando politicas que ajudem as pessoas a se tornarem independentes, que

incentivem o trabalho, a inclusdo no mercado e também a educacao sobre direitos
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previdenciarios. Caso contrario, o que era pra ser protegédo social acaba virando s6
uma forma de administrar a pobreza, sem realmente mudar a realidade das pessoas.

Por isso, entender as causas mais profundas da vulnerabilidade € perceber
que a dignidade humana vai muito além de receber beneficios. Ela depende de
mudancgas nas instituigdes, de uma distribuigdo mais justa das oportunidades e do
fortalecimento da cidadania. S6 assim é possivel ter uma Seguridade Social que nao
apenas alivia a pobreza, mas que de fato promova autonomia, justica social e uma

vida mais digna para todos.

3.2 PROPOSTAS DE ENFRENTAMENTO

Com todas essas desigualdades profundas que a gente vé no Brasil e os
problemas no nosso sistema de protecéo social, que nem sempre da conta do recado,
€ fundamental criar propostas que realmente ajudem a fortalecer a dignidade de todo
mundo. Isso inclui tornar a Seguridade Social algo mais efetivo, como uma ferramenta
de justica social de verdade. A Constituicdo de 1988, no artigo 194, fala justamente
disso: a cobertura e 0 atendimento tém que ser universais, ou seja, para todo mundo,
sem excecgao. Por isso, o governo precisa investir em politicas publicas que sejam
continuas, bem integradas e que ajudem as pessoas a se emanciparem, a se tornarem
mais independentes.

De acordo com esses autores, Castro e Lazzari, em um estudo de 2020, a
Seguridade Social ndo pode ficar s6 no basico, reparando danos depois que eles
acontecem. Ela tem que evoluir para algo mais transformador e emancipatorio,
misturando protegcdo imediata tipo ajuda urgente para quem precisa com inclusao
produtiva no longo prazo, para que as pessoas possam se inserir no mercado de
trabalho de forma sustentavel. Para enfrentar essas vulnerabilidades, a gente precisa
agir em varias frentes ao mesmo tempo: politicas econémicas que incluam todo
mundo, educacdo sobre previdéncia para que as pessoas saibam seus direitos,
simplificar a burocracia nos servigos publicos e, claro, ampliar o acesso a todos os
direitos sociais.

Entre as propostas mais relevantes, destacam-se:
1. Fortalecimento da educacéao previdenciaria e social, para que a populagao
compreenda seus direitos e deveres, reduzindo a dependéncia assistencial e

estimulando a formalizagao no trabalho;
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2. Ampliagdo da cobertura previdenciaria e simplificagdo dos requisitos de
acesso, especialmente para os trabalhadores rurais e informais, com o uso de
tecnologias acessiveis e critérios compativeis com a realidade social;

3. Integragdo das politicas publicas de Previdéncia, Assisténcia e Trabalho,
permitindo que o beneficiario de programas assistenciais tenha oportunidades de
qualificacdo e inser¢do no mercado de trabalho, rompendo o ciclo da pobreza;

4. Gestao humanizada dos servigos publicos, com maior presenca do Estado
nas areas rurais e periféricas, assegurando o atendimento digno e célere aos
cidadaos;

5. Adocgao de politicas de renda basica e inclusdo produtiva, articuladas com
programas de apoio a agricultura familiar, cooperativismo e empreendedorismo social.

Essas medidas descritas acima estavam falando antes de colocar em pratica
exatamente o que os autores Castro e Lazzari (2020, p. 63). Eles chamam isso de
"funcdo social ativa da Seguridade", que vai além de s6 ajudar as pessoas a
sobreviverem no dia a dia é sobre promover uma cidadania de verdade, onde todo
mundo se sinta parte da sociedade de forma plena e digna.

No fundo, pra gente tornar real essa dignidade da pessoa humana, o Estado
nao pode so ficar no papel de socorro emergencial, tipo dar uma maozinha quando as
coisas apertam. Ele precisa ir mais fundo: criar condigbes reais para que as pessoas
se desenvolvam de forma completa, integral mesmo, considerando as diferengas

culturais e regionais de cada canto do pais.

CONCLUSAO

O presente artigo examinou os impactos sociais e econbmicos da
informalidade no trabalho e da auséncia de contribuigdes previdenciarias sobre os
idosos no Brasil, destacando as barreiras estruturais que perpetuam a vulnerabilidade
e comprometem a dignidade da pessoa humana. Através da analise bibliografica e
dedutivo-descritiva, evidenciou-se que o trabalho informal, enraizado em fatores
histéricos como desigualdades econdmicas, baixa qualificagao e crises sociais, exclui
milhdes de trabalhadores do sistema de seguridade social, resultando em limitagdes
no acesso a beneficios essenciais, dependéncia de programas assistenciais e uma

qualidade de vida deteriorada na terceira idade. Dados do IBGE e da OIT reforgam
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essa realidade, com cerca de 39 milhdes de brasileiros atuando informalmente, o que
agrava a pobreza e a inseguranga econdmica entre os idosos, perpetuando um ciclo
de excluséo intergeracional.

Esses achados revelam implicacbes profundas para o tecido social e
econdmico do pais, pois a informalidade nao apenas reduz a arrecadacéo tributaria e
compromete a sustentabilidade da previdéncia social, mas também viola o principio
constitucional da dignidade humana, ao privar individuos de autonomia e protegao
contra riscos como doencas e velhice. Como destacado por Castro e Lazzari (2020),
a Seguridade Social deve transcender o mero alivio de caréncias imediatas,
promovendo inclusdo e equidade; no entanto, a persisténcia de desigualdades
regionais, burocracia excessiva e precariedade de politicas publicas continua a
exacerbar a vulnerabilidade, especialmente entre trabalhadores rurais e de baixa
renda.

Para enfrentar esses desafios, é imperativo adotar medidas multifacetadas,
como o fortalecimento da educacgao previdenciaria, a simplificacdo dos requisitos de
acesso a beneficios e a integragéo de politicas de assisténcia, emprego e qualificagéo
profissional. Essas acbes, alinhadas as propostas de Castro e Lazzari (2020),
poderiam romper o ciclo da informalidade, promovendo uma Seguridade Social mais
inclusiva e emancipatéria. Assim, o Estado deve assumir um papel ativo na
reformulacdo de estruturas econbémicas e sociais, garantindo que a protegao
previdenciaria ndo seja um privilégio, mas um direito universal.

Em sintese, o trabalho informal e a auséncia de contribuigdes previdenciarias
representam um obstaculo significativo ao desenvolvimento sustentavel e a justica
social no Brasil, com impactos duradouros na terceira idade. Urge uma agao
coordenada para salvaguardar a dignidade humana e construir um futuro onde todos
os cidadaos possam envelhecer com seguranca e respeito. Essa reflexao ndo apenas
conclui o presente estudo, mas também convida a novos debates e pesquisas para

avancar em direcao a uma sociedade mais equitativa.
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