PUC coiAs

PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENAGAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO
ARTIGO CIENTIFICO

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS EM AREAS RURAIS

ORIENTANDA: MARIA PAULA TAVARES DAMASO

ORIENTADORA: PROF. MARINA RUBIA M. L. DE CARVALHO

GOIANIA-GO
2025



MARIA PAULA TAVARES DAMASO

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS EM AREAS RURAIS

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito,
Negdcios e Comunicagdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias Profa
Orientadora: Dra Marina Rubia M L de

Carvalho.

GOIANIA-GO
2025



MARIA PAULA TAVARES DAMASO

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS EM AREAS RURAIS

Data da Defesa: de de

BANCA EXAMINADORA

Orientadora Prof. Marina Rubia M.L de Carvalho

Examinadora Convidada: Paméra Mariz Silva de Figueiredo



Dedicatoria

Dedico, primeiramente, a Deus, por me
conceder forca, sabedoria e coragem para
chegar até aqui.

A minha familia, em especial aos meus pais
e avos, pelo amor, apoio e pelos valores que
sempre me guiaram.

Ao meu filho, minha maior alegria e
motivagcédo, que me inspira todos os dias a
nunca desistir.

A “vovo Naine”, e a todas as pessoas, que
com tanto carinho e dedicagao cuidam do
meu filho, tornando possivel a realizagao
deste sonho.

A todos vocés, a minha eterna gratidao.



RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS EM AREAS RURAIS

Maria Paula Tavares Damaso’

RESUMO

A responsabilidade civil por danos ambientais em areas rurais determina que o
causador do dano seja obrigado a repara-lo, tendo ele agido com dolo ou culpa. Tal
entendimento decorre da teoria do risco integral, estendendo-se a proprietarios
anteriores ou atuais da area rural degradada, com o objetivo de garantir a reparagéo
integral, seja por meio da recuperacdo ambiental ou, quando esta for impossivel,
mediante indenizagdo. O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise
acerca da responsabilidade civil decorrente dos danos ambientais em areas rurais,
considerando o papel do produtor rural na preservagdo do meio ambiente e os
instrumentos legais disponiveis para a reparacdo desses danos. A metodologia
utilizada foi a revisao de literatura, com base em obras académicas disponiveis em
bibliotecas virtuais, como Scielo, Google Scholar e o Portal da CAPES, além de
doutrinas juridicas e jurisprudéncias atualizadas dos tribunais superiores. Foram
utilizados nove artigos para embasamento desta pesquisa, e, a partir da analise deles,
verifica-se que a responsabilizacdo efetiva dos agentes causadores de danos
ambientais € medida essencial para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tornando o desenvolvimento sustentavel nas areas rurais uma realidade. A
aplicagao rigorosa dos mecanismos legais e a conscientizacdo dos produtores rurais
sobre sua funcdo ambiental sdo fundamentais para a construgdo de uma relacao
harménica entre a producdo agropecuaria e a conservagdo ambiental. No entanto,
ainda ha desafios a serem superados, pois, para que haja efetividade nessa
responsabilizacido civil ambiental, as politicas publicas precisam ser mais eficazes,
deve haver maior conscientizagdo e comprometimento dos setores de producgéao rural.
Ainda faltam investimentos na area ambiental e capacitagdo de profissionais mais
qualificados para fiscalizagdo e para a realizacdo de campanhas voltadas a
conscientizagao dos produtores rurais.

Palavras-chave: Responsabilidade civil; Meio ambiente; Dano ambiental; Area rural.

ABSTRACT

The person responsible for the damage is obliged to repair it, whether they acted with
intent or negligence. This theory stems from the theory of full risk, extending to previous
or current owners of the degraded rural area, with the aim of full reparation, recovery,
or compensation if recovery is impossible. The objective of this study is to analyze civil
liability arising from environmental damage in rural areas, taking into account the role of
rural producers in preserving the environment and the legal means and instruments
available to repair such damage. The methodology used in this study was a literature
review, based on the analysis of academic works available in virtual libraries, such as
Scielo, Google Scholar, and also on the CAPES Portal. Doctrines available on the
internet and in the college library were also used, as well as updated case law from the
higher courts. Nine articles were used as the basis for this research and, according to



their analysis, it is clear that the effective accountability of the agents who caused the
environmental damage is the essential measure to make the environment ecologically
balanced, thus making sustainable development in rural areas a reality. The strict
application of legal mechanisms and the awareness of rural producers about their
environmental role are fundamental for building a harmonious relationship between
agricultural production and environmental conservation. However, there are
improvements to be made, since for this environmental civil liability to be effective, public
policies need to be effective, and there must be awareness and commitment from the
rural production sectors. There is still a lack of investment in this area and training of
better-qualified professionals to carry out inspections and campaigns that help raise
awareness among rural producers.

Keywords: Civil liability; Environment; Environmental damage; Rural area;

INTRODUGAO

Com o aumento da preocupagao acerca dos impactos ambientais gerados
pelas atividades humanas, o Direito Ambiental tem ganhado grande relevancia e
fortalecimento. Esse ramo juridico consolidou-se como um importante instrumento de
prote¢cdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito este consagrado como
fundamental pela Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 225. O referido
dispositivo garante que todos tém direito a um meio ambiente equilibrado, cabendo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

As areas rurais sdo amplamente utilizadas para a produgao de atividades
econdmicas voltadas a geragao de alimentos, criagado de animais e exploragao florestal,
contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento do pais. Entretanto, o uso
inadequado dos recursos naturais pode ocasionar graves impactos ambientais, como
desmatamento, assoreamento de rios e contaminagdo do solo e das aguas.
Frequentemente, os limites impostos pela legislagdo ambiental sdo desrespeitados, o
que compromete a biodiversidade, os recursos hidricos e a qualidade de vida das
populacdes locais.

Diante disso, surge a necessidade de responsabilizar civimente os agentes
causadores de tais danos. A responsabilidade civil ambiental atua como um mecanismo
juridico de prevencgéo, reparagao e compensacgao, tendo como obijetivo a restauragéo
do equilibrio ecoldgico e a puni¢ao do infrator.

O ordenamento juridico brasileiro adota, nesse contexto, a teoria da
responsabilidade objetiva, prevista na Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio



Ambiente). De acordo com essa teoria, para que surja o dever de indenizar, basta a
comprovagao do nexo causal entre a conduta e o dano, independentemente da
existéncia de culpa. Além de assegurar a reparagao, essa forma de responsabilizacéo
busca desestimular praticas degradadoras e garantir a efetividade dos principios da
prevencgao e da precaugao.

Diversas praticas realizadas nas areas rurais podem causar danos
ambientais, como o desmatamento ilegal, a erosdo do solo, o uso inadequado de
agrotoxicos e a exploragao indevida dos recursos naturais. Essas condutas evidenciam
o conflito existente entre o desenvolvimento econémico e as fungbes socioambientais
da propriedade rural, revelando a necessidade de compatibilizar produgéo e
preservacao.

Diante dessa realidade, o presente trabalho tem como obijetivo principal
analisar a responsabilidade civil por danos ambientais em areas rurais, considerando a
legislacao brasileira e os mecanismos de protecdo ao meio ambiente. Pretende-se,
ainda, promover uma reflexao sobre a importancia de harmonizar o desenvolvimento
sustentavel com a preservagéo dos recursos naturais, de modo a garantir a efetividade

do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1 DO MEIO AMBIENTE: ASPECTOS CONCEITUAIS E JURIDICOS

O meio ambiente é considerado um bem juridico de natureza difusa, sendo
indispensavel a garantia da qualidade de vida e a manutengao do equilibrio ecolégico.
A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, assegura que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, devendo o Poder Publico e a coletividade
zelar, defender e preservar esse bem comum para as geragdes atuais e futuras,
garantindo que todos tenham acesso.

Conforme descreve o doutrinador José Afonso da Silva (2003):

O meio ambiente deve ser compreendido em sentido amplo, englobando os
elementos naturais, artificiais e culturais que compdem o espago em que o ser
humano vive e interage. O direito ambiental, portanto, € o ramo juridico
destinado a regular as relagdes entre o homem e o meio ambiente, buscando
a compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade.

Isso quer dizer que o meio ambiente ndo engloba somente a natureza,

como as florestas, rios e animais, mas também a criagdes humanas, como as casas,



cidades, manifestagdes culturais, historicas e sociais, que compde o espago onde as
pessoas vivem e se relacionam.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) representa
um marco no desenvolvimento do Direito Ambiental brasileiro. O artigo 14 dessa norma
prevé a aplicacdo de penalidades aos responsaveis pela degradacdo, como multa,
suspensao de incentivos, perda de financiamentos ou até paralisagdo das atividades,
sempre que nao forem adotadas as medidas necessarias a preservagao ou
recuperacao da qualidade ambiental.

Dessa forma, o Direito Ambiental & constituido por normas e condutas
destinadas a protecdo ambiental, sendo classificado como um direito difuso, pois néo
pertence a um unico titular, mas a coletividade como um todo.

Conforme destaca Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2007), esse direito
possui como caracteristicas fundamentais a transindividualidade, por ultrapassar o
ambito individual, e a indivisibilidade, ja que o0 meio ambiente pertence a todos, mas

nao pode ser apropriado por ninguém de forma exclusiva.

1.1 DA CLASSIFICAGAO DO MEIO AMBIENTE

De acordo com o doutrinador Luis Fernando Coelho, o meio ambiente pode ser
classificado em quatro categorias principais: natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural é formado pelos bens naturais independentes da acao
humana, abrangendo os elementos fisicos e bioldgicos da natureza, como o solo, a
agua, a flora e a fauna.

O meio ambiente artificial corresponde ao espaco urbano e as construcdes
humanas, devendo garantir qualidade de vida aos cidadaos. Esta relacionado a politica
urbana, ao estatuto da cidade e as normas de ordenamento territorial, buscando
assegurar o bem-estar social e o cumprimento das funcdes sociais da cidade.

O meio ambiente cultural compreende os patriménios historico, artistico,
arqueolégico e paisagistico, englobando as manifestagdes culturais, criagdes
tecnoldgicas, obras, objetos, documentos, musica, literatura, religido, danca, teatro e
outras expressdes que compdem o patrimdnio cultural brasileiro. A Constituicao Federal
garante sua protegdo, reconhecendo a importancia da diversidade cultural para a

identidade nacional.



Por fim, o meio ambiente do trabalho refere-se as condi¢des ambientais em que
0 ser humano exerce suas atividades laborais, devendo assegurar um local seguro e
saudavel, com respeito as normas de higiene, prevencéo de acidentes e a dignidade
da pessoa humana.

Conforme leciona Edis Milaré (2022), essa classificacdo demonstra que a
protegcao ambiental vai além da natureza em sentido estrito, abrangendo também todos

os elementos que influenciam a vida humana e social.

1.2 DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito
fundamental de terceira geragéo, que busca garantir a protegdo de interesses difusos
e coletivos, expressando o principio da solidariedade intergeracional.

Segundo o artigo 170, inciso VI, da Constituicido Federal, a protecao
ambiental € um dos principios da ordem econémica, assegurando o desenvolvimento
sustentavel e demonstrando que a defesa do meio ambiente ndo é apenas dever do
Estado, mas também de toda a sociedade.

O artigo 225 da mesma Constituicao reforca esse entendimento, ao declarar
que o meio ambiente equilibrado é um direito de todos e um dever coletivo,
ultrapassando os interesses individuais e alcangando também as futuras geracoes.

Além disso, documentos internacionais reforcam a importancia dessa
protecdo, como a Conferéncia de Estocolmo (1972), que destacou a necessidade da
sustentabilidade e inspirou a criacdo de diversas leis nacionais, entre elas:

. Lei n°® 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente;
. Lei n® 7.347/85 — Acéo Civil Publica;
. Lei n® 9.605/98 — Crimes Ambientais.

Essas legislagbes tém como finalidade punir infratores e promover a
conservacao ambiental.

A responsabilidade pelos danos ambientais € objetiva, conforme o principio
do poluidor-pagador, segundo o qual quem causa o dano deve arcar com os custos da
reparacao, preservagao ou compensagao.

Apesar dos avangos, ainda existe uma necessidade urgente de educagéao e
conscientizagao ambiental, fundamentais para superar os interesses econdmicos que

ameacam a preservacgao do planeta.



1.3 DA EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL

O desenvolvimento do Direito Ambiental no Brasil reflete a relagao entre o
homem e a natureza ao longo da historia.

No periodo pré-colonial, os povos indigenas utilizavam os recursos naturais
de forma sustentavel, por meio de praticas como a caga, pesca, coleta e cultivo de
subsisténcia. Com a chegada dos portugueses em 1500, iniciou-se a exploragao
predatéria das florestas, especialmente do pau-brasil, com fins econémicos.

Segundo José Augusto de Padua (2002), quando os portugueses

chegaram ao Brasil:

O litoral brasileiro estava coberto por uma enorme muralha verde, que
representava a parte mais visivel dos 110 milhdes de hectares de Mata
Atlantica e 400 hectares de Floresta Amazdnica, entédo existentes. Além disso,
adentrando-se no interior do territério abria-se um universo de mais de 200
milhdes de hectares de Cerrados. Aos olhos dos europeus acostumados a gerir
um espago de dimensdes muito mais modestas esses biomas apareciam como
horizontes praticamente sem limites.

Ao longo de tal periodo, foram criadas as primeiras normas ambientais,
entretanto, a intengdo n&o era de protegdo ao meio ambiente, mas sim para a garantia
do controle econdmico da Coroa Portuguesa sobre recursos valiosos. A cerca de
exemplo podem ser citados 0 Regimento do Pau-Brasil (1605) e o Regimento de Cortes
de Madeiras (1799), ambos possuiam como objetivo regulamentar o corte de certas
arvores, que somente poderiam ser feito mediante a autorizagao real.

Em 1808, a criagao do Jardim Botanico do Rio de Janeiro marcou a primeira
iniciativa institucional de preservagao ambiental.

Nos séculos seguintes, com o avango da mineragdo e da agropecuaria,
intensificou-se o desmatamento e a degradagéo, levando a criagdo de normas mais
especificas, como a Lei de Terras (1850) e o Cddigo Florestal de 1934, reformulado em
1965, que instituiu as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais
(RLs).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente passou a ser
reconhecido como direito fundamental e bem de uso comum do povo, impondo ao
Estado e a coletividade o dever de protegé-lo. Esse marco representou uma virada
paradigmatica, ao incorporar principios internacionais de sustentabilidade e reconhecer
o carater transgeracional da protecdo ambiental.
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2 DO DANO AMBIENTAL EM AREAS RURAIS

O dano ambiental pode ser compreendido como toda alteragdo negativa
causada ao meio ambiente, resultante da acdo humana ou de fendmenos naturais que
comprometam o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida. Segundo Edis Milaré (2022),
o dano ambiental consiste na alteracdo adversa das propriedades do meio ambiente,
causada por atividades humanas ou naturais, que acarreta desequilibrio ecoldgico e
prejuizo a coletividade.

Nas areas rurais, a ocorréncia desses danos é mais frequente em razao da
intensa exploragdo dos recursos naturais, muitas vezes realizada de maneira
desordenada e sem observancia das normas ambientais. O avango da fronteira
agricola, o uso inadequado de agrotéxicos e fertilizantes, o desmatamento e o manejo
incorreto do solo estao entre as principais causas de degradagao ambiental rural.

Tais praticas geram consequéncias que vao muito além da esfera ecoldgica,
afetando a economia, a saude e a qualidade de vida das populagdes rurais. Por essa
razao, a responsabilidade civil por danos ambientais se apresenta como um importante

instrumento juridico de prevencgao e reparagao.

2.1 DA CLASSIFICAGAO E DAS CARACTERISTICAS DO DANO AMBIENTAL

O dano ambiental pode ser classificado sob diferentes aspectos, conforme
sua abrangéncia, natureza e efeitos.

De acordo com Fiorillo (2007) e Machado (2015), a doutrina costuma dividir
os danos ambientais em:

. Dano individual: aquele que atinge diretamente uma pessoa ou
grupo determinado, permitindo reparagao direta.

. Dano coletivo ou difuso: aquele que afeta toda a coletividade, sem
possibilidade de identificagcao de titulares especificos, como a poluicdo atmosférica, o
desmatamento ou a contaminagao de rios.

Outra forma de classificagao distingue o dano imediato, perceptivel em curto
prazo (como o derramamento de 6leo em um rio), e 0 dano mediato ou continuo, cujos
efeitos se manifestam de forma lenta e progressiva, como a contaminag¢ao do solo ou

a perda de fertilidade.
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Ha ainda a distingdo entre dano material, que causa prejuizo econébmico
mensuravel, e dano moral coletivo, que ofende valores imateriais da coletividade, como
a paisagem e o bem-estar social (Benjamin, 2011).

Entre as principais caracteristicas do dano ambiental, destacam-se:

. A transindividualidade, pois seus efeitos ultrapassam o ambito
individual e atingem a coletividade;

. A indivisibilidade, visto que ndo € possivel separar as partes
atingidas;

. A complexidade causal, ja que muitas vezes envolve multiplos
agentes e fatores;

. E a imprescritibilidade, uma vez que o direito ao meio ambiente
equilibrado é de natureza difusa e n&o se extingue com o tempo (Morato Leite, 2019).

Essas caracteristicas reforcam a necessidade de uma tutela juridica especial
e de uma atuagao estatal constante, voltada tanto para a prevengao quanto para a

reparacgao integral do dano.

2.2 PRINCIPAIS FORMAS DE DEGRADAGCAO EM AREAS RURAIS

A degradacao ambiental nas areas rurais é resultado de praticas econémicas
e produtivas que, quando conduzidas de maneira inadequada, causam sérios prejuizos
ao meio ambiente e a sociedade. Entre as formas mais comuns de degradagéo,
destacam-se:

a) Desmatamento e supressao de vegetacao nativa

A retirada da cobertura vegetal para ampliagdo de pastagens ou lavouras €
uma das principais causas de perda da biodiversidade, assoreamento dos rios e erosio
do solo. O Cdédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) impde limites a supressao de
vegetacdo, determinando a preservacdo das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e das Reservas Legais (RLs), justamente para frear esse processo (Antunes,
2021).

b) Queimadas e uso inadequado do fogo

O emprego do fogo para limpeza de areas agricolas e renovacao de
pastagens gera empobrecimento do solo, destruicdo da fauna, aumento da polui¢ao e
riscos de incéndios descontrolados. Segundo Philippi Jr. e Pelicioni (2015), essa pratica

tem efeitos cumulativos e compromete a fertilidade natural da terra.
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c) Erosado e compactagao do solo

O cultivo continuo e o0 uso excessivo de maquinario pesado provocam a
erosdo e a compactacédo, reduzindo a capacidade de infiltragdo da agua e a
produtividade agricola. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023), cerca de 12% das areas agricultaveis brasileiras apresentam erosao
severa, 0 que representa grave ameaca a sustentabilidade da agricultura.

d) Assoreamento dos cursos d’agua

O desmatamento das margens e a erosdo do solo contribuem para o
acumulo de sedimentos nos rios, reduzindo a profundidade e a qualidade da agua. Essa
degradacao afeta o abastecimento, a irrigagdo, a pesca e os ecossistemas aquaticos
(Machado, 2015).

e) Contaminacgao por agrotdxicos e fertilizantes

O uso indiscriminado de defensivos agricolas e fertilizantes quimicos é outro
fator preocupante. A contaminagao do solo e da agua impacta a biodiversidade e coloca
em risco a saude humana e animal. Conforme Milaré (2022), a poluicéo difusa por
insumos agricolas € uma das formas mais silenciosas e persistentes de degradagao
rural.

f) Expansao da fronteira agricola e monocultura

A ampliagdo de areas de cultivo em detrimento de ecossistemas naturais
causa perda de cobertura vegetal, fragmentacédo de habitats e desequilibrio climatico.
A adogédo de monoculturas intensivas também compromete a diversidade genética e
aumenta a vulnerabilidade a pragas (Sirvinskas, 2020).

Essas diversas formas de degradagdo, isoladas ou combinadas,
demonstram a necessidade urgente de politicas publicas e instrumentos juridicos

capazes de promover o uso sustentavel da terra e dos recursos naturais.

2.3 CONSEQUENCIAS SOCIAIS E ECONOMICAS DOS DANOS AMBIENTAIS
RURAIS

Os danos ambientais em areas rurais ultrapassam a esfera ecoldgica,
atingindo diretamente a economia, a saude e a estrutura social das comunidades. A
degradacgao do solo compromete a produtividade agricola e reduz a fertilidade natural,

gerando perda de renda e aumento da pobreza no campo.
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Segundo o IBGE (2023), cerca de 12% das areas agricultaveis brasileiras
sofrem com erosao severa, o que impacta negativamente a produgao de alimentos e a
renda rural. Esse quadro afeta também a segurancga alimentar nacional, uma vez que
70% dos alimentos consumidos no pais tém origem na agricultura familiar (IBGE, 2022),
setor diretamente afetado pela degradagdo ambiental.

A contaminacao de solos e mananciais, provocada pelo uso excessivo de
agrotoxicos e pela perda da vegetagao nativa, gera custos elevados ao poder publico,
tanto com o tratamento da agua quanto com a saude das populagdes rurais. Conforme
Milaré (2022), o dano ambiental possui natureza difusa e econbémica, pois atinge o
patrimdnio coletivo e a sustentabilidade das futuras geragoes.

A degradacdo ambiental também impulsiona a migracdo campo-cidade,
agravando o desemprego e a exclusdo social. Familias antes autossustentaveis
passam a viver nas periferias urbanas, em condi¢des precarias, o que, segundo Fiorillo
(2022), representa “a degradacao da cidadania e do direito a dignidade humana”.

Além disso, o Estado e o setor produtivo enfrentam altos custos de
recuperagao de areas degradadas, sendo a preven¢ao ambiental muito menos onerosa
que a reparacgao posterior (Machado, 2015).

Diante desse cenario, é essencial que politicas publicas e programas de
incentivo — como o ABC+ e o PRONAF Verde — estimulem a agricultura sustentavel
e a educacao ambiental, valorizando produtores que utilizam praticas responsaveis.

Os danos ambientais, portanto, ndo se restringem a natureza: comprometem
também a economia, a cultura e a dignidade humana. A restauracao ambiental deve
buscar promover a sustentabilidade e a permanéncia digna no campo, equilibrando

preservacgao e desenvolvimento econdmico.

3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS EM AREAS
RURAIS

A responsabilidade civil ambiental € o dever juridico de reparar os danos
causados ao meio ambiente e a coletividade. O artigo 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/1981,
que € a Politica Nacional do Meio Ambiente, garante que o poluidor tem a obrigagao,
independentemente de culpa, de retratar seus erros, seja mediante a indenizac&o ou a

reparacao dos danos ambientais.
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A responsabilidade civil por danos ambientais decorrentes de areas rurais &
objetiva, solidaria e propter rem. Ser objetiva garante que deve haver a reparagéo do
dano com ou sem culpa; ser solidaria significa que a responsabilidade € de qualquer
um dos responsaveis, sejam eles atuais ou anteriores; e ser propter rem quer dizer que
alcanga-se o proprietario ou possuidor atual do imovel, mesmo que ele nao tenha sido
responsavel pela degradagéo, demonstrando que o dever da preservagcdo acompanha
a propriedade da terra e se transfere conforme houver a venda. Para se efetuar a
responsabilizacéo, necessita-se da comprovagao do dano ambiental, da conduta lesiva
e do nexo causal.

Se os trés requisitos estiverem presentes, devera haver a responsabilizagao
civil. Essa responsabilidade civil, nada mais € que a pessoa que compra um imovel
rural esta assumindo eventuais passivos ambientais que ja existiam, ou seja, ela
respondera pelos danos da terra que adquiriu. O novo proprietario pode ingressar com
uma agao de regresso contra quem causou o dano, entretanto, ele também responde
por este dano em questao.

O Poder Publico utiliza esse instrumento como uma forma de que os
produtores rurais adotem, de forma prévia, planos para cumprir as leis € normas de
protecdo ambiental, garantindo que haja conformidade ambiental do imével antes da

aquisicao.

3.1 DOS PRINCIPIOS BASICOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil ambiental possui como fundamento principios
basicos, em que se pode destacar:

a) Principio do poluidor-pagador — Garante que quem gerou o dano devera
cumprir com o pagamento dos custos da reparacao, evitando que esses custos sejam
divididos pela sociedade.

b) Principio da prevengdo — Utilizado antes mesmo do dano ocorrer e é
composto por medidas que possuem como objetivo evitar que haja danos ambientais,
garantindo que haja boas praticas de gestao e tecnologias mais limpas.

c¢) Principio da precaugado — Possui como interesse evitar potenciais riscos
em relagao as incertezas cientificas, isso quer dizer que mesmo que nao haja certeza
cientifica sobre os riscos que podem vir a acontecer, devera se utilizar medidas que

evitem danos graves ou irreversiveis.
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d) Principio da reparacgao integral € aquele que determina que haja a busca
pela restauragao completa do meio ambiente degradado, em casos que a recuperagao
total ndo for possivel, o poluidor devera compensar adequadamente a perda.

Diante disso, € necessario evidenciar que o doutrinador Celso Antbénio
Bandeira de Mello (2016) faz a conceituacdo desses principios como sendo
determinagdes que possuem a fungao de orientar o legislador e delimitar as normas.

Vejamos:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigcao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definir a l6gica e a racionalidade de sistema normativo, no que lhe confere
a ténica e lhe da sentido harménico.

Assim sendo, tais principios devem cumprir com sua fungao de proteger as
formas de vida e garantir condigdes dignas para a existéncia das presentes e futuras

geragoes, equilibrando protecao e desenvolvimento econdmico de forma sustentavel.

3.2 DA REPARACAO POR DANOS AMBIENTAIS

A reparacgao do dano ambiental € um objeto tutelado na Constituicdo Federal
de 1988, que garante que devera haver reparagdo quando houver danos gerados ao
meio ambiente, ha trés formas de reparagcado do dano ambiental, sdo elas:

a) A recomposicdo in natura — que é a restauragao direta do ambiente
degradado, ocorre quando o poluidor faz a restauragdo ambiental do local degradado,
efetuando a reconstrugdo de ecossistemas e habitats comprometidos. E a forma
preferencial, ja que assim nao prejudica o meio ambiente de forma continua.

b) Indenizagéo pecuniaria — que é o pagamento de valor monetario quando
a recuperacao € impossivel, somente sera procedido quando a recuperagao natural
nao for possivel, o valor recebido neste caso é convertido a beneficios para o meio
ambiente.

c) Compensagao ambiental — quando se utiliza uma técnica que adota
medidas de preservacao equivalentes em outro local, o poluidor devera proceder uma

preservagao em outro lugar, compensando a que ele destruiu.
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O Superior Tribunal de Justica apds diversas analises, acabou por entender
que a obrigagao de efetuar a reparacao do dano ambiental trata-se de uma obrigagao

propter rem, vejamos:

DIREITO AMBIENTAL - DANO AMBIENTAL As obrigagbes ambientais
possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou
possuidor atual e/ou dos anteriores, & escolha do credor. (SUMULA 623,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)

Assim, a responsabilidade propter rem, quer dizer que se alcanga o
proprietario atual ou possuidor do imovel, mesmo que ele ndo tenha sido responsavel
pela degradacédo, demonstrando assim que o dever da preservagdao acompanha a
propriedade da terra e andara conforme houver a venda.

E de suma necessidade evidenciar que a restauracdo natural é a forma
prioritaria, somente sendo aceitas as demais em casos que nao haja possibilidade da
recomposigao in natura, conforme preceitua José de Sousa Cunham Sandim (2002):

A recuperacao da capacidade funcional ecolégica e da capacidade de
aproveitamento humano do bem natural, determinada pelo sistema juridico, o
que pressupde a recuperagdo do estado de equilibrio dindmico do sistema

ecoloégico afetado, isto é, da sua capacidade de autorregeneracdo e de
autorregulacéo.

Em casos em que se mostre impossivel a restauragdo natural do lugar

degradado, abra-se a possibilidade da compensagéao por equivalente ecoldgico.

3.3 MEIOS PROCESSUAIS VOLTADOS A DEFESA DO MEIO AMBIENTE RURAL

Acerca dos meios processuais que possuem como objetivo a defesa do meio
ambiente rural, pode-se citar alguns instrumentos processuais que objetivam este feitio,
dentro eles:

a) Acéao Civil Publica - Lei n°® 7.347/1985 — Instrumento que mais se utiliza
na tutela coletiva ambiental, pode possuir como parte requerente o Ministério Publico,
as associagdes civis, e busca prevenir danos ambientais, reparar danos que ja foram
concretizados e responsabilizar o poluidor, para que ele efetue as necessarias
reparacdes devidas.

b) Acdo Popular - Art. 5°, LXXIIl, da CF/88 — E o instrumento que todos os

cidaddos podem utilizam para levantar questionamentos judiciais contra atos que ele
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acredite que geraram lesées ao meio ambiente, esses atos podem ter sido efetuados
pelo Poder Publico ou por cidadaos comuns. Torna possivel que haja controle social e
a populacao possa participar da protecdo ambiental.

c) Termo de Ajustamento de Conduta — TAC — Trata-se um instrumento
extrajudicial que o Ministério Publico ou os 6rgaos ambientais utilizam juntamente com
o infrator, objetivando que ele cesse com as praticas que causaram o dano, efetuam a
reparagao ambiental e evite assim a judicializag&o do caso, eles acordam que o poluidor
fara a regularizagdo e cumprira com suas obrigagdes, ndo necessitando de agéo civil.

d) Inquérito Civil Ambiental — Procedimento administrativo que o Ministério
Publico instaura com os objetivos de investigar danos ambientais causados e montar
um conjunto de provas, caso seja comprovado que de fato se teve dano, havera a
celebracédo de TAC e o posterior ajuizamento de Ac¢ao Civil Publica e caso se constate
gue nao houve dano, havera o seu arquivamento.

Tais instrumentos garantem que o Ministério Publico, as associagdes civis e
a propria coletividade procedam atuacédo na protecdo dos bens ambientais, inclusive
nas areas rurais, garantindo assim que as leis e normas sejam respeitadas e em caso
de descumprimento, que sejam os poluidores responsabilizados por tais atos e
procedam a reparagao, contribuindo também com a desestimulacdo de condutas
degradadoras, garantindo a efetividade dos principios da prevencéao e da precaucao.

Conforme preceitua Edis Milaré (2022):

“A tutela jurisdicional do meio ambiente deve ser compreendida como um dever
ético e juridico do Estado e da sociedade, na medida em que os instrumentos
processuais disponiveis ndo se destinam apenas a puni¢ao do infrator, mas
principalmente a restauragcéo do equilibrio ecolégico e a protegédo das futuras
geragdes”.

Dessa maneira, fica evidente que tais meios processuais sao de extrema
necessidade na garantia de efetividade do Direito Ambiental, possibilitando efetiva
pratica do principio do desenvolvimento saudavel bem como da responsabilidade civil
ambiental, j@ que o meio ambiente € um bem difuso e de extrema necessidade a

qualidade de vida das atuais e futuras geragoes.

3.4 POLITICAS PUBLICAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL NO MEIO RURAL

Politicas Publicas que possuem como finalidade voltadas ao meio rural

possuem como interesse mitigar e prevenir os danos ambientais, sdo0 0s meios
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utilizados para fazer a integracdo da conservacdo dos recursos naturais com o
desenvolvimento econémico sustentavel. O meio rural do Brasil € o maior responsavel
pela rigueza nacional e também pela pressao sobre os ecossistemas naturais. Dessa
forma, é necessario que o Estado desenvolva e faca a implementacdo de politicas
publicas visando a conciliagao entre produgao e preservagao.

O Cddigo Florestal de 2012 (Lei n°® 12.651/2012) faz a instituicdo do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), que é uma das praticas mais eficazes
atualmente, permitindo que os produtores rurais procedam a regularizagéo de passivos
ambientais mediante compromissos firmados, seja de recomposi¢ao, regeneragao ou
compensacgao das areas de preservagao permanente e de reservas legais. Para além
de promover a recuperagdo de ecossistemas ja degradados, o Programa de
Regularizacdo Ambiental também se demonstra um enorme progresso na cultura de
responsabilizagao ambiental no campo, fazendo com que os produtores desenvolvam
mais consciéncia e estimulando o cumprimento das normas e regras de forme conjunta.

Outra medida diversa é o Plano Setorial de Adaptacao e Baixa Emissao de
Carbono na Agropecuaria, conhecido como Plano ABC+, é o sucessor do antigo Plano
ABC (Agricultura de Baixo Carbono). Tal programa, que é coordenado pelo Ministério
da Agricultura e Pecuaria (MAPA), possui como objetivo a promogao de praticas
sustentaveis e também de produgao agropecuaria, como a recuperagao de pastagens
que ja foram e estdo degradadas, a integracéo lavoura-pecuaria-floresta e também o
manejo eficiente de residuos e o plantio direto. Tais medidas auxiliam na redugao de
emissao de gases de efeito estufa e impulsionam o uso de forma racional do solo e da
agua, acarretando assim em um setor agricola mais competitivo e ambientalmente
responsavel.

O governo federal também instituiu a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (Lei n° 14.119/2021), reconhecendo de forma financeira
produtores e comunidades que efetuam a preservacdo de ecossistemas e prestam
servicos ambientais, seja a manutencdo da conservagcdo da biodiversidade ou a
manutencgao dos recursos hidricos. Tal politica representa um avanco na forma em que
a politica é vista e praticada, além de haver a protecdo do meio ambiente seja por
obrigacao ou por consciéncia ambiental, também surge a ideia de incentivar de forma
financeira os produtores rurais, para que eles preservem as florestas e areas naturais,
contribuindo assim com o bem coletivo, ja que eles cumprem a fungédo social e

ambiental, garantindo a sustentabilidade do ecossistema.
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Para além das iniciativas federais, ha politicas estaduais e municipais que
também cumprem com o papel de proteger de forma ambiental o campo, nesse sentido,
pode ser citado os programas de reflorestamento, incentivo ao uso de biofertilizantes e
fomento a produgéo organica. Como o Plano Safra 2025 e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar Sustentavel - PRONAF Verde, estes séo
exemplos claros de ferramentas utilizadas para promover créditos diferentes aos
produtores que optam pela adogcdo de praticas ecolégicas e que prezam pelas
certificagcdes ambientais.

Todavia, de acordo com Paulo Affonso Leme Machado (2015), “as politicas
publicas ambientais no Brasil ainda carecem de continuidade, monitoramento e
efetividade, sendo muitas vezes interrompidas por interesses econémicos de curto
prazo”. Apesar de ja haverem as politicas publicas, € necessario que elas sejam
continuadas, que se crie um planejamento estratégico e que se faga haver cooperagao
institucional medidas isoladas ou temporarias n&o resolvem o problema, néo pode se
contar somente com agdes pontuais ou emergenciais.

E necessario que se faga o desenvolvimento da educacgdo ambiental rural,
sendo de extrema importancia que se eduque os agricultores acerca das questdes
ambientais ndo somente como agao isolada, devendo permear todas as politicas e
gerar compreensao da importancia ecoldgica para a vida e para a sociedade. Esses
profissionais devem entender que as boas praticas dos mesmos gera qualidade de vida
e vantagens concretas, como sustentabilidade na produg¢do ou ganhos econémicos.

Criar alguns centros de capacitagao técnica e a ampliagdo do acesso a
tecnologias sustentaveis, como energia solar, irrigacao inteligente e manejo integrado
de pragas, sdo medidas que podem transformar o modo de produg¢ao no campo, ja que
assim podera haver uma pratica mais sustentavel e lucrativa, mas sempre visando
cumprir com as politicas de preservacido ambiental, garantindo um meio ambienta
saudavel para as atuais e futuras geracoes.

Em encerramento é necessario evidenciar que para que haja sucesso de tais
politicas de preservagao ambiental depende-se da cooperagao entre Estado, escolas,
produtores rurais e coletividade geral, ja que quando implementadas mediante fortes e
sblidas bases de pesquisas cientificas ha uma enorme diminuicdo de impactos

ambientais, promovendo ainda a inclusao social e fortalecendo a economia rural.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo fazer uma reviséo literaria acarretando
uma analise quanto a responsabilidade civil por danos ambientais em areas rurais,
levando em consideragédo a legislagao brasileira, o que foi feito mediante reflexdes
levantadas quanto a harmonia entre o desenvolvimento sustentavel e a preservagao
dos recursos naturais, para isso foram utilizados 9 (nove) artigos de embasamento com
0 mesmo tema.

Foram utilizadas a legislagbes brasileiras, doutrinas especializadas e até
mesmo jurisprudéncias consolidadas, tornando possivel a compreensdo de que a
responsabilidade ambiental do meio rural é fundamental na efetivagcdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preceitua o artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988.

A conclusdo que se chega é a de que 0 meio ambiente € caracterizado por
natureza juridica abrangente e difusa, isso quer dizer que ela tem como partes os
aspectos naturais, artificiais, culturais e de trabalho, sendo uns dependentes dos outros,
garantindo assim que haja manutencdo nao sé da vida, mas também da qualidade
ambiental.

Assim sendo, os danos ambientais vao além da esfera individual e atingem
a coletividade no geral, argumento pelo qual a reparagéo possui carater publico, integral
e também imprescritivel.

Confirmou-se que a degradagao ambiental que ocorre em areas rurais, na
maioria das vezes possuem como base as praticas produtivas inadequadas, tais quais
o desmatamento, a erosao, o uso exacerbado de agrotoxicos, assoreamento de rios e
as queimadas.

Tais praticas acabam prejudicando ndo somente a biodiversidade e os
recursos naturais, bem como a fungao socioambiental da propriedade, ja que muitas
vezes 0 solo acaba ficando inutilizavel por alguns anos. Reiterando assim a tensao que
existe entre o desenvolvimento econémico e a preservacdo ambiental, demandando
entdo que haja a aplicagao dos principios constitucionais de forma rigorosa, objetivando
a prevencgao, a precaugao, o ressarcimento pelo poluidor-pagador e a reparacgao
integral.

A Lei n° 6.938/1981, que é a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,

demonstra que a responsabilidade civil possui carater objetivo e rege-se pela teoria do
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risco integral, onde ha a dispensa da comprovagao de culpa e fica o agente poluidor
responsabilizado pela reparacdo do dano ambiental de forma total.

Ademais, trata-se de uma responsabilidade propter rem, o que quer dizer
gue se alcancga o proprietario atual ou possuidor do imoével, mesmo que ele nao tenha
sido responsavel pela degradagao, demonstrando assim que o dever da preservagao
acompanha a propriedade da terra e andara conforme houver a venda.

E necessario evidenciar que a reparagdo ambiental ndo se limita a
indenizagao pecuniaria, privilegiando a recomposig¢ao in natura e somente em casos
que haja impossibilidade, adotar-se-d0 as medidas compensatoérias equiparaveis,
reestabelecendo assim o equilibrio ecoloégico. Na maioria das vezes, opta-se pela
recomposigao fisica quando é possivel, ja que é o método mais eficaz e que traz mais
beneficios ao meio ambiente, havendo possibilidade, se opta pelo reflorestamento, pela
recuperacao de areas de preservacao de forma permanente ou controle de erosdes.

Com relagdo ao campo processual, pode ser observado que a legislagao
brasileira possui alguns instrumentos eficazes para a defesa do meio ambiente rural,
como a Agéao Civil Publica, a Agao Popular, o Mandado de Seguranga Coletivo e o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Tais métodos possibilitam aos érgaos
publicos e também a coletividade o poder de assegurar que haja respeito aos principios
constitucionais, prevencgao, precaugao e reparagao integral.

Destarte, € imprescindivel destacar que a efetividade da responsabilidade
civil ambiental também depende da conscientizagdo social, da implementacdo de
politicas publicas que possuam como foco a educagao ambiental e a fiscalizagao, além
da atuagao judicial, ja que se precisa da pratica e ndo somente da teoria. O
desenvolvimento rural sustentavel € pautado na triplice integragdo, Poder publico,
setores de produtividade e sociedade no geral.

Acrescenta-se ainda que o instrumento mais eficaz da tutela ambiental é a
responsabilidade civil por danos ambientais em areas rurais, ja que a reparacgao juridica
€ equiparada a restauragao ecoldgica e a conscientizagao social. A teoria do risco
integral e os principios ambientais garantidos pela Constituicdo Federal fazem parte do
rol que determinam que para haver continuidade da atividade econémica € necessario
haver a preservagao e consolidagao do Estado de Direito Ecoldgico.

Em sintese, a protecao ambiental do meio rural somente sera eficaz quando
os proprietarios das terras entenderem e priorizarem que a terra deva cumprir também

sua fungdo social e ambiental, optando pela implementagcdo de praticas agricolas
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sustentaveis, garantindo que as proximas geragbes tenham acesso a um meio
ambiente saudavel e equilibrado, garantindo que a Constituicdo Federal de 1988 seja
respeitada e haja preservacao da natureza e os principios da justiga ambiental sejam
respeitados.

Isso quer dizer que para que haja efetividade quanto a responsabilidade civil
ambiental em areas rurais € necessario que se tenha um compromisso conjunto entre
a coletividade, o Estado e a iniciativa privada, os produtores rurais enquanto
representantes da economia devem ser guardides do patrimdnio ambiental. Também
deve-se ter a integracdo da fiscalizagdo, educacdo ambiental apresentada a
coletividade e incentivos econémicos sustentaveis, tornando assim o desenvolvimento
rural mais ecologicamente equilibrado e prevenindo/combatendo a destruigdo
ambiental.

O futuro da responsabilidade civil ambiental brasileira € dependente dessa
transicao para um modelo de governanga ecoldgica e que priorize as boas praticas de
sustentabilidade, bem como cumpra com as normas juridicas, desenvolvendo a
internalizagdo de valores éticos de sustentabilidade e ensinando a geragdo que esta
em crescimento que isso deve ser respeitado, bem como colocado em pratica,

garantindo assim qualidade de vida para as atuais e proximas geragoes.
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