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EPIGRAFE

A violéncia, seja qual for a maneira como ela se manifesta, é sempre uma
derrota.
Jean-Paul Sartre
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RESUMO

O presente trabalho teve como principal objetivo analisar as medidas protetivas de
urgéncia dispostas na Lei n° 11.340/2006. O método utilizado consistiu em pesquisa
bibliografica de doutrinas, artigos, legislacdes e jurisprudéncias. Os resultados
demonstraram que a violéncia no ambito doméstico e familiar € notadamente
influenciada pelo patriarcalismo existente na sociedade e que os atuais indices de
violéncia contra a mulher sdo alarmantes. Concluiu-se que a Lei Maria da Penha e as
medidas protetivas de urgéncia sdo de suma importancia para o combate a violéncia
contra a mulher.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; medidas protetivas; violéncia.



INTRODUCAO

O presente trabalho possui o intuito de contribuir com achados para a
literatura sobre a relevancia das medidas protetivas de urgéncia dispostas na Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

O tema apresentado possui atualmente grande notoriedade, sobretudo, em
razdo dos altos indices de violéncia contra a mulher. Sendo assim, é de grande
relevancia visto tratar-se de uma tematica que engloba um mecanismo que auxilia no
combate a referida violéncia.

Portanto, no inicio deste trabalho, sera estudada a Lei Maria da Penha, a
histéria da mulher que sofreu com a violéncia no ambito doméstico e familiar e que da
nome a Lei, a relacdo da Lei com a Constituicdo Federal e os tipos de violéncia
apresentados na citada legislacéo.

Em seguida, no segundo capitulo, sera analisada a relacdo histérico
cultural do patriarcado na violéncia contra a mulher, demonstrando como tal situacéo
perdurou na legislacdo brasileira até a ser promulgada a Constituicdo Federal de
1988, bem ainda, apresentara os atuais indices de violéncia contra a mulher.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo apresentadas as medidas protetivas de
urgéncia dispostas na Lei n°® 11.340/2006, com enfoque nas medidas protetivas que
obrigam o agressor, bem como, nas medidas protetivas de urgéncia a ofendida.
Apresentara, ainda, as consequéncias do descumprimento das medidas de urgéncia

e formas de prevencédo e repressao a violéncia contra a mulher.
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1 LEI 11.340 (LEI MARIA DA PENHA)

1.1 MARIA DA PENHA

Maria da Penha Maia Fernandes, era farmacéutica bioquimica, cearense,
sofreu durante vinte anos violéncia doméstica, por seu marido. Desde entdo lutou para
gue o agressor pudesse ser condenado. A nomenclatura Maria da Penha foi devido a
essa mulher, que foi somente uma das vitimas dentre tantas outras no mundo.

Maria da Penha se casou com Marco Antonio Heredia Viveiros, professor
universitario e economista, que tentou mata-la. A primeira tentativa aconteceu no dia
29 de maio de 1983, quando ele simulou um assalto fazendo uso de uma espingarda.
Maria levou um tiro nas costas, com isso, ficou paraplégica. Na segunda tentativa, que
foi no mesmo ano, apds alguns dias a primeira. Marco tentou eletrocuta-la, através de
uma descarga elétrica, enquanto ela tomava banho.

Sobre a referida historia, Fernandes (2010, p. 36) ilustra:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei
os olhos e um s6 pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou
com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,
enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro.

Com as tentativas de homicidio feitas pelo seu marido, Maria da Penha
tomou iniciativa de denunciar as agressbes que aconteciam constantemente.
Ressalta-se que as agressfes ndo ocorriam de repente, apesar de ndo reagir por
temer a sua vida e a de suas filhas.

O Estado brasileiro permaneceu omisso e ndo se manifestou em nenhum
momento. Mesmo diante uma causa internacional, com questdes grave de violacéo
de direitos humanos e de deveres protegidos por documentos que o proprio Estado
assinou. Com isso o Estado foi responsabilizado por omissédo e negligéncia.

Diante isso, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos listou

algumas recomendacdes para o estado brasileiro, concluiu que:

1) Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do
responsavel da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da
Senhora Maria da Penha Maia Fernandes.
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2) Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim
de determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos
injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e
judiciarias correspondentes.

3) Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas
contra o responsavel civil da agressao, as medidas necessarias para que
o0 Estado assegure a vitima adequada reparacao simbolica e material
pelas violacbes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em
oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade
por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade
oportuna de acao de reparacao e indenizacéo civil.

4) Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a
tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia
doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda
particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacéo
dos funcionarios judiciais e policiais especializados para que
compreendam a importancia de néo tolerar a violéncia doméstica. b)
Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo. ¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais,
rapidas e efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais
que gera. d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dotd-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitacao e investigacdo de todas as dendncias de
violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na
preparacdo de seus informes judiciais. e) Incluir em seus planos
pedagégicos unidades curriculares destinadas a compreensdo da
importancia do respeito & mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos
intrafamiliares.

Nesta esteira, a lei 11.340/2006, foi sancionada pelo Presidente da
Republica, no dia 07 de agosto de 2006, estd em vigor desde 22 de setembro de
2006. Os movimentos feministas em conjunto com os juristas e especialistas foram

essenciais para a contribuicdo e elabora¢éo para aprovacéao da Lei.

1.2 A CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI MARIA DA PENHA

O ato de agresséao contra a mulher para obter melhorias deve ser tratado
sendo um problema social e estudado detalhadamente, pois esta enraizada desde
muito tempo na cultura da sociedade. Trazendo traumas que podem levar para a vida
toda, assim trazendo prejuizos dentro da prépria casa, no trabalho, na vida pessoal
como um todo.

Ha diferenca referente ao jeito de como a mulher é tratada em relacéo ao

homem, colocando-a em um patamar de inferioridade e submissdo ao homem. Essa
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diferenca é nitida na area doméstica, familiar e até mesmo no ambito de trabalho, nos
espacos publicos e privados sendo muitas das vezes limitadas ou privadas. Teve
varias reivindicacbes que j& conquistamos, por exemplo, o direito de votar, ter
participacdo na politica, ter acesso a educacgdo, que ainda tem tantas outras para
conseguir.

A lei 11.340, é constitucional e publica incondicionada, podendo o
Ministério Publico pode atuar em casos de crimes de lesdo corporal contra as
mulheres, e ndo depende da representacéo da vitima.

Sobre a referida Lei explica SABADELL (2005, p.10):

A Lei n°.11.340, denominada como Lei Maria da Penha, entrou em vigor no
dia 22 de setembro de 2006, e trouxe consigo além de mais celeridade e
eficacia processual, “um mecanismo de prevengao, protegéo, assisténcia e
puni¢@o com vistas a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
ou seja, a violéncia contra a mulher no ambito das relagBes privadas ou
decorrente de tais relacdes.

A Constituicdo Federal de 1988 traz igualdade de género, a legislacdo nao
tem o poder de mudar o cenario de descriminalizacdo da mulher sozinha, mas ja € um
comeco de uma longa caminhada para as mulheres comecarem a conquistar o seu
direito, in verbis:

Art. 5°, Caput, CF. Todos séo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: |- Homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta constituicao.

O principio da igualdade assegura os direitos dos cidadaos perante a Lei.
Possibilitando a aplicacdo do discernimento do gozo dos direitos no caso concreto e,
a igualdade inferindo as normas juridicas sem distingdes. Em especial a violéncia
contra a mulher, tendo em vista a prevencao e 0 apoio desse ato, assim, punindo o
autor do crime.

No tocante ao principio da igualdade, importante é a ligdo de Moraes:

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio Poder Executivo,
na edicao, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisoérias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que se encontram em situacdo idéntica. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar
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a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciagGes em razdo de sexo, religido, convicgdes filosoficas ou politicas,
raca e classe social. (2002, P. 65).

Ha algumas restricbes para o legislador de ndo poder editar normas que
afastem do principio da igualdade, perante pena de flagrante inconstitucionalidade.
Assim como a autoridade politica ndo podendo fazer aplicacbes de leis e atos
normativos nos casos concretos de forma a criar ou aumentar desigualdade.

A luta pelos direitos das mulheres teve um grande marco importante na
Constituicdo Federal de 1988 trazendo reinvindicacdes direitos individuais e sociais
das mulheres, dando estimulo para o movimento feminista, em busca de direitos

igualitarios.

1.3 DOS TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER A LUZ DA LEI N. 11.340/2006
E DAS CONSEQUENCIAS

Ha diferentes classificacBes para a violéncia contra a mulher. S&8o cinco
tipos de violéncias, sdo elas: violéncia fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial.
Essas violéncias sdo de ato maldoso, complexo e que traz muitos maleficios para a
vida da mulher, viola os direitos humanos e que tem que ser denunciado.

Nesta seara, dispde a Lei n. 11.340/2006:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: I- no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; |I- no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; lll- em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Paragrafo Unico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual. Art. 6° A violéncia doméstica e familiar
contra a mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos humanos.
(Brasil, 2010, p.4).

Sao consideradas violéncia contra a mulher:

1.3.1 Violéncia fisica
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A violéncia fisica, disposta no art. 7°, inciso | da Lei n. 11.340/2006,
compreende qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da mulher.

Exemplificado a citada violéncia, Lima (2020, p. 1266) disserta:

Sao exemplos de violéncia fisica, ofensivas a integridade, as fraturas,
fissuras, escoriagdes, queimaduras, luxaces, equimoses e hematomas. A
ofensa a salde corporal, por sua vez, compreende as perturbagGes
fisiologicas (desarranjo no funcionamento de algum érgéo do corpo humano)
ou mentais (alteracéo prejudicial da atividade cerebral). Como exemplos de
crimes praticados com violéncia fisica, podemos citar as diversas espécies
de leséo corporal (CP, art. 129), o homicidio (CP, art. 121).

E uma agressao corporal, podendo ocorrer através de espancamento, atirar
objetos, sacudir, apertar os bracos, estrangular, sufocar, usar amar branca,
gueimaduras, armas de fogo, tortura, que pode resultar em morte.

Quando isso corre deve ser feito a dendncia, sendo assim a vitima é
encaminhada para realizar o exame de corpo delito, deixando a vitima envergonhada
e com medo de ser mais ainda maltratada. Esse € um dos motivos pelo qual a vitima
se recusa a realizar o boletim de ocorréncia nas delegacias.

A mulher também esta protegida pelo cédigo penal, que entende como
leséo corporal conforme o artigo 129: “Ofender a integridade corporal ou a salde de
outrem: pena — detencao, de trés meses a um ano (Cddigo Penal do Brasil)

Sendo a violéncia contra ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge,
companheiro, ou com quem tem convivio, ou hospitalidade, a pena vai de detencéo
de trés meses a trés anos, sendo aumentada de um ter¢co se o crime cometido for

contra pessoa portadora de deficiéncia.

1.3.2 Violéncia psicoldgica

No inciso Il, do artigo 7° da Lei Maria da Penha encontra-se prevista a

violéncia psicoldgica, in verbis:

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizagéo,
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exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

E o tipo de violéncia no qual o agressor age com o escopo de causar danos
emocionais a mulher por intermédio de ameacas, humilhacdes, rejeicbes, dentre
outros. Cita-se como exemplo os crimes de constrangimento ilegal, ameaca,
sequestro e carcere privado (LIMA, 2020).

Analisando o disposto no artigo, Lima (2020, p. 1266) apresenta destaque

com relagdo a violagéo de intimidade:

A titulo de exemplo de crime capaz de acarretar a violagcao a intimidade da
mulher, podemos citar a novel figura delituosa do registro ndo autorizado de
intimidade sexual, definida nos seguintes termos pelo Cédigo Penal, com
redacao dada pela Lei n. 13.772/2018: “Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar
ou registrar, por qualquer meio, conteido com cena de nudez, ou ato sexual
ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizacdo dos participantes:
Pena — detengéo de (seis) meses a 1 (um) ano.”

E uma violéncia que tem impacto na autoestima, & identidade ou ao
desenvolvimento dos individuos por agressdes verbais, como por exemplo,
chantagem, manipulacdo, humilhacdo, constrangimento, proibir de encontrar
familiares e amigos. Esse tipo de violéncia ndo deixa marcas visiveis no corpo, mas

trazem consequéncias emocionais que sao carregadas para o resto da vida.

1.3.3 Violéncia sexual

Esse tipo de violéncia obriga a mulher a manter contatos sexuais, fisicos e
na maioria das vezes com uso de forga, suborno, ameacas, com isso a vontade da
vitima € omitida, preservando somente o interesse do parceiro, levando a vitima em
total desconforto e desgosto.

No art. 213 do Cdédigo Penal discorre:

Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameagca, a ter conjungao

carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:
pena- reclusdo, de seis a dez anos”. (Redacéo dada pela Lein® 12.015/2019).

Trata-se de um delito totalmente vil e de alta reprovabilidade.



16

1.3.4 Violéncia Patrimonial

Ao examinar a violéncia sub examen, Lima (2020, p. 1267) explana:

Exemplos de crimes que materializam essa forma de violéncia podem ser
encontrados no Titulo Il da Parte Especial do Cédigo Penal, que versa sobre
os Crimes contra o patrimdnio. Apesar de o legislador fazer referéncia a
violéncia patrimonial, esta forma de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher prevista no art. 7°, inciso 1V, da Lei Maria da Penha, ndo pressupde o
emprego de violéncia fisica ou moral, restando caracterizada mesmo nas
hipéteses de crimes patrimoniais praticados sem o emprego de vis corporalis
ou grave ameaca (v.g., furto, furto de coisa comum, apropriacéo indébita,
estelionato) (grifos do autor).

Portanto, como bem exposto pelo autor, o simples fato de atentar contra os
bens da vitima é motivo bastante para a configuracao da violéncia patrimonial, sendo
prescindivel a utilizacdo da violéncia, propriamente dita, no ato.

Se dar quando tem uma conduta de prejuizo ao controle do patriménio da
mulher, subtracdo, destruicdo de objetos. Essa violéncia aparece apresenta junta as
outras violéncias, por meio de agredir fisicamente e psicologicamente a vitima.

Essa violéncia afeta muito a vitima, trazendo a sensacao de culpa, medo,
impoténcia, fraqueza, angustia, ndo se sentem protegida, por na maioria das vezes as
agressoes sdo de pessoas especiais que deveriam ter outro tipo de comportamento,
trazendo seguranca e paz para a mulher. Uma vez que essa violéncia acontece, se
torna dificil a convivéncia pois acaba o respeito.

E dificil ter o reconhecimento dessa agressdo, pois ela é velada, é
silenciosa, é visto pela sociedade um problema distante, porém é uma realidade de
milhares de mulheres. Trata-se de um problema social e cultural, tendo em vista que
a maioria da sociedade ainda mantém uma tradicdo machista. A violéncia contra a

mulher atinge todas, ndo importa a raca ou classe social.

1.3.5 Violéncia Moral

Essa violéncia, também conhecida como violéncia verbal, se da através do
ato de caluniar, difamar ou injuria a mulher. Em alguns casos ocorre quando expde a
vida intima, faz criticas mentirosas, acusa a mulher de traicdo, implica com a

vestimenta, rebaixa a mulher com xingamentos.
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Esta disposta no inciso V do art. 7°, da Lei n. 11.340/2006, esta disposto o
crime de violéncia moral no ambito doméstico e familiar, nos exatos termos: “V — a
violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamacéo
ou injaria.”

Mediante andlise da violéncia moral, Lima (2020, p. 1268) explica:

A Ultima forma de violéncia prevista no art. 7° da Lei Maria da Penha é a
moral, conceituada como qualquer conduta que configure caltnia (imputar
falsamente a alguém fato definido como crime), difamacéo (imputar a alguém
fato ofensivo a sua reputacdo), ou injuria (ofender a dignidade ou o decoro de
alguém).

Neste ponto, destaca-se que, apesar de 0s crimes contra a honra
possuirem pena de no maximo 02 anos, quando incursos na Lei Maria da Penha néao
podem ser remetidos ao Juizado Especial Criminal, porquanto é vedada a aplicacao

da Lei n. 9.099/1995 em casos ocorridos no ambito da violéncia doméstica e familiar.
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2 REEA(;AO HISTORICO CULTURAL DO PATRIARCADO E A INFLUENCIA NA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

2.1 PATRIARCADO

A violéncia contra a mulher ndo é recente. Trata-se, em verdade, de uma
vertente que acompanha o avango das civilizagbes, mas que apesar dos progressos
humanos nao deixou de existir.

Sobre essa tematica, Vera Regina Pereira de Andrade faz uma percuciente

analise:

Necessario, portanto, olhar doravante para o androcentrismo do SJC e sua
funcionalidade de género, e para tanto € necesséario uma breve incursao
sobre a construgdo social do género (a dicotomia masculino-feminino) no
patriarcado; construcao que, como é sabido, encontra-se em desconstrucao,
mas, como parece ser menos evidente, continua operando, sobretudo no
SJC. Isto implica falar em espacos (divisdo entre publico e privado com
correspondente divisdo social do trabalho) papéis (atribuicdo de papéis
diferenciados aos sexos, sobre ou subordinado, nas esferas da producgéo, da
reproducéo e da politica) e esteredtipos. [...] Estamos perante o simbolismo
de género com sua poderosa estereotipia e carga estigmatizante. Este
simbolismo (enraizado nas estruturas) que homens e mulheres, no entanto,
reproduzem apresenta a polaridade de valores culturais e histéricos como se
fossem diferencas naturais (biologicamente determinadas) e as pessoas do
sexo feminino como membros de um género subordinado, na medida em que
determinadas qualidades, bem como o acesso a certos papéis e esferas (da
Politica, da Economia e da Justica, por exemplo) sdo percebidos como

naturalmente ligados a um sexo biolégico e n&o ao outro (2005, p.84-85).

Fala-se em patriarcado e construcdo social de género. Mediante exame do
excerto supramencionado, nota-se que o0 patriarcado tem como esséncia a
supremacia do homem perante a sociedade o que, como bem destaca a autora,
apesar de estar em desconstrucao, ainda € muito patente hodiernamente.

Inicialmente, é importante conceituar género, para Prado e Sanematsu
(2017, s.p):

género se refere a construc¢des sociais dos atributos femininos e masculinos
definidos como papéis percebidos como inerentes a “feminilidade” ou a
‘masculinidade”. Os papéis de género podem ser descritos como
comportamentos aprendidos em uma sociedade, comunidade ou grupo social
nos quais seus membros sdo condicionados a considerar certas atividades,
tarefas e responsabilidades como sendo masculinas ou femininas.
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Pois bem, esta divisdo que se faz dos papéis da sociedade como sendo
cada qual especifico de um género acarreta graves problemas, dos quais cita-se:
subordinagéo da mulher ao homem; supremacia dos homens em cargos a frente da
sociedade; atraso na conquista de direitos, posto que entendia-se que a mulher tinha
como papel principal apenas cuidar do lar e dos filhos.

A construcao social de género e o patriarcado sédo coisas complementares
e que atuam de forma conjunta. Dito isso, é possivel inferir que o pensamento
patriarcal se baseia em pontuar diferencas de género entre o sexo feminino e
masculino como se estas justificassem que homens merecam pertencer a trabalhos
nas mais seletas e diversas searas e mulheres néo.

Sobre o patriarcado, Narvaz (2006, s.p) assevera:

Cabe destacar que o patriarcado ndo designa o poder do pai, mas o poder
dos homens, ou do masculino, enquanto categoria social. O patriarcado é
uma forma de organizacdo social na qual as rela¢des sdo regidas por dois
principios basicos: 1) as mulheres estdo hierarquicamente subordinadas aos
homens e, 2) os jovens estdo hierarquicamente subordinados aos homens
mais velhos. A supremacia masculina ditada pelos valores do patriarcado
atribuiu um maior valor as atividades masculinas em detrimento das
atividades femininas; legitimou o controle da sexualidade, dos corpos e da
autonomia femininas; e, estabeleceu papéis sexuais e sociais nos quais o
masculino tem vantagens e prerrogativas.

Assim, com a propagacéo deste pensamento por anos e anos, construiu-
se sociedades predominantemente governadas por pessoas do sexo masculino, tendo
estas ocupando cargos importantes de chefia e governanca, ao passo que o género
feminino ficava com os cuidados do lar e dos filhos.

Associando o patriarcado a violéncia contra a mulher Narvaz (2006, s.p)

aduz:

Ainda que ndo se possa reduzir ao patriarcado a explicagdo de todas as
formas de desigualdades e de opressédo do género feminino, devendo ser
considerada a articulagdo do género a classe social e as diferentes etnias
(Scott, 1995), a génese da violéncia contra as mulheres tem sido
atribuida predominantemente ao patriarcado em algumas correntes
feministas. Embora o patriarcado seja anterior ao advento do capitalismo,
estes dois sistemas aparecem articulados na modernidade, duas formas de
produzir e de reproduzir a vida a partir de relacdes de dominacdo e de
expropriacdo, em especial dos corpos e da autonomia das mulheres
(Fonseca, 2000; Saffioti, 1979, 2001; Toledo, 2003). O triunfo do capitalismo,
imperial, neoliberal, militarista e depredador revela uma das formas mais
elaboradas do patriarcado, que tém mostrado, nos diversos atentados
terroristas, nas Ultimas guerras e na crescente "feminizacédo" da pobreza, sua
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pior face. Segundo Pra (2001, p.177), "dentre o mais de um bilhdo de pessoas
da populagdo mundial que se encontra em extrema condicdo de pobreza,
70% s&o mulheres". As diversas formas de discriminagao e de violéncia
contra as mulheres sdo manifestacdo de relacdes de poder
historicamente desiguais. Denominadas violéncia de género, séo
também violacdo dos direitos das mulheres. Reconhecidos como parte
integral dos direitos humanos pela Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os direitos humanos
das mulheres e das meninas foram, em 1993, pela primeira vez,
expressamente concebidos como parte integrante e indivisivel dos direitos
humanos universais. A violéncia de género — que tem no componente
cultural seu grande sustentaculo, fator de producao e de reproducao de
violagbes contra as mulheres — versa no texto da Declaragcdo como
incompativel com a dignidade e o valor da pessoa humana (grifou-se).

Nota-se que a autora de forma acertada associa o patriarcado a violéncia
de género. Ora, um modelo que prega a supremacia do género masculino sobre o
feminino ja é por si s6 uma violéncia.

Em se tratando do patriarcado no Brasil, Kellen Jacobsen Follador (2009,

p. 8) apresenta a seguinte explanacao:

Levando em consideracdo que o Brasil foi colonizado por ocidentais,
podemos concluir que 0os homens no Brasil possuiam 0s mesmos conceitos,
em relagdo a mulher, que os moradores do velho continente. Assim, desde o
periodo colonial a exigéncia de submisséo, recato e docilidade foi imposta as
mulheres. Essas exigéncias levavam a formacdo de um estereétipo que
relegava o sexo feminino ao ambito do lar, onde sua tarefa seria a de cuidar
da casa, dos filhos e do marido, e, sendo sempre totalmente submissa a ele.
Ratificando as proposi¢cfes de Souza acreditamos que poderes absolutos
eram destinados ao homem, chefe e senhor da familia na sociedade
patriarcal brasileira, enquanto que as mulheres era destinada a
obrigatoriedade da reclusdo ao lar, com sua vida doméstica junto da
criadagem escrava20. No periodo colonial as mulheres ndo podiam
freqUentar escolas, ficando dessa forma excluidas do &mbito da educacéo
formal, destinada apenas aos homens. Em contrapartida eram treinadas para
uma vida reclusa, onde o casamento, a administracdo da casa, a criagdo dos
filhos eram seus maiores deveres, além de ter que "tolerar as relacdes extra-
matrimoniais dos maridos com as escravas” [...] Durante o periodo colonial,
as mulheres no Brasil ndo tiveram muito espaco para expressar Seus
pensamentos e para gozar de algum lazer, sendo as festividades
relacionadas a Igreja Catolica. O controle exercido pelos homens sobre elas
atingia todos os campos de suas vidas, como o controle dentro de casa desde
a infancia, o controle ideolégico mantido pelos ideais de recato, respeito,
humildade e pela falta de instrucao; por fim, a escolha de um marido que
certamente manteria 0 mesmo controle sobre ela.

E continua, desta vez falando sobre a educagéo:

A educacgdo feminina no periodo colonial era, geralmente, restrita aos
cuidados com a casa, marido e filhos. A mulher aprendia a costurar, bordar,
cozinhar e, as mais abastadas, a pintar e tocar algum instrumento. A leitura e
escrita deveriam ser as minimas possiveis, isso dependendo da rigorosidade
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do pai, que, em muitas vezes nao permitia que as filhas aprendessem a ler e
escrever. A educacdo era ministrada somente aos homens, e, tanto as
mulheres brancas ricas e pobres, quanto as negras, fossem elas escravas,
alforriadas ou mesticas, nao tinham acesso a instrugdo. Um ditado da época
demonstra muito bem a opinido masculina acerca da instru¢éo feminina, onde
menciona que “mulher que sabe muito € mulher atrapalhada, para ser mae
de familia, saiba pouco ou saiba nada”.

Vé-se, portanto, que o patriarcalismo no Brasil remonta a era colonial,
sendo aplicado e exercido desde entdo, criando uma relacdo historico cultura de
discriminacéo e opresséo as mulheres.

Tem-se, pois, que essa situacdo de desigualdade em direitos e posicdes
sociais consolidou a ideia de hegemonia do sexo masculino sobre o sexo feminino,
contribuindo em larga escala para as mais diversas formas de violéncia contra a

mulher.

220 PREDQMiNIO DO PATRIARCADO NA LEGISLACAO BRASILEIRA ATE A
CONSTITUICAO DE 1988

O patriarcalismo influenciou na legislacéo brasileira, de forma a positivar no
ordenamento juridico seus preceitos.

O Cddigo Civil de 1916 dizia em seu art. 6, inciso Il: “Sao incapazes,
relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: as mulheres casadas
enquanto subsistir a sociedade conjugal”. (BRASIL, 1916).

E dizer, quando casada a mulher sequer podia exercer os seus direitos civis
de forma plena.

Cabe registrar, ainda, que o referido Cédigo reconhecia o homem como
chefe da familia, in verbis:

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacao legal da familia.

II. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao
marido competir administrar em virtude do regime matrimonial adaptado, ou
do pacto antenupcial;

[1l. direito de fixar e mudar o domicilio da familia;

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do
tecto conjugal.

V. Prover a manutencao da familia, guardada a disposicao do art. 227.
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Existia 0 que se nomeou de Patrio Poder, o qual dava ao homem a geréncia
sobre os filhos e a esposa. Ainda, ressalta-se que a mulher s6 poderia trabalhar com
autorizacdo do marido.

A luta para retirar o patriarcalismo da legislacé@o e garantir direitos foi ardua
e ensejou grande mobilizacdo de movimentos feministas.

Sintetizando a evolugcéo dos direitos da mulher na legislacdo brasileira,

Narvaz pontua:

Em 1916, foi criado o Cadigo Civil Brasileiro, patriarcal e paternalista, no qual
constava que a mulher casada s6 poderia trabalhar com a autorizagdo do seu
marido. Em 1934, em meio ao governo provisério de Getulio Vargas, uma
nova constituicdo assegurou o voto da mulher. O trabalho feminino foi
regulamentado pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas somente em 1941.
Durante a ditadura Vargas, os movimentos feministas foram reprimidos,
sendo retomados novamente no inicio da Segunda Guerra Mundial. (...)
Somente em 1962 é que o Cddigo Civil Brasileiro sofreu alteracdes,
permitindo que mulheres casadas pudessem trabalhar sem a autorizacdo de
seus maridos. A Constituicdo Federal de 1988 e o Novo Cddigo Civil
Brasileiro, de 2002, que substituiu o Cddigo Civil, ainda de 1916,
consolidaram alguns direitos femininos ja existentes na sociedade. No Novo
Cddigo, a familia ndo seria mais regida pelo pétrio poder, ou seja, pelo poder
do pai, como na época feudal, mas pelo pater familiae, que pressupbe a
igualdade de poder entre os membros do casal. Alguns termos que
constavam no Cédigo anterior foram alterados a fim de diminuir a linguagem
androcéntrica nele contido, entre eles os termos "todo homem", que foi
substituido por "toda pessoa”. Na Constituicdo Federal Brasileira, de 1988,
marco juridico-politico da transi¢cdo democratica e da institucionalizagdo dos
direitos humanos no pais, o principio constitucional da igualdade entre
homens e mulheres esta contemplado no art. 5°, que trata dos direitos e
garantias fundamentais. O art. 226, § 5° da Constituicdo estabelece que "os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sédo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher. Além da referida ordenag&o juridica
constitucional, o Brasil é signatario junto @ ONU de vérias convencgdes que
preconizam a eliminagdo de todas as formas de violéncia e de discriminag&o
contra as mulheres (Negréo, 2004). (2006, s.p).

Merece destaque o Estatuto da Mulher Casada de 1962, o qual promoveu
alteracdes no Caodigo Civil e garantiu & mulher a mudanga da sua capacidade civil
passando de relativamente incapaz para capaz, bem como, o direito de trabalhar sem
gue necessario fosse uma autorizacéo do marido. Representou grande avanco na luta
por direitos, sendo um dos principais marcos da luta feminista no pais.

Nada obstante, a principal mudanca adveio com a Constituicdo da
Republica de 1988, ao asseverar em seu art. 59, inciso | que homens e mulheres séo

iguais em direitos e obrigacfes. Sobre citado avanco, Venosa (2017, p. 22) explana:
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Em nosso pais, a constituicdo de 1988 representou, sem davida, o grande
divisor de aguas do direito privado, especialmente, mas nao exclusivamente,
nas normas de direito de familia. (...) Foi essa que também alcou a principio
constitucional da igualdade juridica dos conjuges e dos companheiros (art.
226, p 5°) e igualdade juridica absoluta dos filhos, ndo importando sua origem
ou modalidade de vinculo (art. 227, § 6°)

Observa-se que a Carta Magna extirpou do ordenamento juridico o Patrio
Poder e, com isso, a sociedade conjugal deixou de ser comandada somente pelo
homem, passando a ser um direito e obrigacdo de ambos os conjuges.

Evidencia-se que as conquistas femininas por direitos foram graduais e
lentas, mas ocorreram, ao menos no plano legislativo, o que configura um grande
avanco. Todavia, é importante destacar que referida igualdade de direitos ainda nédo
opera de forma satisfatéria na pratica.

Neste ponto, pertinente € a colocacdo de Narvaz (2006, s.p):

Entretanto, a cidadania e a equidade, para as mulheres, ainda é ficcdo. A
cidadania formal, estabelecida pela Lei, ndo garante a cidadania substantiva,
ou seja, a capacidade efetiva do exercicio dos direitos formais (Pra, 2001).
Apesar das conquistas, nas Ultimas décadas, de varios direitos civis e
politicos, as mulheres ainda desconhecem seus direitos (Strey, 2000);
seguem acumulando papéis, ndo contando com uma equitativa distribuicéo
de tarefas na esfera doméstica, sendo sobrecarregadas com a dupla jornada
de trabalho, com o cuidado da casa e dos filhos.

Além disto, destaca-se que na seara trabalhista ha muita discriminacao
com as mulheres, diferencas de salario entre homem e mulher ainda que estes
exercas a mesma fungcdo e com a mesma carga horaria, controle gestacional da
mulher por parte do empregador, dentre outras coisas.

Por fim, tem-se os indices de violéncia sofridos pelas mulheres, os quais
demonstram que apesar da igualdade assegurada pela Constituicdo, mulheres ainda
séo vitimas das mais variadas formas de violéncia no &mbito familiar e fora dele, na
maioria das vezes por nao respeitar o direito que a mulher tem de, por exemplo,
terminar um relacionamento, de usar uma roupa que Ihe agrada, etc.

Diante disso, € imperioso examinar os atuais indices de violéncia contra a

mulher no Brasil, razdo pela qual o trabalho abordara a temética no topico seguinte.

2.3 INDICES ATUAIS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER
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Em dezembro de 2019 foi publicada uma pesquisa feita pelo Senado
Federal por intermédio do programa DataSenado, no qual verificou-se sobre os
indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Segundo a referida pesquisa houve um aumento na percepcao de casos
de violéncia contra a mulher de 69% em 2017 para 82% em 2019. Sobre os tipos de

violéncia sofrida, dispde o Relatério:

E qual foi o tipo de violéncia sofrida pela pessoa
conhecida? *

82%

Fisica

Psicologica

Patrimonial

M3 sei ou prefirg
nao respondar

E possivel observar que a violéncia fisica foi a mais retratada, ocupando
82% do quantitativo, seguida pela violéncia psicolégica com 39%, moral com 33%,
sexual com 13% e patrimonial com 11%.

Consoante exposto no capitulo anterior, a violéncia contra a mulher no
ambito doméstico e familiar se manifesta nas cinco formas expostas no gréafico e estéo
previstas expressamente no art. 5° da Lei Maria da Penha.

E salutar destacar que os tipos de violéncia apresentados n&o devem ser
mensurados em graus de maior ou menor reprovabilidade, porquanto todos
representam grave violagéo aos direitos humanos e ensejam possiveis traumas para
a vitima.

Ao serem perguntadas sobre quem foi o agressor da violéncia que sofreram
41% de 648 mulheres respondeu ter sido o marido/companheiro/namorado e 37%

informou tratar-se do ex-companheiro/ex-marido/ex-namorado:
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Quem foi o agressor?*

Marido / companheiro /
' 41%
namorado

Ex-marido / ex-companheiro /

. 37%
ex-namorado
Filho / entead 1%
Pai / padrasto . 5%
Qutro 10%

M3o sei ou prefiro

r 8%
nao responder

Sao indices alarmantes e que retratam a triste realidade de que a maior
parte da violéncia sofrida pela mulher € cometida por uma pessoa préxima, com quem
a vitima tem ou ja teve um relacionamento intimo.

Bruna Lara e Bruna Rangel (2019, p. 240) explicam que:

O sentimento de posse do homem sobre a mulher, o controle, o abuso, a
culpabilizacdo da vitima e a naturalizacdo da violéncia contra a mulher tem
um coeficiente em comum: o machismo enraizado na nossa sociedade,
fundada em bases culturais extremamente misoginas.

Assiste razao as autoras, conforme demonstrado alhures o patriarcalismo,
construcdo social de género e o machismo sdo 0s responsaveis por permear na
sociedade tamanha violéncia contra a mulher.

No ano de 2015 foi promulgada a Lei n. 13.104/2015 que promoveu
alteracdes no Cadigo Penal prevendo o feminicidio como qualificadora para o crime
de homicidio e, ainda, incluiu o feminicidio no rol de crimes hediondos.

Trata-se de um avanco na legislacdo destinada a combater a violéncia
contra a mulher, porém, ndo surte o efeito esperado. Debora Prado e Marina

Sanematsu (2017, s.p) explicam o motivo:

Diante da reproducéo cotidiana de violéncias que atingem mulheres, jovens
e meninas, o Brasil apresenta um titulo alarmante: é o quinto pais com maior
taxa de mortes violentas de mulheres no mundo. Como explica a socidloga e
advogada Fernanda Matsuda, que integrou o grupo responsavel pela
pesquisa A violéncia doméstica fatal: o problema do feminicidio intimo no
Brasil (Cejus/FGV, 2014), muitas formas de violéncia acompanham a
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violéncia fatal. “E bastante eloquente mostrar a gravidade desse fenémeno:
o feminicidio é a etapa final desse continuo de violéncia. [...]

E continua:

Apesar de graves e impactantes, esses dados podem ainda representar
apenas uma parte da realidade, ja que uma parcela consideravel dos crimes
ndo chega a ser denunciado ou, quando sdo, nem sempre séo reconhecidos
e registrados pelos agentes de seguranca e justica como parte de um
contexto de violéncia de género. Com isso, pode-se afirmar que a dimenséo
dessa violéncia letal ainda ndo é completamente conhecida no pais.

Os dados informam que sdo cometidos cerca de 13 feminicidios por dia no
Brasil, sendo que 07 destes feminicidios sdo cometidos por maridos, companheiros
ou namorados (PRADO; SANEMATSU, 2017).

O alegado pelas autoras sobre o indice ser maior em razdo da auséncia de
denuncia em todos o0s casos € corroborado pela pesquisa feita pelo DataSenado, nos

exatos termos:

Qual foi sua atitude em relagdo a Gltima agressdo?*

M3o fez nada 31%

Procurou ajuda da familia

Denunciou em uma delegacia
COmum
Denunciou em uma Delegacia da
Mulher

Procurou a lgreja

Procurou ajuda dos amigos

Ligou para a Central de
Atendimento 3 Mulher

Procurou uma associacdo ou
entidade especializada

N30 sei ou prefiro ndo responder 1%

1%

Ocupar o 5° lugar com maior taxa de mortes violentas de mulheres no
mundo é um indice que merece ser destacado e abordado com maior afinco pelas

autoridades responsaveis por proteger a sociedade.
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Em um estado de direito que se diz democratico e com um dos seus pilares
calcado na dignidade da pessoa humana, tal situacdo ndo pode subsistir, ha que se
fazer valer o intuito da legislagdo penal: promover a prevengcao e repressao aos
delitos, in casu, os inseridos no ambito da violéncia contra a mulher.

A maioria das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar n&o
denunciam e nem procuram ajuda, ficam a mercé de seus agressores, seja por
dependéncia financeira, seja por vergonha ou porque néo se sentem protegidas pelo
Estado.

Diante disso, o trabalho examinara em seguida as medidas protetivas de
urgéncia dispostas na Lei Maria da Penha, como atuam e se Sdo aptas a prevenir

delitos como o feminicidio.
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3 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Com a promulgacdo da Lei n. 11.340/2006 foram implementadas as
medidas protetivas de urgéncia em favor das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Na referida legislacao ficou disposto:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgédo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acdo de
separacao judicial, de divércio, de anulacdo de casamento ou de dissolugéo
de unido estavel perante o juizo competente;

lIl - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV — determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poder&o ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢éo criminal, cabera
a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacéo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.
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Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da priséo, sem
prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimacéo ou notificacéo ao
agressor.

As medidas protetivas de urgéncia, em que pesem as divergéncias
doutrindrias, possuem natureza juridica de medidas cautelares (LIMA, 2020).

Ha pressupostos que devem ser respeitados para que se decrete as
referidas medidas, citando-se o fumus comissi delict, periculum in mora e o periculum

libertatis. Sobre o assunto, leciona Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 1287):

[...] Dai o uso da expressdo fumus comissi delict, a ser entendida como a
plausibilidade do direito de punir, ou seja, plausibilidade de que se trata de
um fato criminoso, constatada por meios de elemento de informacdo que
confirmem a presenca de prova da materialidade e de indicios de autoria do
delito. O periculum in mora, por sua vez, caracteriza-se pelo fato de que a
demora no curso do processo principal pode fazer com que a tutela juridica
que se pleiteia, ao ser concedida, néo tenha mais eficacia, pois o tempo fez
com que a prestacao jurisdicional se tornasse indcua, ineficaz [...] Logo, em
uma terminologia mais especifica as medidas cautelares, utiliza-se a
expressao periculum libertatis, a ser compreendida como o perigo concreto
gue a permanéncia do suspeito em liberdade acarreta para a investigacéo
criminal, o processo penal, a efetividade do direito penal ou a seguranca
social (grifos do autor).

Em se tratando de violéncia doméstica e familiar e considerando o alto
indices de feminicidio no Brasil, vé-se que 0s pressupostos se comprovam na maioria
dos casos, sobretudo o perigo na demora do processo e na permanéncia do agressor
em liberdade.

Além dos pressupostos, destaca-se que sdo legitimados para requerer a
medida o Ministério Publico e a ofendida, que podera ser concedida unicamente pelo

juiz, incide ao caso a reserva de jurisdigcao.

3.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS QUE OBRIGAM O AGRESSOR

As medidas que obrigam o agressor estdo previstas no art. 22 da Lei n.
11.340/2006, veja-se:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
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em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) freqiientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢cbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corpora¢ao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsével pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cdodigo de Processo Civil).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461%C2%A75
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O primeiro inciso dispbe sobre 0s casos em que O agressor possui,
legalmente uma arma, ocasido em que ficard suspenso da sua posse ou porte
enquanto perdurar a medida protetiva.

Cabe registrar que a coabitacdo ndo é critério imprescindivel para a
caracterizacao de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, mas, nos casos em
qgue ha coabitacdo, o agressor podera ser afastado do lar, consoante prevé o inciso Il.

No tocante ao disposto no inciso lll, alinea “a” Lima (2020, p. 1.300) pontua:

Por mais que ja tenha sido determinado seu afastamento do lar, o agressor,
além de continuar atormentando a vitima em sua prépria residéncia, insiste
em perpetrar novos ataques contra a mulher em seu local de trabalho ou em
lugares por ela frequentados. Por tal motivo, podera o juiz determinar que o
agressor figue proibido de se aproximar da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando um limite minimo de distancia entre eles de 100 metros.
Essa vedacdo ndo caracteriza constrangimento ilegal a liberdade de
locomoc&o do agressor, vez que seu direito de ir e vir ndo pode ser utilizado
como instrumento para a pratica de novas infra¢des penais.

Trata-se de uma das mais importantes medidas, porquanto impde ao
agressor o dever de manter distancia da vitima o que, se respeitado, evita mais
agressoes.

De mais a mais, tem-se que as imposi¢oes dispostas nos incisos b e ¢
acompanham proibicdo em se aproximar da ofendida, inclusive por meios digitais.

O inciso IV abarca os casos em que agressor e vitima possuam filhos,
podendo o juiz restringir ou suspender a visita do agressor aos dependentes menores.

Concernente ao que dita o inciso V, é importante ressaltar que, por vezes,
a mulher é dependente financeiramente do agressor ou, ainda que ndo seja
dependente, sem o auxilio financeiro daquele ndo poderia arcar com as despesas da
residéncia e cuidar financeiramente dos filhos sozinha. Dai porque a necessidade em
se fixar alimentos provisorios.

Nesse sentido, Lima (2020, p. 1.304) traz uma pertinente explicagéo:

O dever de prestar alimentos, seja em relagdo a mulher, como decorréncia
do dever de mitua assisténcia, seja em relacdo aos filhos, como coroléario do
dever de sustento, afigura-se sensivelmente agravado nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Nesse contexto de violéncia, a mulher
encontra-se em situacdo de hipervulnerabilidade, na medida em que, nao
raras vezes, por manter dependéncia econdmica com 0 seu agressor se nao
por si, mas, principalmente, pelos filhos em comum, a sua subsisténcia, assim
como a de seus filhos, apresenta-se gravemente comprometida e ameacada.



32

Por fim, os dispostos nos incisos VI e VII demonstram a tentativa da
legislacdo em reeducar o individuo para que ndo se torne reincidente nos atos de

violéncia.

3.3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

Além das medidas que obrigam o agressor, ha também as medidas
protetivas de urgéncia a ofendida que encontram escopo no art. 23 e 24 da lei em

exame, in verbis:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicao de
educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido
pela Lei n°® 13.882, de 2019)

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locagcdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo
judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caucao provisoéria, mediante depdésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Ill deste artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
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O primeiro inciso mostra que a mulher deve ser assistida em casos de
violéncia no ambito domestico e familiar por programas comunitarios de acolhimento.
Essa questdo é regulada pelo art. 35, o qual diz que para assegurar a integridade
fisica e moral da vitima os 6rgédos da administracéo direta poderdo criar e promover
centros de atendimento integral e casas-abrigos.

A reconducédo da vitima ao lar apos o afastamento do agressor pode ser
feita, por exemplo, pela Policia Militar, assegurando que a vitima retorne a sua
residéncia em seguranca.

Sobre o afastamento da ofendida do lar e a separacéo de corpos, Sanches
(2020, p. 1.306) leciona: “A medida protetiva em questao pode ser usada nao apenas
em favor da mulher casa, mas também em beneficio da companheira que mantenha
com um homem (ou outra mulher) uma unido estavel.”

O disposto no inciso V garante que os menores filhos da ofendida nao
sejam prejudicados no ambito escolar em raz&do da violéncia doméstica e familiar
cometida pelo agressor.

Por fim, tem-se o artigo 24 que disp0e sobre questbes patrimoniais,
garantindo a ofendida restituicdo de bens, proibicdo para a celebracdo de contratos
envolvendo iméveis, suspensdo de eventuais procuracdes concedidas pela ofendida

ao agressor e caucgao provisoria por perdas e danos materiais em favor da ofendida.

3.4 DAS CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE
URGENCIA

O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia é tipificado na Lei
Maria da Penha, sendo um crime com pena de detencao de trés meses a dois anos

previsto no art. 24-A:

Art. 24-A. Descumprir decisédo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.
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§ 2° Na hipotese de prisédo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicac@o de outras san¢fes
cabiveis.

O artigo supramencionado foi introduzido na legislagédo em 2018, por meio
da Lein. 13. 641/2018. Sobre o assunto, colhe-se explicacdo de Lima (2020, p. 1.309):

Doravante, se determinado agente vier a descumprir uma deciséo judicial que
deferiu medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da Penha, devera
responder pela pratica do referido delito. Logicamente por se tratar de novatio
legis in pejus, o novo crime do art. 24-A s6 é valido para as condutas
praticadas a partir do dia 04 de abril de 2018, data da entrada em vigor da Lei
n. 13.641/2018, sob pena de evidente violagédo ao principio da irretroatividade
da lex gravior.

Referida tipificacdo pode ser vista como um desdobramento do principio da

proporcionalidade, é como entende Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 1.309):

Essa nova figura delituosa vem ao encontro do principio da
proporcionalidade, mais precisamente em sua vertente de vedagdo a
protecdo deficiente. Explica-se: sob a 6tica do entendimento jurisprudencial
dominante até a criacdo dessa figura delituosa, o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, isoladamente considerado, ndo era crime.
Assim, supondo que o juiz tivesse determinado uma protetiva de modo a
impedir que o agressor se aproximasse da ofendida, fixando um limite minimo
de distancia entre os dois, se acaso esse individuo fosse surpreendido
descumprindo essa medida, permanecendo a um metro de distancia da
mulher, sua prisdo em flagrante nao poderia ser efetuada, salvo, logicamente,
se estivesse em situacdo de flagrancia em relacdo a outro delito. Ou seja, a
Policia era chamada até o local pela vitima, mas nada podia fazer, sendo
comunicar o fato a autoridade judiciaria, para que esta — e somente esta —
deliberasse sobre a decretacdo de uma medida mais extrema, como, por
exemplo, a prisdo preventiva. Com a criagdo do novo tipo penal, o legislador
pbs fim a essa protegdo deficiente a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. Isso porque, doravante, a autoridade policial responsavel pelo
atendimento a ocorréncias dessa natureza podera, de imediato, efetuar a
prisdo em flagrante pelo crime do art. 24-A, independente da pratica de
qualquer outro delito.

Portanto, evidencia-se que a tipificacdo do descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia € um avancgo no combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, posto que representa um recrudescimento a mais para que 0 agressor

respeite as medidas.

3.5 FORMAS DE PREVENCAO E REPRESSAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER
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Inicialmente, concernente as formas de prevencao, insta apresentar o art.

8% da Lei Maria da Penha:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agbes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracé@o operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salide, educacéo, trabalho e habitacéo;

Il - a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periédica dos resultados das medidas
adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacgéo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - aimplementacgé&o de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre érgaos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagéo
de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgédos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de
raga ou etnia;

VIII - a promocao de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raga ou etnia;

IX - 0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteudos relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género e de raga
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(BRASIL, 2008).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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O artigo supracitado preconiza a integracdo dos orgados da administracéo
direta juntamente com setores da Saude, Educacao, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Area Policial.

A atuacgédo conjunta dos referidos setores € de suma importancia, faz com
gue a mulher esteja assistida de diversas formas e se sinta acolhida ao procurar os
mais variados setores da sociedade.

Além disto, convém destacar que a violéncia contra a mulher perpassa por
uma questdo sociocultural que engloba o patriarcalismo e o machismo e, mesmo
existindo diversos avancos, ainda se manifesta de forma patente na sociedade.

Isto significa que para prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher h& que se estabelecer medidas socioeducativas que refutem o posicionamento
patriarcal e machista ainda existente, de modo a reconstruir 0 pensamento social com
a devida valorizacéo e respeito as mulheres.

Assim, como forma de prevencdo, a lei destaca a importancia da matéria
ser incluida para o publico infantojuvenil demonstrando os indices de violéncia contra
a mulher e a necessidade de mudar esta realidade com o respeito as mulheres.

De outro lado, atinente as formas de repressdo ao crime, tem-se que a
legislacdo destinada a protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar deve ser recrudescida. Apesar de a Lei Maria da Penha possuir bons
mecanismos como as medidas protetivas de urgéncia, ndo sao estes suficientes para
coibir os delitos cometidos contra a mulher no ambito familiar.

Ha que destacar, também, que o delito de violéncia contra a mulher ocorre
na maioria das vezes em locais onde se encontram apenas vitima e agressor. Nao é
um delito que comumente dispbe de provas testemunhais ou de filmagens, por
exemplo.

Sendo assim, a palavra da vitima deve possuir inegavel valor para a
elucidacéo dos referidos delitos, visto que na maioria das vezes esta serd a unica
prova existente.

Dentro deste contexto e considerando que a condenacgao do agressor € um
fator de demasiada importancia para a represséo ao delito, deve o julgador pautar-se
prioritariamente na palavra da vitima, atribuindo valor ao seu relato.

Portanto, aliando formas de prevencéao e repressao aos crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, pode-se conseguir a diminuicdo no cometimento

dos referidos crimes.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar as medidas protetivas de urgéncia no
ambito da Lei n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Para tanto,
estudou, em um primeiro momento, a histéria de Maria da Penha, mulher que sofreu
diversos atos hediondos de violéncia no ambito doméstico e familiar. Ainda,
apresentou as formas de violéncia contra a mulher a luz da lei citada.

Observou-se que a violéncia no ambito doméstico e familiar se manifesta
nas searas fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, sendo que nédo se pode
atribuir um maior ou menor grau de reprovabilidade a elas, porquanto ambas
representam uma afronta ao principio da dignidade da pessoa humana e acarretam
em severos traumas as vitimas.

Em seguida, ao analisar a relacdo histérico cultural do patriarcado e a
influéncia na violéncia contra a mulher, notou-se que o Brasil foi construido com base
em uma cultura patriarcal e machista o que influenciou sobremaneira para o atual
cenario de violéncia no ambito doméstico e familiar.

Foi possivel verificar que o patriarcado manifestava-se, inclusive, na
legislacéo pétria do pais, trazendo notéveis atrasos nas conquistas de direitos pelas
mulheres o que perdurou, ao menos na legislacdo, até a promulgacéo da Constituicdo
Federal que estabeleceu que homens e mulheres séo iguais em direito e deveres.

O trabalhou examinou, também, os indices atuais de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, e pode concluir que sdo indices alarmantes com maior
incidéncia nas agressoes fisicas, destacando, ainda, que o Brasil € 0 5° pais no mundo
com maiores casos de mortes de mulheres em razéo do feminicidio.

Ademais, o trabalho ocupou-se em examinar as medidas protetivas de
urgéncia dispostas na Lei n. 11.340/2006, promovendo uma abordagem sobre sua
natureza juridica, pressupostos, medidas que obrigam o agressor e medidas
destinadas a ofendida, bem ainda, as consequéncias no descumprimento de tais
medidas.

Por analise das medidas que obrigam o agressor, pode-se ver que 0
legislador foi cuidadoso ao impor a este que se afaste da vitima, de seus familiares e
testemunhas e, ao mesmo tempo, assegurar que a ofendida néo ficasse desamparada

financeiramente, caso esta seja dependente do agressor, uma vez que a Lei Maria da
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Penha prevé a fixacdo de alimentos provisorios enquanto perdurar a situacdo de
violéncia.

No tocante as consequéncias no descumprimento das medidas, observou-
se que se trata de um crime, tipificado no art. 24-A da referida lei, de modo que ao
descumprir, por exemplo, o distanciamento minimo da vitima, o agressor podera ser
preso em flagrante e responder criminalmente ndo s6 pela violéncia doméstica e
familiar, mas também pelo descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Por fim, de forma suscinta o trabalho apresentou formas de prevencao e
repressdo a violéncia contra a mulher, concluindo que a integracdo dos 6rgaos da
Administracdo Direta juntamente com setores da Saude, Educacdo, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Area Policial ¢ uma das
formas mais eficazes para se prevenir os delitos aqui estudados e, quanto as formas

de represséo, o recrudescimento da legislacdo seria a medida mais adequada.
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