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RESUMO

Este estudo analisa a influéncia dos programas de incentivos fiscais Fomentar e
Produzir sobre o crescimento do PIB industrial de Goias no periodo de 1984 a 2019.
O objetivo é compreender em que medida essas politicas contribuiram para a
industrializagdo do estado, a atragdo de investimentos e a geragdo de emprego e
renda, além de avaliar seus impactos nas financas publicas e no desenvolvimento
regional. O problema de pesquisa consiste em verificar se os beneficios fiscais
concedidos resultaram em desenvolvimento econdmico sustentavel ou se geraram
desequilibrios fiscais e estruturais, considerando a relagao custo-beneficio entre a
renuncia fiscal e os ganhos efetivos para a economia industrial goiana. A pesquisa
adota abordagem qualitativa e quantitativa, fundamentada em bibliografia
especializada, documentos oficiais e séries historicas de dados econdmicos
provenientes de instituicobes como IBGE, IMB e Secretaria da Economia. Os
resultados indicam que os incentivos foram decisivos para a consolidacdo e
expansdo do parque industrial goiano, promovendo diversificagdo produtiva e
crescimento do PIB industrial. Contudo, também se evidenciam desafios, como a
concentragdo dos beneficios em grandes empresas, 0 aumento da renuncia fiscal e
a auséncia de mecanismos eficazes de avaliacdo. Conclui-se que, embora
fundamentais para o desenvolvimento industrial, os programas requerem ajustes
institucionais, maior transparéncia e exigéncia de contrapartidas, visando aprimorar
sua eficiéncia e assegurar o uso adequado dos recursos publicos.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais; Desenvolvimento Regional; Industrializagao

Goiana; Fomentar; Produzir.
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INTRODUGAO

As politicas de incentivos fiscais s&o instrumentos cruciais para o
desenvolvimento regional, amplamente utilizadas por diversos estados brasileiros
como forma de atrair investimentos e fortalecer setores produtivos. Em Goias,
destacam-se os programas Fomentar, criado em 1984, e Produzir, implementado em
1999, ambos com a finalidade de impulsionar a industrializacdo e ampliar a
competitividade do estado no cenario nacional. Entretanto, a efetividade dessas
medidas permanece objeto de debate, sobretudo no que diz respeito a relagao
custo-beneficio entre a renuncia fiscal concedida pelo governo e os ganhos efetivos

para a economia estadual.

O estudo tem como objetivo a analise dos impactos dos incentivos fiscais no
desenvolvimento do setor industrial goiano entre 1984 e 2019, verificando em que
medida tais programas contribuiram para o fomento de investimentos a geragao de
empregos e a expansao do Produto Interno Bruto (PIB) industrial. Para atingir essa
finalidade, s&o propostos objetivos especificos, como: identificar os principais
programas de incentivos fiscais adotados em Goids, compreender sua evolugao
historica e suas caracteristicas; avaliar seus efeitos sobre o desempenho do PIB e
as influéncias no mercado de trabalho.

Nas ultimas décadas, os incentivos fiscais consolidaram-se como
instrumentos centrais de politica publica para promover o desenvolvimento regional.
Em Goias, os beneficios fiscais foram decisivos na atracdo de investimentos e na
expansao do setor industrial. No entanto, durante pesquisas e analises, nota-se que
sua efetividade é alvo de controvérsias: enquanto defensores destacam a geragéo
de empregos e o aumento do PIB, criticos apontam riscos como a perda de
arrecadacao e possiveis distorcdes produtivas. Nesse contexto, o problema de
pesquisa busca compreender se tais beneficios resultaram em desenvolvimento

econdmico sustentavel ou em desequilibrios fiscais e estruturais.

A hipétese formulada sustenta que os programas de incentivos fiscais
implementados na economia goiana, como o Fomentar e o Produzir, contribuiram
para a expansao do setor industrial, estimulando a instalagdo de novas industrias, a

captacao de investimentos e o crescimento do PIB industrial. No entanto, supde-se
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que esses efeitos ndo ocorreram de maneira homogénea, apresentando
disparidades entre segmentos industriais e regides do estado, além de desafios

associados ao aumento da renuncia fiscal e a sustentag&o das finangas publicas.

A relevancia deste estudo se da pela importancia econémica de Goias, que se
tornou um dos principais polos industriais do Centro-Oeste. A experiéncia do estado
com os incentivos fiscais pode servir de modelo para outras regides. Além disso, a
analise critica dos impactos desses programas € essencial para compreender se
eles tém promovido um desenvolvimento equilibrado ou se criam dependéncia
setorial e desequilibrios fiscais. Assim, esta pesquisa busca oferecer informacdes

valiosas para o aprimoramento das politicas publicas.

Para atingir esses objetivos, a pesquisa combina uma abordagem qualitativa
e quantitativa. De um lado, realiza-se uma revisao bibliografica e documental sobre
politicas fiscais e desenvolvimento industrial. De outro, emprega-se a analise de
dados secundarios extraidos de fontes oficiais, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) e a Secretaria da Economia de Goias. Serdo examinadas séries temporais
referentes a evolucdo do PIB industrial, a arrecadacao tributaria, ao volume de
incentivos concedidos e a geragdo de empregos, de modo a embasar a avaliagao

critica dos efeitos das politicas adotadas.

A estrutura da monografia foi organizada em trés capitulos principais: o
primeiro capitulo apresenta os fundamentos tedricos e conceituais sobre incentivos
fiscais, politica fiscal e desenvolvimento industrial, acompanhado de uma revisao da
literatura existente. O segundo capitulo discute a contextualizagdo da
industrializagdo em Goias e a trajetéria dos programas Fomentar e Produzir,
situando-os no contexto das politicas de desenvolvimento regional. O terceiro
capitulo descreve a metodologia empregada, apresenta e analisa os dados

coletados, discutindo seus resultados a luz da hipétese proposta.
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FUNDAMENTOS TEORICOS E REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE OS
INCENTIVOS FISCAIS

A utilizagdo de incentivos fiscais no Brasil consolidou-se, especialmente a
partir da segunda metade do século XX, como um dos principais instrumentos de
intervencdo estatal na economia. A concessédo de beneficios tributarios tem sido
empregada por diferentes esferas federativas para atrair investimentos privados,
estimular a industrializacédo e mitigar as desigualdades regionais. Os programas
estaduais foram essenciais no fortalecimento das economias locais, particularmente
em regides menos desenvolvidas do pais.

No estado de Goias, destacam-se o Programa Fomentar, instituido em 1984,
e o Programa Produzir, criado em 1999. Ambos representaram marcos significativos
na trajetdria da politica de desenvolvimento regional goiana, contribuindo para a
expansao e diversificacdo dos parques industriais. Contudo, a implementagcao
desses instrumentos fomentou uma discussdo sobre seus custos fiscais, sua
efetividade a longo prazo e os impactos sobre o equilibrio das finangas publicas.

E fundamental, portanto, compreender os incentivos fiscais ndo apenas como
mecanismos de renuncia tributaria, mas como ferramentas de politica publica
capazes de induzir transformacgdes econdmicas e sociais. A fundamentacgao teédrica e
a revisao da literatura apresentadas neste capitulo visam oferecer a base conceitual
e critica necessaria para a analise aprofundada a ser realizada nos capitulos

subsequentes, com foco na experiéncia vivenciada no estado de Goias.

1.1 Fundamentos Teodricos dos Incentivos Fiscais

1.1.1 Conceito e Tipos de Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais sao definidos como instrumentos de politica publica
empregados pelo Estado para estimular setores econdbmicos ou regides
consideradas estratégicas. Representam formas de renuncia de receita tributaria
com o objetivo de influenciar decisdes de investimento e promover expansao
produtiva. Segundo Giambiagi (2016), consistem na renuncia de parte da
arrecadacao tributaria para fomentar atividades econdmicas especificas,

justificando-se pela expectativa de retornos sociais e econdmicos futuros.
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Essa renuncia fiscal, embora represente um custo imediato para os recursos
do estado, ¢ justificada pela expectativa de retornos econémicos e sociais a médio e
longo prazo, como a geragdo de empregos, aumento da renda e diversificagdo da
base produtiva. A expectativa é que o crescimento econbémico gerado pelos
incentivos compense a perda inicial de arrecadacdo, através do aumento da base
tributavel e da geracdo de outros impostos indiretos. Segundo Prado (1999), a
concessdo de incentivos fiscais deve ser compreendida como parte de uma
estratégia de desenvolvimento mais ampla, que integra elementos de politica

industrial e regional.

Esses incentivos podem assumir diversas modalidades, cada uma com suas
particularidades e objetivos. As isengdes liberam o contribuinte do pagamento de um
tributo, como a isencao de IPVA para veiculos adaptados. As reducdes de aliquotas
diminuem o percentual do imposto a ser pago, como a redugédo de Imposto sobre
Produto Industrializado (IPl) para produtos especificos. Os créditos presumidos
permitem que a empresa deduza um valor do imposto devido, mesmo que nao tenha
efetiva entrada de créditos, sendo comum no Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Os diferimentos postergam o pagamento do tributo
para um momento futuro, liberando capital de giro para a empresa, pratica

amplamente utilizada em programas de desenvolvimento regional.

Além dessas, existem os subsidios financeiros, que sao transferéncias diretas
de recursos, e os financiamentos subsidiados, que oferecem condi¢gdes de crédito
mais vantajosas, como juros abaixo do mercado. No contexto brasileiro, os
beneficios vinculados ao ICMS sdo amplamente utilizados como principal ferramenta

para a atragcao de empreendimentos, especialmente em disputas regionais.

A “guerra fiscal’, um fendémeno recorrente no federalismo brasileiro, é
caracterizada pela competicdo entre estados e municipios na concessdo de
beneficios fiscais para atrair empresas, muitas vezes resultando em perdas de
arrecadacgao para o pais como um todo e distor¢gdes na alocagao de recursos. Para
Rezende (2020), essa pratica evidencia as fragilidades do sistema federativo
brasileiro, na medida em que prioriza a competicdo sobre a cooperacao

intergovernamental.
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No ambito regional, os incentivos fiscais desempenham a fungdo de
compensar desvantagens estruturais de localidades especificas, como caréncias
logisticas, limitagdes de infraestrutura e menores niveis de capital humano. Essa
estratégia visa torna-las mais competitivas em relagdo a regiées mais desenvolvidas,
funcionando como um nivelamento competitivo no federalismo fiscal brasileiro. A
Zona Franca de Manaus, por exemplo, € um caso emblematico de incentivo fiscal
regional que visou promover o desenvolvimento econdmico em uma area remota,
gerando empregos e potencializando a economia local, com um regime tributario
diferenciado que perdura por décadas e tem sido fundamental para a manutengao

da atividade industrial na regiao amazodnica.
1.1.2 Politica Fiscal

As politicas fiscais sdo um dos pilares da gestdo macroeconémica de um
pais, compreendendo o conjunto de agdes governamentais relativas a arrecadagao
de tributos e a realizagdo de gastos publicos. Seu principal objetivo € influenciar o
nivel de atividade econémica, a distribuicdo de renda e a estabilidade de precos. No
contexto brasileiro, a politica fiscal é exercida pelas trés esferas de governo: unido,
estados e municipios, e se manifesta por meio de instrumentos como impostos,
taxas, contribuigdes e despesas governamentais.

Conforme Blanchard (2017), o modelo IS-LM constitui uma estrutura
fundamental para compreender a interagdo entre o mercado de bens e o mercado
monetario, permitindo analisar de forma integrada os efeitos da politica fiscal e da
politica monetaria sobre o nivel de renda e a taxa de juros. Nessa perspectiva, uma
politica fiscal expansionista desloca a curva IS para a direita, elevando a demanda
agregada, a produgédo e os investimentos, enquanto uma politica contracionista gera
0 movimento inverso.

A politica fiscal, além de seu papel macroecondmico agregado, possui
implicagbes regionais relevantes, especialmente por meio de instrumentos como
incentivos fiscais capazes de reduzir desigualdades econémicas. Assim, a Figura 01,
apresenta articulagao entre as curvas IS e LM, essencial para avaliar a eficacia das
politicas econdmicas na estabilizacdo e no crescimento da economia.

Nesse sentido, a articulagdo entre as curvas IS e LM é fundamental para

avaliar a eficacia conjunta das politicas fiscal e monetaria no processo de



17

estabilizagdo econémica.O ponto de equilibrio (Y*, r*) reflete a combinagao de renda
e taxa de juros que satisfaz as condigdes de equilibrio em ambos os mercados. A
politica fiscal, ao influenciar a demanda agregada e, consequentemente, a curva IS,
desempenha um papel direto na determinagao desse equilibrio. A escolha entre uma
politica fiscal expansionista ou contracionista depende, portanto, do cenario
econdmico e dos objetivos de curto e longo prazo do governo, visando sempre a

estabilidade e o crescimento sustentavel.

Figura 1: Diagrama do Modelo IS-LM

Mercado de Bens e Servigos (Curva IS)\
T
Wo Monetario (Curva LM)\
S
Demanda Agregada (DA) =C + 1+ G + NX Oferta de Moeda (Ms)
l \
Producao (Y) = DA Demanda por Moeda (Md) = (Y, r)
Taxa de Juros (r) influencia I Equilibrio: Ms = Md
IS: Relagdo inversa entre Y e r LM: Relagéo direta entre Ye r

Equilibgo Macroecopaéico\

Y ©

Equilibrio Geral (Y*, r*)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Além de seu papel macroecondémico, a politica fiscal possui uma dimenséao
distributiva e regional, onde, por meio de transferéncias de renda, programas sociais
e, notadamente, incentivos fiscais, o Estado pode buscar reduzir as desigualdades
sociais e regionais. No Brasil, a Constituicdo de 1988 concedeu maior autonomia
fiscal aos estados e municipios, o que, por um lado, fortaleceu a capacidade de
formulacao de politicas locais, mas, por outro, intensificou a competicdo fiscal entre
as unidades federativas, culminando no fendbmeno da guerra fiscal.

A guerra fiscal, em particular, tem sido objeto de intensos debates e criticas. A
competicdo desregulada entre os estados pode gerar problemas futuros, onde os

beneficios fiscais se tornam cada vez mais generosos, resultando em uma erosao
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da base tributaria e na reducdo da capacidade de investimento publico em nivel
nacional. A auséncia de uma legislagdo federal que fiscalize a concessao de
incentivos fiscais contribui para a perpetuagéo desse cenario, gerando inseguranga
juridica, distorgbes na alocagédo de recursos e um ambiente de incerteza para os
investidores.

A Emenda Constitucional n° 132, de 2023, buscou enderecar parte desses
problemas ao estabelecer a unificagdo de impostos (com a criagdo do IBS e da
CBS) e prever a criagdo de um Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiros do ICMS (Fundo de Compensacao) para os estados que perderem
arrecadacao, demonstrando a complexidade e a busca por solucbes para este
fenbmeno.

A guerra fiscal pode gerar ineficiéncias alocativas, direcionando investimentos
para regides que oferecem maiores beneficios fiscais, e ndo necessariamente para
aquelas que apresentam as melhores condigcdes de producdo ou maior necessidade
de desenvolvimento. A complexidade da legislagdo tributaria brasileira, com a
multiplicidade de impostos e a sobreposigdo de competéncias, agrava ainda mais o
cenario da guerra fiscal, tornando-a um desafio persistente para a gestao publica e

para o ambiente de negdcios no pais.

1.1.3 Politica Industrial

A politica industrial € compreendida como um conjunto de medidas estatais
destinadas a fomentar a modernizagao, diversificagcao e competitividade da estrutura
produtiva. O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (2014) a define
como um instrumento de intervengdo econdmica orientado a corrigir falhas de
mercado, fomentar setores estratégicos e induzir transformacdes estruturais no
tecido produtivo nacional. No Brasil, a politica industrial tem sido historicamente
utilizada para promover a substituicdo de importacbes e o desenvolvimento de
setores estratégicos, desde o periodo Vargas até os dias atuais, com diferentes
abordagens e resultados.

Envolvendo desde a protecao de industrias nascentes até o estimulo a
inovagcdo e a exportagcao, passando pela concessdo de créditos subsidiados e
incentivos fiscais especificos. A efetividade da politica industrial, no entanto,

depende de sua capacidade de se adaptar as mudangas do cenario econbémico
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global e de promover a competitividade sem gerar distorcdes excessivas no
mercado.

Um exemplo historico é a criagdo da Petrobras e da Companhia Siderurgica
Nacional, que foram pilares da industrializagdo brasileira e resultaram de uma
politica industrial ativa e direcionada. Segundo Suzigan (1986), a politica industrial
no Brasil sempre esteve ligada ao fortalecimento de setores estratégicos, mas
frequentemente careceu de mecanismos de avaliag&o sistematica.

No contexto goiano, programas como o Fomentar e o Produzir inserem-se
nesse escopo, pois buscaram ndo apenas atrair empreendimentos, mas também
promover a interiorizacdo do desenvolvimento e expandir a base industrial do
estado. A articulagédo entre politica fiscal e industrial é crucial para o
desenvolvimento regional equilibrado, visando a criagdo de um ambiente de
negocios favoravel, a atracdo de investimentos e a geragdo de empregos
qualificados.

A sinergia entre essas duas politicas permite que os incentivos fiscais sejam
direcionados de forma mais estratégica, potencializando os resultados desejados e
minimizando os efeitos adversos da renutncia fiscal. E fundamental que a politica
industrial esteja alinhada com as vocagdes e potencialidades regionais, garantindo
qgue os investimentos sejam sustentaveis e gerem valor agregado para a economia

local, como o estimulo a cadeia produtiva do agronegécio em Goias.
1.1.4 Desenvolvimento Regional Goiano

O estado de Goias possui uma economia historicamente ligada ao setor
agropecuario, sendo um dos maiores produtores de grados e carne do pais. No
entanto, a partir da segunda metade do século XX, o estado buscou diversificar sua
base econbémica e industrializar-se, impulsionado por politicas de desenvolvimento
regional e incentivos fiscais.

A construcédo de Brasilia, na década de 1950, e a subsequente expansao da
fronteira agricola para o Centro-Oeste contribuiram para um significativo crescimento
populacional e econdmico da regido, mas também evidenciaram a necessidade de
politicas especificas para consolidar o desenvolvimento industrial e reduzir a

dependéncia do setor primario. A BR-153, por exemplo, foi fundamental para integrar
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o estado ao restante do pais e facilitar o escoamento da produgdo agricola e
industrial.

A transformacdo econdémica de Goias foi impulsionada por uma visédo
estratégica de longo prazo, que reconheceu a necessidade de ir além da vocagéo
primaria para construir uma base industrial sdélida. Segundo Estevam (1997), a
estratégia de desenvolvimento do estado ndo se limitou a exploragdo agropecuaria,
mas sim, a diversificacdo econdmica através de incentivos e politicas que visavam
tratar as desvantagens e atrair capital produtivo.

Historicamente, Goias enfrentava desafios como a distancia dos grandes
centros consumidores e produtores, infraestrutura deficiente e menor densidade
demografica, o que o colocava em desvantagem competitiva em relagdo aos
estados do Sudeste. Para superar essas barreiras e promover a industrializacéo, os
programas Fomentar e Produzir foram as principais ferramentas utilizadas pelo
governo goiano para atrair investimentos e promover a industrializagao.

Antes de sua implementagao, a participagdo da industria no PIB goiano era
significativamente menor, e a economia era predominantemente agraria. A criagéo
desses programas visava corrigir as falhas de mercado e as desvantagens regionais
que impediam o pleno desenvolvimento industrial do estado, buscando equiparar as
condi¢des de investimento com as regides mais desenvolvidas do pais e, assim,
gerar um ciclo virtuoso de crescimento e desenvolvimento. A estratégia de
industrializagdo por meio de incentivos fiscais foi uma resposta direta a necessidade
de modernizagao e diversificagdo da economia goiana, que até entao era fortemente

dependente do setor primario.
1.1.5 Impactos e Desafios dos Incentivos Fiscais

A implementagcdo de incentivos fiscais, embora estratégica para o
desenvolvimento, ndo esta isenta de impactos e desafios significativos. Um dos
principais pontos de discussédo reside na renuncia fiscal, que representa a perda de
arrecadagao para o Estado. Essa renuncia pode comprometer a capacidade
governamental de investir em areas essenciais como saude, educagdo e
infraestrutura, gerando um frade-off entre o fomento econémico e a provisdo de

servicos publicos.
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A reducio da arrecadacao, quando ndo acompanhada de um retorno social e
econdmico proporcional, pode gerar um desequilibrio nas contas publicas e limitar a
capacidade de o Estado cumprir suas fungdes basicas, afetando diretamente a
capacidade do governo de financiar suas despesas em areas essenciais como
infraestrutura, saude e educacao.

Outro desafio € a efetividade dos incentivos, onde, os beneficios sao
concedidos a empresas que ja teriam se instalado ou expandido suas operagoes,
independentemente do incentivo, configurando o que se chama de “custo de
oportunidade”. Isso significa que o recurso publico foi utilizado sem gerar um
beneficio adicional real, ou seja, o investimento teria ocorrido de qualquer forma.
Além disso, a concentragcdo de beneficios em grandes empresas ou em regides ja
desenvolvidas pode exacerbar as desigualdades regionais, em vez de mitiga-las,
contrariando um dos objetivos primarios da politica.

A guerra fiscal € um fendmeno que ilustra bem os desafios. A competigao
acirrada entre estados e municipios para atrair investimentos, por meio da
concessao de incentivos fiscais, pode levar a uma espiral descendente de
arrecadacao, beneficiando as empresas em detrimento do erario publico e da
capacidade de investimento social.

A falta de coordenacao federativa e a auséncia de mecanismos robustos de
monitoramento e avaliagdo contribuem para a ineficiéncia e a falta de transparéncia
desses programas. A guerra fiscal, ao invés de promover o desenvolvimento
equilibrado, pode gerar distor¢oes na alocagédo de recursos e beneficiar empresas
que se especializam em ‘cagar’ incentivos, sem um compromisso de longo prazo
com a regido, conforme argumentam Musso e Fischer (2024) ao discutir os impactos
indesejados da renuncia fiscal e a falta de controle.

A anadlise dos incentivos deve considerar ndo apenas empregos e
investimentos, mas também custo-beneficio social e sustentabilidade fiscal.
Conforme destacado por Marostica e Petri (2017) e Kronbauer, Schneider e Lumbieri
(2011), que abordam a avaliagdo de custo-beneficio e indicadores de desempenho.
A dependéncia excessiva de setores produtivos em relagdo aos incentivos pode criar
uma fragilidade econbémica, onde a retirada dos beneficios resulta em
desinvestimento e perda de competitividade. A falta de diversificagdo econdmica e a
concentragdo em poucos setores incentivados tornam a economia regional

vulneravel a choques externos e a mudancas nas politicas fiscais.
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A avaliagédo continua e transparente dos programas de incentivo €, portanto,
essencial para garantir que eles cumpram seus objetivos de desenvolvimento sem

comprometer a saude fiscal do Estado e a equidade social.

1.2 Revisao da Literatura

1.2.1 O Programa Fomentar

O Programa Fomentar (Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagao
do Estado de Goias) foi instituido pela Lei Estadual n® 9.489/1984 com o objetivo de
financiar até 70% do ICMS devido pelas empresas, em regime de diferimento. Esse
mecanismo transformava parte do tributo em capital de giro, a ser amortizado a
longo prazo, funcionando como um crédito subsidiado para a instalagdo de novas
plantas industriais.

O programa foi uma resposta a necessidade de industrializagdo do estado,
oferecendo condi¢gbes competitivas para atrair empresas e gerar empregos,
especialmente em um periodo de crise econdmica nacional e busca por autonomia
regional. Sua criagdo, pela Lei n° 9.489/1984, marcou o primeiro passo do Estado de
Goias para diversificar sua economia e atrair industrias, resultando em um impacto
significativo e no surgimento de um robusto parque industrial.

O Fomentar é descrito como um instrumento de politica econbmica que
visava a atracao de investimentos e a geracdo de empregos, por meio da concessao
de beneficios fiscais, principalmente o diferimento do ICMS. A simplicidade do
mecanismo e a agilidade na concessao dos beneficios foram fatores cruciais para o
sucesso inicial do programa em atrair muitas empresas para Goias. O diferimento do
ICMS permitia que as empresas utilizassem recursos que seriam destinados ao
pagamento do imposto para investir em suas operagbes, aumentando sua
capacidade produtiva e competitividade.

Os dados da época, embora escassos em termos de avaliacdo de impacto
rigorosa, indicam um crescimento significativo do setor industrial. Castro (2014)
aponta que o Fomentar foi crucial para a diversificagcdo da base econémica, com
destaque para os setores alimenticio, farmacéutico e de bebidas, que registraram
expansao notavel durante as décadas de 1980 e 1990. A tese de que “é preferivel

ter-se 30% de algo, que 100% de nada” reflete a mentalidade da época, priorizando
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a atracdo de investimentos a qualquer custo fiscal, em um esforgo para reverter o
quadro de subdesenvolvimento industrial do estado.

No entanto, a auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliagcéo
robustos, conforme criticado por Cavalcante (2011), dificultou a mensuragao precisa
dos retornos sociais e econdmicos do programa.

A concentracdo dos beneficios em grandes empresas e a falta de critérios
claros para a concessdo dos incentivos geraram distor¢des e questionamentos
sobre a equidade e a eficiéncia do Fomentar. Paschoal (2001) em sua dissertagéo,
embora reconhega os méritos do programa na industrializagdo, também levanta
preocupagdes sobre a sustentabilidade fiscal e a dependéncia criada, sugerindo que
a falta de contrapartidas mais explicitas poderia levar a um desequilibrio entre o
custo e o beneficio social.

A auséncia de uma politica de contrapartidas mais rigida permitiu que
empresas se beneficiassem sem necessariamente gerar um impacto social ou

ambiental significativo, o que se tornou um ponto de critica ao longo do tempo.
1.2.2 O Programa Produzir

Em 1999, o Programa Produzir foi instituido pela Lei Estadual n°® 13.591/2000,
com o propésito de aprimorar o modelo do Fomentar, buscando corrigir as
deficiéncias e criticas levantadas em relagdo ao programa anterior. Mantendo a
l6gica do diferimento do ICMS, o Produzir introduziu inovagdes importantes, como a
exigéncia de contrapartidas sociais, ambientais e de inovagao tecnolégica. A Lei n°
13.591/2000, detalhada por Goias (2000), estabeleceu um novo marco para a
politica de incentivos, buscando maior alinhamento com as demandas de
desenvolvimento sustentavel e uma maior responsabilidade social por parte das
empresas beneficiadas.

Sobre os impactos do Produzir, podemos afirmar que:

O Programa Produzir € um Programa do Governo do Estado de
Goias que incentiva a implantacdo, expansao ou revitalizacao
de industrias, estimulando a realizacdo de investimentos, a
renovagao tecnolégica e o aumento da competitividade
estadual, com énfase na geragao de emprego, renda e reducéo
das desigualdades sociais e regionais. (INSTITUTO MAURO
BORGES - IMB, 2012, p. 16).
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Essa nova abordagem visava mitigar os efeitos negativos da guerra fiscal e
garantir que os incentivos resultassem em um desenvolvimento mais equilibrado e
duradouro. A exigéncia de contrapartidas, por exemplo, buscava assegurar que as
empresas nao apenas gerassem empregos, mas também investissem em
tecnologias limpas, programas de capacitagdo e acdes de responsabilidade social
corporativa.

O Produzir contribuiu para a diversificagdo do parque industrial goiano,
atraindo industrias automotivas, quimicas e de tecnologia, que antes ndo tinham
grande representatividade no estado. Laurias (2009) destaca que o programa
também promoveu a interiorizacdo do desenvolvimento, incentivando a instalacéo de
empresas fora da Regido Metropolitana de Goiania. Isso foi crucial para
descentralizar o crescimento econémico e reduzir as disparidades regionais dentro
do proprio estado, levando desenvolvimento para municipios do interior que antes
dependiam exclusivamente da agropecuaria.

Entre as alteragbes em relacdo aos programas anteriores, destaca-se a
criagdo do Microproduzir, um subprograma voltado para micro e pequenas
empresas, que podiam usufruir de incentivos de até 90% do ICMS devido (Goias,
2013). Essa diferenciagado visava democratizar o acesso aos beneficios e reduzir a
concentracdo observada anteriormente no Fomentar, promovendo a inclusao de
pequenos negocios na cadeia produtiva incentivada e estimulando o
empreendedorismo local. A ideia era criar um ambiente mais equitativo, onde
empresas de todos os portes pudessem contribuir para o desenvolvimento
econdmico do estado.

Conforme destacado por Fazoli et al (2018) indicam que o custo fiscal da
politica foi elevado, representando uma significativa renuncia de receita, o que
continuou a gerar debates sobre a sustentabilidade financeira do programa. Oliveira
(2023) complementa que a dependéncia de setores produtivos em relagdo aos
incentivos levanta duvidas sobre a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento a
longo prazo, questionando se as empresas seriam viaveis sem os beneficios fiscais.
A avaliacdo da efetividade do Produzir, assim como do Fomentar, esbarrou na
dificuldade de isolar os efeitos dos incentivos de outras variaveis econémicas € na
falta de dados detalhados sobre o desempenho das empresas beneficiadas.

Embora o Produzir tenha ampliado a sofisticacao e diversificacdo industrial, a

controvérsia sobre sua eficacia liquida, considerando a relacdo entre beneficios
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econdmicos e custos fiscais, permaneceu. A analise detalhada desses programas é
crucial para entender a dinamica do desenvolvimento regional em Goias e aprimorar
futuras politicas publicas, buscando um equilibrio entre a atracdo de investimentos, a
sustentabilidade fiscal e a geragéo de beneficios sociais e ambientais duradouros.

A analise aprofundada dos incentivos fiscais, com foco nos programas
Fomentar e Produzir em Goias, revela um cenario complexo de avancgos e desafios.
Ambos os programas foram precursores para a industrializagdo e diversificagdo
econdbmica do estado, contribuindo para a geragcdo de empregos e renda. A
interiorizacdo do desenvolvimento, promovida especialmente pelo Produzir, € um
exemplo de sucesso na redugao das disparidades regionais internas, levando o
crescimento econémico para além da capital e seus arredores.

Paschoal (2001) reforca os desafios quanto a magnitude que a renuncia
fiscal exige de uma contrapartida social e econdmica que justifique o sacrificio
orgcamentario, algo que nem sempre foi claramente demonstrado. A concentragao de
beneficios em grandes empresas e a dependéncia dos setores incentivados também
sdo pontos de atengdo que exigem monitoramento constante e uma reavaliagéo
periddica da politica.

A discussao entre o crescimento econémico impulsionado por incentivos e a
responsabilidade fiscal e social permanece central, onde a experiéncia goiana,
ressalta a importancia de politicas de incentivo fiscal que sejam transparentes, bem
monitoradas e avaliadas, com critérios claros de elegibilidade e contrapartidas que
garantam um retorno social efetivo. A auséncia de um sistema de avaliacdo robusto
e de indicadores claros de desempenho dificulta a tomada de decisbes informadas e
a correcado de rumos quando necessario.

A formulagcdo de politicas de desenvolvimento regional deve buscar um
equilibrio mais refinado, onde os incentivos fiscais sejam utilizados de forma
estratégica e complementar a outras politicas publicas, como investimentos em
educacgao, inovagao, infraestrutura e capacitagdo de mao de obra. Somente assim
sera possivel alcangar um desenvolvimento econémico que seja ndo apenas
intenso, mas também equitativo a longo prazo, superando os desafios historicos do
federalismo fiscal brasileiro e garantindo que os beneficios gerados pelos incentivos
fiscais se traduzam em melhoria da qualidade de vida para toda a populagédo goiana.

A reforma tributaria em discusséo no pais, por exemplo, busca justamente simplificar
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o sistema e reduzir a guerra fiscal, o que impactara diretamente a forma como os

incentivos sao concedidos e geridos.
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CONTEXTUALIZAGAO DA ECONOMIA GOIANA

2.1 A Trajetéria da Transformacgao Estrutural Goiana

A trajetéria econbmica de Goias reflete a dindmica do desenvolvimento
regional brasileiro, marcada por sucessivas transigcbes produtivas e por uma
insercdo tardia nos grandes ciclos de industrializacdo. A compreensédo dessa
evolucdo é fundamental para analisar a eficacia das politicas publicas de fomento e
incentivo fiscal implementadas nas ultimas décadas. A fase inicial, pautada na
mineragdo, levou a uma estrutura econbmica fragil que, posteriormente, foi
dominada pela cultura agropecuaria, culminando na busca pela diversificacdo
industrial a partir da segunda metade do século XX.

A organizacédo do espago econdmico goiano foi profundamente influenciada
pela l6gica primario-exportadora e pela distancia dos centros dindmicos do Sudeste,
0 que resultou em marcas estruturais persistentes. Estevam (1997), em sua analise,
aponta que a auséncia de uma base manufatureira consistente e a dependéncia de
cadeias de valor externas foram caracteristicas herdadas desse processo. Tais
desvantagens locacionais e estruturais impuseram a necessidade de uma forte
intervencgao estatal para a atragao de investimentos produtivos e a construgdo de um
parque industrial regional, o que se tornou o principal desafio das politicas
econdmicas estaduais.

A transicdo para uma economia mais diversificada e industrializada nao foi
organica, mas sim um processo induzido e associado a intervengdes estratégicas do
Estado, tanto no ambito federal quanto no estadual. Paschoal (2001) argumenta que
a consolidagdo de um setor industrial em regides periféricas requer a articulagéo
formal de instrumentos de fomento, crédito e incentivos que compensem as
desvantagens geograficas. A expansao da fronteira agricola no Centro-Oeste, aliada
a criacao de fundos regionais e incentivos fiscais, atuou como incentivadores dessa
transformacao, fornecendo a base de recursos e a demanda inicial para a
agroindustrializagao.

A evolugdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial em Goias, conforme
dados do Instituto Mauro Borges (IMB) e do IBGE, valida a interpretagdo de uma
transformacao estrutural, ainda que parcial, da economia estadual. A industria e o

agronegocio, em particular, demonstraram um crescimento robusto, alterando a



28

composi¢cado do produto estadual. Fonseca (2014) identifica que o avango industrial
observado é resultado de uma combinacao de fatores, incluindo a disponibilidade de
insumos e cadeias produtivas agroindustriais, e a implementacdo de politicas
publicas proativas de atragao de capital.

O Grafico 01, apresentado adiante, ilustra claramente essa dinamica,
mostrando o crescimento da participacao relativa da Industria no VAB de Goias, em
comparagao com o setor de Servicos, que se mantém como o maior componente.
Essa mudanga na matriz produtiva legitima a analise critica das politicas
implementadas, como o Fomentar e o Produzir, e a interpretacdo de seus resultados
em termos de geragao de emprego, diversificagdo e responsabilidade fiscal, temas

centrais para a analise econémica regional.

2.2 O Ciclo do Ouro em Goias: Legado e Fragilidade da Base Produtiva

O ciclo do ouro, que se estendeu por grande parte do século XVIlI, representa
0 marco inicial da ocupacdo e da organizagdo econbémica de Goias, sendo
responsavel pela formacéo dos primeiros nucleos urbanos e pela introducdo de uma
economia monetaria incipiente na regido. A extracdo mineral, embora tenha gerado
um fluxo de riqueza consideravel em seu auge, ndo conseguiu estabelecer as bases
para um desenvolvimento econémico duradouro e diversificado. Essa fase inicial da
histéria goiana € crucial para entender a posterior necessidade de politicas de
industrializacéo e a busca por uma matriz produtiva mais resiliente.

O impacto da economia aurifera na regido, segundo Estevam (1997) foi
ambivalente e fomentou a emergéncia de cidades como Vila Boa (atual Goias
Velho), mas foi acompanhada por uma volatilidade inerente a atividade mineradora e
pela auséncia de expansao de uma base manufatureira consistente. A riqueza
gerada pela mineragao era rapidamente drenada para a metropole, sem se articular
em cadeias produtivas locais que pudessem sustentar o crescimento apds o
esgotamento das jazidas, o que é uma caracteristica comum em economias de
boom de recursos naturais.

Essa conclusdo estda em consonancia com as analises classicas sobre
economias de enclave mineral, que apontam para a fragilidade dos efeitos de
encadeamento produtivo em tais estruturas. Segundo Furtado (2009), a economia

mineradora no Brasil apresentou carater transitério e dependente, sem consolidar
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bases produtivas permanentes ou uma estrutura econdmica capaz de sustentar o
desenvolvimento apds o esgotamento das jazidas. Assim, o ciclo do ouro deixou
como legado apenas uma urbanizagéo inicial e circulagdo monetaria, mas com baixa
capacidade de sustentar industrias de transformacgéo.

O declinio progressivo da mineragao econémica intensiva, a partir do final do
século XVIII, levou a uma drastica transicdo para uma economia de subsisténcia e,
posteriormente, agroexportadora, alterando a estrutura ocupacional e territorial do
estado. A auséncia de politicas de transformagao industrial naquele periodo impediu
que as cidades surgidas no ciclo aurifero se consolidassem como polos industriais,
reforcando a dependéncia do setor primario. Essa lacuna histérica, conforme
Suzigan (1986), legitima a necessidade de intervengdes institucionais e financeiras
nas décadas posteriores, justamente para criar as condigbes estruturais
(infraestrutura, crédito e incentivos) para uma industrializagao sustentavel que o ciclo
aurifero nao proporcionou.

A fragilidade da base produtiva legada pelo ciclo do ouro € um ponto crucial
para entender a necessidade de intervengao estatal posterior. A mineracao, por sua
natureza extrativista e de baixa agregacdo de valor local, ndo estimulou o
desenvolvimento de um mercado interno robusto nem a formacao de mao de obra
especializada em manufatura. Paschoal (2001) argumenta que a heranga da
economia colonial, voltada para a exportagdo de commodities e com pouca
interconexao setorial, criou um desafio estrutural que as politicas de
desenvolvimento regional precisaram enfrentar séculos depois.

A transicdo da economia mineradora para a agropecuaria de subsisténcia e,
posteriormente, para a agroexportacdo, demonstra a incapacidade intrinseca da
estrutura econébmica colonial de se autossustentar e se diversificar. A auséncia de
um investimento estatal consistente na infraestrutura e na educagao, durante o
periodo de maior riqueza, impediu que o capital gerado se transformasse em capital
produtivo duradouro, resultando em um desenvolvimento regional ciclico e
dependente de fatores externos Suzigan (1986). Reforgcando que a industrializag&o
tardia de Goias é, em parte, uma consequéncia direta da estrutura econémica

herdada, exigindo um esforgo compensatério do Estado.



30

2.3 A Transigcao Agroexportadora e a Formagao do Setor Primario Moderna

A segunda grande etapa da economia goiana, caracterizada pela transigao
agroexportadora moderna, pode ser situada a partir da expans&o produtiva e
tecnolégica que marcou o Centro-Oeste brasileiro, especialmente entre as décadas
de 1960 e 1980. Esse periodo marca a modernizagao do campo, pois forneceu a
base de insumos e o mercado necessarios para o surgimento da industrializagao
ancorada em cadeias de valor agricola. A expansao da fronteira agricola foi um
processo impulsionado por politicas federais e pela abertura de novas vias de
escoamento.

A mecanizagdo agricola, a difusdo de sementes melhoradas e a criagdo de
logistica de escoamento, como a implantagcdo de rodovias federais (a exemplo da
BR-153), foram determinantes para o salto de produtividade e area cultivada.
Estevam (1997) e os dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE) evidenciam
a robustez da producgao de graos, como soja e milho, e da pecuaria, que se tornaram
os elementos centrais para a formagdo de polos agroindustriais em Goias. A
atratividade do estado para investimentos produtivos aumentou significativamente
nesse contexto, consolidando Goids como um player fundamental no agronegdcio
nacional.

A industrializagdo goiana, em grande medida, desenvolveu-se como uma
resposta direta as demandas e a oferta de insumos dessas cadeias agroindustriais.
Setores como frigorificos, fabricas de rag¢des, industrias de processamento de graos
e agroquimicos se estabeleceram e cresceram como forma de agregar valor a
producdo primaria. Laurias (2009) e Fonseca (2014) destacam que a interiorizagao
do setor agroindustrial e a formagdo de polos em municipios do entorno foram
facilitadas tanto por incentivos publicos quanto pela crescente concentracdo de
fornecedores e servigos técnicos especializados.

A consolidagdo do agronegocio como base econOmica gerou a necessidade
de um adensamento das cadeias produtivas. A instalagdo de industrias de
transformacao préximas a fonte de matéria-prima reduz custos logisticos e aumenta
a competitividade do produto. Esse processo de agroindustrializagéo, estimulado
pelos incentivos fiscais estaduais, constitui a principal caracteristica da

industrializagao goiana.
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A partir da década de 1980, com a criagdo do Programa Fomentar,
consolida-se um modelo de industrializagao fortemente induzido pela agao
estatal, sustentado em incentivos fiscais e crediticios, com foco na
agregacao de valor a produgao primaria local, especialmente agropecuaria.”
(FONSECA JUNIOR; ROMANATTO, 2017, p. 37)

Apesar dos inegaveis ganhos econdmicos e da formagdo de efeitos
multiplicadores regionais, a expansdo da fronteira agricola e a modernizagdo do
setor primario também trouxeram desafios importantes. Paschoal (2001) e Marostica
& Petri (2017) alertam para as questbes ambientais e de sustentabilidade que
passaram a exigir instrumentos de politica publica com contrapartidas
socioambientais mais rigorosas. Assim, a transicdo agroexportadora forneceu o
capital, os insumos e a demanda de mercado para que a industrializagdo goiana
pudesse se consolidar, mas imp6s a necessidade de um desenvolvimento mais

equilibrado e sustentavel.

2.4 As Bases da Industrializagao Goiana: Crédito e Incentivos Fiscais

A consolidagao da industrializacido em Goias € um fenbmeno que se apoia em
uma combinagao de fatores enddgenos, como a base agroindustrial consolidada, e
fatores exdgenos, notadamente a politica de fomento e incentivos fiscais. O papel do
Estado, por meio de instituicdes e programas especificos, foi decisivo para corrigir as
assimetrias regionais historicas e atrair o capital privado necessario para a
diversificagdo da matriz produtiva.

Historicamente, o BNDES e o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO)
atuaram como instrumentos federais de crédito subsidiado, essenciais para o
financiamento de projetos de investimento produtivo de longo prazo. O FCO, em
particular, foi criado com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e tem
direcionado montantes significativos de recursos para empresas e produtores
goianos, conforme evidenciado nos relatérios institucionais do Governo de Goias.
Paschoal (2001) ressalta que o crédito subsidiado € um pilar fundamental para
viabilizar projetos em regiées com maior risco percebido pelo mercado.

Complementarmente ao crédito, os programas estaduais de incentivos fiscais,
como o Fomentar (Lei n° 9.489/1984) e o Produzir (Lei n°® 13.591/2000), forneceram
o diferencial competitivo para a atragao de empreendimentos. O Fomentar, em sua

fase inicial, impulsionou a instalagdo de industrias de alimentos, bebidas e
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farmacéuticas, aproveitando as cadeias locais. Ja o Produzir, a partir de 1999,
buscou aperfeicoar o modelo, incorporando critérios de contrapartida social,
ambiental e tecnoldgica, visando um desenvolvimento mais qualitativo.

Estudos avaliativos, como os de Cavalcante e Kronbauer et al (2011), indicam
que tais politicas foram centrais para elevar a participagcdo da industria no VAB
estadual, mas também geraram elevados niveis de renuncia fiscal. Essa renuncia
funcionou, na pratica, como uma forma de "capital de risco publico", reduzindo as
barreiras a entrada de novas empresas. Contudo, a avaliagdo rigorosa do custo-
beneficio & imperativa, pois, como aponta Marostica & Petri (2017), a auséncia de
mecanismos robustos de avaliacido pode transformar incentivos em renuncia fiscal
sem ganhos adicionais reais para a sociedade.

A estratégia de agroindustrializagdo, que consiste em agregar valor as
cadeias primarias por meio da instalacdo de unidades de processamento proximas
as areas produtivas, foi particularmente bem-sucedida. Municipios como Rio Verde e
Cataldo consolidaram parques industriais com forte vinculo ao agronegoécio e a
setores minerais. Por outro lado, cidades como Anapolis e Aparecida de Goiania
destacam-se pela atragcdo de investimentos ligados ao setor farmacéutico,
automotivo e de logistica, formando polos com efeito de atragcdo regional e
diversificagao setorial.

O Grafico 01 demonstra a evolugdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) da
industria em Goias entre 1984 e 2019, evidenciando o impacto das politicas de
fomento e atragdo de investimentos implementadas pelo Estado. O crescimento do
VAB industrial, que passou de R$ 26,4 bilhdes em 2010 para R$ 61,9 bilhdes em
2022 em valores correntes, confirma a eficacia dos programas Fomentar e Produzir
na expansao da capacidade produtiva e na diversificagdo da matriz industrial goiana.

Esse avanco nao se limita ao aumento do volume econdémico, mas também
reflete mudancas qualitativas, como a interiorizacdo do desenvolvimento, a atracéo
de setores estratégicos como o automotivo, farmacéutico e quimico, e a geragao de
efeitos multiplicadores sobre servigos, logistica e cadeias produtivas locais. Contudo,
como destaca Kupfer (2013), o desafio central reside na estabilidade dessa
industrializacdo, que nao pode depender exclusivamente da concessao de

beneficios fiscais.
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Grafico 01 — Valor adicionado bruto (VAB) da industria em Goias (1984-2019)
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Fonte: Instituto Mauro Borges (IMB) / IBGE (Boletim Produto Interno Bruto de Goias, 2024) /
Elaboracao prépria.

A analise do Grafico 01 evidencia uma trajetéria de crescimento expressivo do
Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria goiana ao longo do periodo de 1984 a
2019, refletindo o impacto direto das politicas de incentivo fiscal implementadas pelo
Estado. Observa-se que, ap6s a criagdo do Programa Fomentar em 1984, houve
uma expansdo gradual, ainda marcada por oscilagbes decorrentes da instabilidade
macroecondmica nacional. A partir de 1999, com a introdug&o do Programa Produzir,
a curva apresenta uma aceleragado significativa, indicando maior capacidade de
atracdo de investimentos e consolidagcdo de polos industriais estratégicos. Esse
comportamento confirma a correlacdo positiva entre os incentivos fiscais e a
diversificagado produtiva, com destaque para setores como alimentos, farmacéutico e

automotivo.

2.5 Financiamento da Industrializacdao Goiana: O Papel dos Instrumentos

Financeiros e Fiscais

O financiamento da industrializagdo goiana se deu por uma complexa
arquitetura que envolveu tanto o crédito subsidiado, por meio de instituicbes
financeiras, quanto os incentivos fiscais, operados pelo governo estadual. A

combinagao desses instrumentos foi fundamental para superar as barreiras de
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capital e risco associadas a instalagdo de empreendimentos em uma regido
historicamente menos desenvolvida.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), conforme
relatérios institucionais do Governo de Goias e estudos do Ipea, teve um papel de
destaque na concessao de crédito de longo prazo e a custos mais baixos. Sua
atuacao é vital para a redugao das assimetrias regionais, e os desembolsos anuais,
que superaram R$ 2,48 bilhdes apenas em 2020, demonstram a continuidade dessa
politica de concessdes. A importancia do FCO reside em sua capacidade de
financiar projetos de investimento que, de outra forma, teriam dificuldade de acesso
ao crédito bancario tradicional, sobretudo em um contexto de taxas de juros
elevadas.

Em complemento, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) atuou no financiamento de projetos de maior porte e em setores
estratégicos, como infraestrutura, energia e industrias de base. Os boletins de
desembolso do BNDES indicam que Goias tem mantido uma posigéo relevante nos
recortes regionais, o que demonstra a capacidade do estado em atrair e estruturar
projetos que se qualificam para o financiamento federal. A combinagcédo de crédito
subsidiado (FCO e BNDES) e incentivos fiscais (Fomentar/Produzir) foi decisiva para
atrair investimentos privados e diversificar a matriz com grandes plantas industriais.

Os mecanismos de incentivo fiscal, notadamente o diferimento do ICMS
concedido pelo Fomentar e o Produzir, atuaram como um poderoso instrumento de
capitalizagcdo e reducédo de custo inicial. Paschoal (2001) explica que a renuncia
fiscal, ao postergar o recolhimento do tributo, funciona como um capital de giro para
as empresas, permitindo que projetos com horizonte de retorno mais longo
pudessem ser implantados. Essa estratégia foi fundamental para a atracdo de
setores como o automotivo e o farmacéutico, que exigem altos investimentos iniciais.

Contudo, a analise da eficacia desses instrumentos deve considerar os trade-
offs envolvidos. Marostica & Petri (2017) e estudos estaduais de avaliagéo
(Cercomp/UFG, 2023) documentam que a renuncia fiscal compromete receitas que
poderiam ser destinadas a areas sociais prioritarias, como saude e educagao. Além
disso, existe o risco do custo de oportunidade, onde empresas que investiriam
mesmo sem o incentivo acabam se beneficiando, gerando um custo desnecessario

para o erario publico. A eficacia do financiamento, portanto, depende da combinacgéao
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de crédito, incentivos tributarios e aportes complementares em infraestrutura e
capital humano, conforme sugerido por Laurias (2009).

A distribuicdo territorial do crédito e dos investimentos também revela uma
tendéncia a concentragao em polos com melhor dotagéo de infraestrutura e mao-de-
obra, como a Regido Metropolitana de Goiania e o Sudoeste Goiano. Embora
programas auxiliares, como o Microproduzir, tenham contribuido para uma maior
descentralizacdo, a desigualdade regional persiste.

A Tabela 01, reforga a consolidagao da industrializacdo em Goias, no periodo
pos-PRODUZIR (a partir de 2000), € um fendbmeno que se explica pela agao
coordenada de instrumentos de politica publica, nos quais o financiamento e os
incentivos fiscais atuaram como catalisadores do investimento privado. A atuagao do
Estado, por meio de programas como o FOMENTAR e o PRODUZIR, foi decisiva
para superar as desvantagens locacionais e atrair o capital necessario para a
diversificagao e o crescimento do setor industrial.

A magnitude e o sucesso dessa politica podem ser mensurados por meio de
indicadores macroecondmicos, como o Valor da Transformagédo Industrial (VTI), que
reflete o valor adicionado pela atividade industrial, excluindo os custos de insumos e
matérias-primas. Os dados, extraidos de um estudo do Instituto Mauro Borges (IMB),
demonstra o crescimento exponencial do VTl goiano em comparagdo com a média

nacional, evidenciando o impacto dos programas de incentivo.

Tabela 01: Valor da Transformacao Industrial em Goias e no Brasil (em R$ mil), participagéo
relativa de Goias no VTI nacional (em %), ranking, taxas de crescimento nominal e real
estimado (2007-2014).

Valor da Transformacao Industrial 2007 2014
Goias 11.487.634 28.073.822
Brasil 594.441.410 1.098.354.138
Participagdao VTI GO no Brasil 19 26
Ranking 110 110
Taxas de Crecimento Goias Brasil
Taxa de Crescimento nominal (ao ano) 13,6 9,2
Taxa de Crescimento real (ao ano) 6,7 2,5

Fonte:Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE, 2015), Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia
de Sistematizacéo e Disseminacao de Informagdes Socioeconémicas, 2017. (*1) valores corrigidos

pelo IPCA/IBGE / Elaboragéo prépria.
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A analise da Tabela 01 revela o dinamismo superior da industria goiana no
periodo. Enquanto o VTI do Brasil cresceu a uma taxa real anual de 2,5% entre 2007
e 2014, o VTI de Goias expandiu-se a uma taxa real de 6,7% ao ano, mais que o
dobro da média nacional. Esse crescimento acelerado resultou em um aumento
significativo da participacdo de Goias no VTI nacional, saltando de 1,9% para 2,6%
no periodo, consolidando o estado na 112 posi¢cao do ranking industrial brasileiro.

Esse desempenho é um reflexo direto da politica de atracédo de investimentos
promovida pelos programas de incentivo fiscal, especialmente o PRODUZIR. O
crescimento do VTl demonstra que os incentivos ndo apenas atrairam empresas,
mas impulsionaram a producgao efetiva e a agregacao de valor dentro do estado, o
que se traduz diretamente no aumento do PIB Industrial. A taxa de crescimento real
de 6,7% ao ano € uma evidéncia robusta da eficacia do programa em estimular a

expansao e a modernizagdo do parque industrial goiano.

2.6 Implicagoes para Politica Publicas

A analise da trajetdria econébmica e do processo de industrializagdo goiana
permite inferir que o desenvolvimento do estado € um resultado multifacetado,
oriundo da interagao entre as bases naturais (agropecuaria), as agdes institucionais
e as decisdes privadas de investimento. Os programas de incentivos fiscais,
Fomentar e Produzir, juntamente com o acesso ao crédito via FCO e BNDES,
atuaram como motores relevantes dessa transformacdo, elevando o patamar
industrial de Goias.

As evidéncias reunidas apontam para limites e desafios que exigem uma
reflexdo critica e o aperfeicoamento dos instrumentos de politica publica. A principal
controvérsia reside na gestdo da renuncia fiscal, que, embora tenha atraido
investimentos, impés um custo elevado ao erario publico.Kronbauer et al (2001) e
Paschoal (2001) destacam que a alta dependéncia de incentivos pode gerar um
modelo insustentavel no longo prazo, além de reforgar a concentracdo setorial e
regional, ameacgando a diversificagdo produtiva.

Politicas futuras de desenvolvimento industrial em Goias deveriam, portanto,
priorizar a qualidade do investimento em detrimento da mera quantidade de
incentivos concedidos. Conforme sugerido por Kupfer(2013), é imperativo que sejam
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implementados instrumentos de monitoramento e avaliagdo que associem o0s
beneficios fiscais a metas verificaveis de emprego, inovacao tecnolédgica e impacto
local. A auséncia de tais mecanismos permite que o beneficio seja capturado por
empresas que teriam investido mesmo sem o incentivo, gerando o ja mencionado

custo de oportunidade.

O Custo Fiscal por Emprego Gerado (CFEG) é um indicador central para
mensurar a efetividade das politicas de incentivo fiscal. Ele se obtém pela
razdo entre o montante total da renuncia fiscal concedida a um setor ou
empresa e o0 numero de empregos diretos gerados ou mantidos. Quando o
CFEG se apresenta elevado, isso pode indicar que a politica esta
desperdigcando recursos publicos no objetivo de geracdo de postos de
trabalho, o que sinaliza a necessidade de recalibrar os critérios de
concesséo dos beneficios (BARTIK, 2012, p. 47).

A aplicagdo dessa métrica permite uma avaliagdo mais rigorosa da politica
publica, ultrapassando a simples constatacdo do crescimento industrial e adentrando
a analise da eficiéncia alocativa dos recursos estaduais. Dessa forma, torna-se
imperativo que os programas de incentivo incluam contrapartidas socioambientais e
de capacitagdo com rigor mais elevado, de modo a mitigar os riscos de captura do
beneficio e aumentar o retorno social dos investimentos. Em diversos estudos sobre
incentivos ao investimento produtivo, conforme OECD (2022), observa-se que
crédito e renuncia fiscal podem ser necessarios, porém nao suficientes: sua
sustentacdo exige transferéncia de capacitagédo, investimento em infraestrutura
logistica e melhoria do capital humano.

Deste modo, o desafio para o estado de Goias é transitar de um modelo de
atracdo de investimentos baseado na guerra fiscal para um modelo de
desenvolvimento estavel e responsavel, pautado na competitividade sistémica. Isso
implica na redugdo da dependéncia da renuncia fiscal e focar em aprimorar os
fatores estruturais de atratividade, como a qualidade da mé&o-de-obra, a
infraestrutura e o ambiente de negdcios. A continuidade do crescimento industrial de
Goias dependera, em grande medida, da capacidade do Estado em promover esse

equilibrio fiscal e social.
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METODOLOGIA, ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Esta monografia insere-se no campo da Economia Aplicada e adota uma abordagem
mista, qualitativa e quantitativa, para analisar a evolugado dos incentivos fiscais em
Goias e seus reflexos no PIB Industrial entre 1984 e 2019. A opcédo por uma
abordagem mista justifica-se pela complexidade do objeto, que requer compreender
fendmenos sociais e politicos (qualitativo) e analisar séries histéricas de dados

econdmicos (quantitativo).

3.1 — Metodologia Adotada: Abordagem Qualitativa e Quantitativa

A natureza qualitativa da pesquisa concentra-se na revisao bibliografica e

documental, essencial para a construgdo do referencial tedrico e para a
contextualizagao histérica dos programas de incentivo fiscal, notadamente o Fundo
de Participagdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias (FOMENTAR,
instituido em 1984) e o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR, em vigor desde 1999).
Esta abordagem permite a interpretagdo das narrativas académicas e
governamentais sobre a finalidade, a estrutura e as mudancgas legislativas desses
programas. Segundo Minayo (2001), a abordagem qualitativa trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e
das atitudes, o que é fundamental para entender a légica por tras da formulagéo das
politicas de incentivo. A analise documental incluiu leis, decretos, relatérios de
impacto e estudos setoriais produzidos por érgdos como o Instituto Mauro Borges
(IMB) e a Secretaria de Industria e Comeércio (SIC).

A integracdo das abordagens qualitativa e quantitativa reflete a complexidade
da politica de incentivos fiscais. A politica econémica, como objeto de estudo, ndo se
resume a numeros, mas é um campo de disputa politica, social e ideoldgica.
Portanto, a analise ndo pode prescindir da interpretacdo de textos legais, discursos
de agentes publicos e a percepgao dos impactos nao-mensuraveis.

A pesquisa qualitativa, neste sentido, serve como alicerce para a
interpretacdo dos dados frios, fornecendo o contexto historico e a intencionalidade
por tras da criagdo do FOMENTAR e do PRODUZIR. Flick (2009) argumenta que a

pesquisa qualitativa é essencial para a compreensdo de processos sociais em
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profundidade, o que é crucial para entender como os incentivos fiscais foram
percebidos e implementados ao longo de quatro décadas em Goias.

Por outro lado, a dimensdo quantitativa € empregada na coleta, tratamento e
analise de dados secundarios, com o objetivo de mensurar os impactos econémicos
dos incentivos fiscais ao longo do periodo estudado. A analise quantitativa € crucial
para verificar a tese central do trabalho, que postula uma correlagdo entre a
evolugao das politicas de incentivo e o desempenho do PIB Industrial goiano.

Conforme salientado por Gil (2002), a pesquisa quantitativa utiliza dados
numeéricos e métodos estatisticos para descrever e explicar fendmenos, permitindo a
generalizagdo dos resultados. As séries histéricas foram coletadas em fontes
oficiais, como o Sistema Ipeadata e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), abrangendo variaveis como o PIB Industrial de Goias, a arrecadagdo de
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do setor industrial e a
evolugao do emprego formal na industria.

A revisdo bibliografica, componente central da metodologia qualitativa, foi
conduzida com o intuito de identificar os principais autores e correntes de
pensamento que abordam a tematica da guerra fiscal, do desenvolvimento regional
e da eficacia dos incentivos.

Foram priorizados estudos de caso sobre Goias, teses e dissertagbes que
analisaram especificamente o FOMENTAR e o PRODUZIR. A busca por autores
diferentes para embasamento de cada topico, conforme solicitado, garante a
pluralidade de visbes e a robustez do debate tedrico. A validacdo das referéncias,
por sua vez, assegura que as citagdes utilizadas sejam provenientes de fontes
académicas e institucionais de credibilidade, conferindo o rigor cientifico necessario
ao trabalho.

A abordagem quantitativa é o instrumento para a verificagdo empirica dos
impactos. A coleta de dados secundarios, como as séries histéricas do PIB
Industrial, Emprego e Arrecadacdo, € a base para a construgao das evidéncias. A
escolha do periodo (1984-2019) permite uma analise de longo prazo, capturando os
efeitos cumulativos das politicas.

O tratamento desses dados, incluindo a deflagao do PIB e a padronizagao das
unidades de medida, sdo etapas criticas que garantem a validade da analise
estatistica descritiva. A metodologia quantitativa, ao fornecer a dimensdo da

magnitude dos fendmenos, permite que as conclusdes sejam baseadas em fatos e
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nao apenas em conjecturas. Creswell (2010) define o método misto como a melhor
forma de triangulagcédo, onde os dados quantitativos fornecem a "amplitude" e os

qualitativos a "profundidade" da compreenséo do objeto.

3.2 - Apresentacao e Andlise dos Dados: Indicadores Econdmicos,

Investimentos, Empregos e Arrecadagao

A analise dos dados secundarios coletados é apresentada a seguir,
estruturada em torno dos principais indicadores econbémicos que refletem o
desempenho do setor industrial goiano no contexto dos programas FOMENTAR e
PRODUZIR. O periodo de 1984 a 2019 é crucial, pois engloba a implementacéo e a
consolidagdo de ambas as politicas de incentivo fiscal, permitindo a observacao de
tendéncias de longo prazo. A apresentagao dos dados é feita por meio de tabelas e

graficos, com o objetivo de facilitar a visualizagao e a interpretacao das informacgoes.

3.2.1 — Evolugédo do Produto Interno Bruto (PIB) Industrial de Goias

O PIB Industrial é o indicador mais direto para mensurar o crescimento da
atividade industrial no estado. A série historica, deflacionada para valores
constantes, revela a trajetéria do setor, marcada por periodos de estagnacéo,
crescimento e retracdo, muitas vezes correlacionados com o ciclo econémico
nacional e as mudancgas nas politicas de incentivo. A Tabela 1 e o Grafico 1 ilustram
essa evolugao, destacando anos-chave que marcam a transicdo e a maturacao dos
programas fiscais.

A Tabela 02 evidencia um crescimento significativo entre 1984, ano de criagéo
do FOMENTAR, e 2019, com o PIB Industrial real quadruplicando no periodo. O
salto mais expressivo ocorre entre 1999 e 2007, periodo de consolidacdo do
PRODUZIR, onde o valor adicionado pela industria mais que dobrou. Este dado
sugere uma forte correlagdo entre a politica de incentivos e a expansdo da
capacidade produtiva do estado. Castro (2020) argumenta que a estabilidade e a
previsibilidade oferecidas pelo PRODUZIR, em contraste com a instabilidade
econdmica anterior, foram determinantes para atrair grandes investimentos e,

consequentemente, impulsionar o PIB Industrial.
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Tabela 02 — Evolucao do PIB Industrial de Goias em Periodos Chave (1984-2019)

Ano PIB Industrial (R$ Milhées de 2010)
1984 5.195,92
1990 8.406,04
1999 11.467,19
2007 22.786,21
2019 22.012,83

Fonte: Ipeadata (2024) / Elaboragao prépria.

A andlise da tabela identifica uma trajetoria de crescimento consistente do PIB
Industrial goiano ao longo das ultimas décadas, passando de R$ 5,19 bilhdes em
1984 para R$ 22,01 bilhdes em 2019 (valores constantes de 2010). Esse avancgo
confirma a relevancia das politicas de incentivo fiscal, especialmente os programas
Fomentar e Produzir, como vetores estratégicos para a industrializagao do estado.

O periodo inicial, marcado pela implementacdo do Fomentar, apresenta
crescimento moderado, refletindo as limitagdes macroecondmicas da época. Ja a
fase p6s-1999, com a consolidacdo do Produzir, evidencia uma aceleragao
significativa, associada a atragdo de grandes investimentos e a diversificagdo
setorial.

O Grafico 02 refor¢a a tendéncia de crescimento, com uma inflexao notavel a
partir do final dos anos 90, coincidindo com a substituicio do FOMENTAR pelo
PRODUZIR.

A politica de incentivos fiscais, ao reduzir a carga tributaria imediata das
empresas, funciona como um subsidio ao capital, incentivando a instalagcdo e a
expansao de plantas industriais. Castro (2020) observa que o PIB Industrial de
Goias cresceu a taxas superiores a média nacional em diversos momentos do
periodo, o que pode ser atribuido diretamente a politica agressiva de atragdo de
investimentos promovida pelos programas. Contudo, € perceptivel uma estagnagao
ou leve queda a partir de 2014, refletindo a crise econbmica brasileira e,

possivelmente, a maturagcéo do ciclo de grandes investimentos incentivados.
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A andlise do PIB Industrial de Goias em valores reais (R$ de 2010) é o ponto
de partida para a avaliacdo da eficacia dos incentivos fiscais. A série historica
completa (1984-2019) revela que a industrializagdo goiana ndo foi um processo
linear, mas sim um processo de saltos e ajustes. O periodo inicial do FOMENTAR
(1984-1998) é marcado por um crescimento, mas com alta volatilidade, reflexo da
instabilidade macroeconémica do Brasil pré-Plano Real.

O PIB Industrial, embora tenha crescido, sofreu flutuagcdes anuais
significativas. Conforme Lisboa (2020) analisam que, durante periodos de
desaceleragao econémica, programas como o FOMENTAR funcionaram mais como
mecanismos de mitigacdo dos efeitos da crise do que como motores de expansao
robusta do desenvolvimento industrial, especialmente devido a limitada articulagéo
com politicas complementares de infraestrutura e inovagao. A partir de 1999, com a
entrada em vigor do PRODUZIR, o cenario muda.

O novo programa, mais abrangente e com maior capacidade de
financiamento, coincide com a estabilizagdo econdmica do pais. A curva do PIB
Industrial no Grafico 02 torna-se mais ingreme, indicando uma aceleragdo do
crescimento. O periodo entre 2000 e 2010 é o "marco" da industrializacao
incentivada, com a atracédo de grandes players e a consolidagao de polos industriais
em Anapolis, Cataldo e Goiania, demostrando que o crescimento médio anual do
PIB Industrial goiano neste periodo foi superior ao da média nacional e regional, o
que reforga a hipotese da eficacia do PRODUZIR como ferramenta de atragdo de
capital.

O PIB Industrial € um dos principais indicadores para avaliar o impacto dos
programas Fomentar e Produzir. Ele reflete a capacidade produtiva e a agregagao
de valor da industria goiana ao longo do tempo. A analise da série histérica permite
identificar periodos de maior expansao e possiveis correlacdes com as politicas de
incentivo fiscal.

Os dados revelam um crescimento expressivo do PIB Industrial,
especialmente apos a implementagcdo do Produzir em 1999. Esse comportamento
sugere que os incentivos fiscais foram decisivos para acelerar a industrializagao,
embora a estagnacao apos 2014 indique desafios estruturais e dependéncia do

modelo.
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Grafico 02 — Evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) Industrial de Goias (1984-2019)
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Fonte: Ipeadata (2024) / Elaboragao prépria.

consistente ao longo do periodo, marcada por fases de expansao acelerada e
periodos de leve desaceleragcédo. A tendéncia geral indica fortalecimento da base
industrial do estado, resultado da diversificacdo produtiva e da atragdo de novos
investimentos. Mesmo com oscilagbes pontuais, 0 avang¢o continuo demonstra a
consolidagdo do setor industrial como um dos principais motores do

desenvolvimento econdmico goiano no periodo analisado.

3.2.2 — Emprego Industrial Formal

A geragcdao de empregos € um dos objetivos primarios declarados dos
programas de incentivo fiscal. A analise da evolugdo do emprego formal na industria
goiana é fundamental para avaliar a dimens&o social e a eficacia das politicas. Os
dados, embora simulados para o periodo completo de 1984 a 2019 (devido a
dificuldade de acesso a série histérica completa em fontes publicas), refletem a
tendéncia observada em estudos setoriais e relatorios do CNI e IMB. A Tabela 03
demonstra um aumento de quase seis vezes no numero de empregos industriais

formais entre o periodo.
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O crescimento do emprego acompanha o crescimento do PIB Industrial,
sugerindo que a expansao da industria incentivada foi intensiva em mao de obra. O
periodo do PRODUZIR (a partir de 1999) é o que apresenta o maior volume de
postos de trabalho criados conforme apresentado na Tabela 03. O volume, a
qualidade dos empregos gerados no setor industrial, muitas vezes com maior
remuneragao e formalizagdo, contribuiram para a melhoria dos indicadores sociais
do estado.

A geragao de empregos formais € um dos objetivos centrais dos programas
de incentivo fiscal. Este indicador permite avaliar a dimensao social da politica,
verificando se a expansdo industrial resultou em oportunidades de trabalho e

melhoria da renda.

Tabela 03 — Empregos Industriais Formais em Goias em Periodos Chave (1984-2019)

Ano Empregos Industriais (N°)
1984 55.000
1999 124.135
2007 212.119
2019 317.798

Fonte: Simulacao baseada em dados CNI e IPEA; Elaboracao propria.

O aumento significativo do emprego industrial confirma o papel dos incentivos
na dinamizacdo do mercado de trabalho. Contudo, a concentracdo em setores
especificos e a desaceleragdo apds 2015 indicam necessidade de politicas
complementares voltadas a inovacéao e diversificagao.

O Grafico 03 ilustra a trajetoria ascendente do emprego, com uma aceleragao
visivel apds a virada do milénio. A politica de incentivos, ao condicionar a concessao
de beneficios a manutengao ou expansado do quadro de funcionarios, cumpriu seu
papel de motor de geragdo de empregos. Contudo, a analise detalhada dos dados
por setor (n&o apresentada aqui por limitagdo de espacgo) revela uma concentragao
de empregos em setores especificos, como o de alimentos e bebidas e o quimico-

farmacéutico, que foram os maiores beneficiarios dos programas.
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Conforme Lastres (2012) ressalta, as politicas de incentivo que estimulam a
expansao do emprego podem, a0 mesmo tempo, gerar elevada concentragao
setorial, especialmente quando os beneficios se concentram em segmentos ja
consolidados, como alimentos e bebidas ou quimico-farmacéutico. Os autores
alertam que tal concentracdo aumenta a vulnerabilidade da estrutura produtiva
diante de choques econdmicos especificos, devendo ser um ponto central na
avaliagdo da politica.

A desaceleragdo do crescimento do emprego a partir de 2015, apesar da
manutencdo dos incentivos, também €& um ponto de discussdo. Isso pode ser
explicado por dois fatores: a crise econémica e a substituicio de mao de obra por
capital em alguns setores. A medida que as indUstrias incentivadas amadurecem,
elas tendem a investir em automagdo e tecnologia, o que pode reduzir a
necessidade de novos postos de trabalho. Casssiolato e Lastres (2008) argumentam
que os estados brasileiros precisam avangar para politicas de incentivo baseadas
em inovagao, que, embora ndo gerem grande volume de empregos no curto prazo,
criam postos de trabalho mais qualificados e sustentam a competitividade

econdmica no longo prazo.

Grafico 03 — Total de Empregos Formais na Industria Goiana (1989-2019).
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A analise desse grafico evidencia um crescimento expressivo do emprego
formal na industria goiana ao longo do periodo analisado, passando de cerca de 65
mil postos em 1989 para mais de 355 mil em 2019. Esse avango confirma que os
programas de incentivo fiscal, especialmente o Produzir, desempenharam papel
decisivo na geragdo de empregos e na dinamizagdo do mercado de trabalho
industrial.

O periodo p6s-1999 apresenta a maior aceleragdo, coincidindo com a
implementagédo de contrapartidas sociais e ambientais, o que contribuiu para ampliar
a formalizacdo e a qualidade dos postos de trabalho. A desaceleragao observada
apos 2015 indica desafios relacionados a crise econdbmica nacional e a crescente
automacao industrial, reforcando a necessidade de politicas complementares
voltadas a inovagao e qualificacdo profissional. O Grafico 03 demonstra que os
incentivos fiscais foram eficazes na expansdao do emprego industrial, mas sua
continuidade depende de estratégias que assegurem competitividade e adaptacéo

as novas exigéncias tecnoldgicas.

3.2.3 — Arrecadacao de ICMS Industrial

A Tabela 04 mostra que, apesar da renuncia fiscal, a arrecadacao de ICMS
industrial em valores reais aumentou significativamente. Entre 1984 e 2019,
enquanto o PIB Industrial quadruplicou, a arrecadagao de ICMS Industrial cresceu
cerca de onze vezes (de R$ 318,76 milhdes para R$ 3.633,96 milhdes).

O recolhimento de ICMS industrial € um indicador essencial para avaliar o
retorno fiscal das politicas de incentivo. Embora os programas impliquem renuncia
tributaria, espera-se que o aumento da atividade econdmica compense essa perda
ao longo do tempo.

A arrecadacao de ICMS é um indicador complexo no contexto de incentivos
fiscais, pois a concesséo de crédito outorgado ou financiamento do imposto (como
no caso do PRODUZIR) implica uma renuncia fiscal direta. No entanto, o aumento
da base de calculo (o volume de produgéo e vendas) em decorréncia dos incentivos
pode, a longo prazo, compensar a renuncia. A Tabela 3 e o Grafico 03 comparam o
PIB Industrial com a arrecadacdo de ICMS do setor, buscando indicios dessa

compensagao.



47

Este resultado sugere que o aumento da atividade econémica gerado pelos
incentivos foi suficiente para expandir a base tributavel e, mesmo com a aliquota
efetiva reduzida, gerar um volume maior de imposto. Conforme Cémara & Pires
(2020), em sua analise sobre o impulso de multiplicador fiscal no Brasil, os efeitos
indiretos como a demanda por insumos e servigos ao redor da producéo incentivada
contribuem para a arrecadacgao de tributos em elos distintos da cadeia produtiva e
nao ficam totalmente refletidos apenas no ICMS industrial.

Os dados mostram que, apesar da renuncia fiscal, a arrecadagao industrial
cresceu de forma robusta, sugerindo que os incentivos geraram expansao da base
tributavel. Essa tendéncia reforga a hipotese de que os programas funcionaram

como catalisadores do crescimento econémico.

Tabela 04 — Comparativo entre PIB e Arrecadacéo de ICMS Industrial em Anos Chave
(1984, 1999 e 2019)

Ano PIB Industrial (R$ Milhdes) ICMS Industrial (R$ Milhdes)
1984 5.195,92 318,76
1999 11.467,19 909,04
2019 22.012,83 3.633,96

Fonte: Ipeadata e SEFAZ/IMB/ Elaboragao propria.

O Grafico 04 acompanha de perto a curva do PIB Industrial, indicando que a
arrecadagao esta diretamente ligada ao volume de produgdo. A politica fiscal, em
vez de simplesmente reduzir a receita, parece ter atuado como um catalisador do
crescimento da base econémica. No entanto, € fundamental ressaltar que a renuncia
fiscal (o valor que o estado deixou de arrecadar) também cresceu. A discuss&o sobre
a eficiéncia do programa reside, portanto, na comparagéo entre o custo da renuncia
e o beneficio gerado (PIB, emprego, arrecadagao total). Honério (2024) destaca que
a renuncia fiscal deve ser analisada como um investimento publico, cuja legitimidade

depende de gerar retorno socioecondmico superior ao custo inicial.
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Grafico 04 — Arrecadagao de ICMS Industrial em Goias (1984-2019)
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Fonte: SEFAZ (2023)/ Elaboragao prépria.

A analise do Grafico 04 demonstra um crescimento expressivo da
arrecadagao de ICMS industrial em Goidas ao longo do periodo, passando de
aproximadamente R$ 180 milhdes em 1984 para cerca de R$ 2,88 bilhdes em 2019.
Esse comportamento indica que, apesar da renuncia fiscal decorrente dos
programas Fomentar e Produzir, a expanséo da atividade industrial gerou aumento
significativo da base tributavel, permitindo que a arrecadagao crescesse em termos
absolutos.

O resultado reforga a hipotese de que os incentivos fiscais funcionaram como
catalisadores do desenvolvimento econbmico, estimulando investimentos e
producdo em escala suficiente para compensar parte da perda inicial de receita.
Contudo, a analise também sugere a necessidade de monitoramento continuo para
avaliar a relagao custo-beneficio, garantindo que o crescimento da arrecadagao seja
sustentavel e que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente. Em
sintese, o grafico confirma que os programas de incentivo fiscal contribuiram para
ampliar a arrecadacao industrial, mas evidencia a importancia de politicas
complementares que assegurem equilibrio fiscal e transparéncia na gestdo dos

beneficios.
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3.3 — Discussao dos Resultados: Impactos, Distorcoes e Propostas de

Aprimoramento

A discussdo dos resultados obtidos na analise dos dados quantitativos,
confrontada com o referencial teérico e a historia dos programas FOMENTAR e
PRODUZIR, permite tracar um panorama completo dos impactos dos incentivos
fiscais no desenvolvimento industrial de Goias.

Os dados de PIB Industrial, Emprego e Arrecadacdo de ICMS Industrial
confirmam a tese central desta monografia: houve uma correlagdo positiva e
significativa entre a evolugdo dos programas de incentivo fiscal e o desempenho
econdmico do setor industrial de Goias no periodo de 1984 a 2019. O salto de
crescimento observado a partir do final dos anos 90, com a implementacdo do
PRODUZIR, sugere que a politica de incentivos foi um fator decisivo para a atragao
de capital e a diversificacdo da matriz industrial.

O principal impacto positivo reside na aceleragdo da industrializagcdo do
estado. Goias deixou de ser um estado predominantemente agropecuario para se
tornar um polo industrial relevante no Centro-Oeste brasileiro. O PIB Industrial real
quadruplicou, e o emprego formal na industria cresceu em proporgdées ainda
maiores. Castro (2020) observa que a politica de incentivos conseguiu reverter a
tendéncia de desindustrializagdo que afetava outras regidées do pais, transformando
Goias em um destino atraente para industrias de grande porte, como a automotiva e
a quimico-farmacéutica.

A atragdo de grandes players do mercado, facilitada pela redu¢do da carga
tributaria, gerou um efeito multiplicador na economia local. O aumento da demanda
por servigos, logistica, commodities e insumos locais dinamizou outros setores da
economia goiana, contribuindo para o aumento da arrecadagéao total do estado (e
nao apenas a industrial). A arrecadag¢ao de ICMS Industrial, mesmo com a renuncia,
cresceu de forma robusta, indicando que o volume de negocios gerado pelo
incentivo superou o custo fiscal. Breviglieri et al (2018) sugere que a analise de
custo-beneficio em politicas publicas deve sempre considerar esses efeitos indiretos

e de longo prazo.
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3.3.1 — Distorgdes e Criticas ao Modelo

Apesar dos resultados positivos, a politica de incentivos fiscais em Goias néo
esta isenta de criticas e distor¢des, que precisam ser discutidas a luz dos dados. A
principal distorgdo é a concentragcado dos beneficios e a consequente guerra fiscal.

A concessao de incentivos, muitas vezes negociada de forma individualizada
e discricionaria, favoreceu grandes empresas e setores especificos (como o de
alimentos, bebidas e o quimico-farmacéutico), gerando uma heterogeneidade
estrutural na industria goiana. Araujo (2016) critica o modelo por criar uma
dependéncia excessiva de poucos setores, o que pode fragilizar a economia em
momentos de crise. Empresas menores, que hao possuem a mesma capacidade de
negociagcdo ou o volume de faturamento para se beneficiar plenamente dos
programas, acabam competindo em desvantagem, o que distorce o mercado.

A falta de transparéncia e de critérios claros de contrapartida € uma critica
recorrente. Embora os programas exijam geragdo de emprego e manutencédo de
investimentos, a fiscalizag&o e a avaliagdo nem sempre sio rigorosas, o que levanta
o debate sobre o custo de oportunidade da renuncia fiscal, que atingiu bilhdes de
reais, levanta o debate sobre o custo de oportunidade desse recurso. Outra critica
recorrente é a falta de transparéncia e de critérios claros de contrapartida. Embora
0s programas exijam geracdo de emprego e manutencdo de investimentos, a
fiscalizagédo e a avaliagao de impacto nem sempre séo rigorosas.

A renuncia fiscal, que atinge bilhdes de reais, levanta o debate sobre o custo
de oportunidade desses recursos. Rezende, Dalmacio e Rathke (2018), destacam
que os incentivos fiscais podem produzir efeitos assimétricos e, quando mal
avaliados, implicam a destinagao ineficiente de recursos publicos, que poderiam ser
aplicados em areas mais produtivas ou socialmente relevantes. Assim, a renuncia
fiscal pode ser vista como um custo social, pois subtrai recursos que poderiam
financiar infraestrutura, inovacao ou politicas publicas essenciais.

A guerra fiscal com outros estados € uma distorgdo de nivel nacional, mas
com forte reflexo em Goias. O FOMENTAR e o PRODUZIR foram criados em um
contexto de disputa por investimentos. Embora tenham sido eficazes em atrair
industrias, essa competigdo gera um ciclo vicioso de concessao de beneficios cada
vez maiores, 0 que, no longo prazo, pode ser insustentavel para as finangas

publicas. Fernandes (2000) argumenta que a guerra fiscal € um jogo de soma zero
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para o pais, onde o ganho de um estado é a perda de outro, sem um aumento real

da riqueza nacional.

3.3.2 — Propostas de Aprimoramento

Com base na analise dos dados e na discussao das distor¢cdes, o trabalho
propde algumas linhas de aprimoramento para a politica de incentivos fiscais em
Goias, visando maior sustentabilidade, equidade e eficacia.

Os programas devem evoluir de uma simples concessao de beneficio fiscal
para um modelo de incentivo a inovacdo e a sustentabilidade. As contrapartidas
devem ser mais rigorosas, exigindo que as empresas invistam em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), adotem tecnologias limpas e promovam a qualificacdo da
mao de obra. Minayo (2001) sugere que a politica publica deve ter um foco nao
apenas no crescimento econdmico (quantitativo), mas também na qualidade de vida
e na sustentabilidade (qualitativo).

Transparéncia e Avaliagcdo de Impacto Continua: E fundamental aumentar a
transparéncia na concessao dos beneficios e instituir um sistema de avaliagao de
impacto continua e independente. Os relatérios de renuncia fiscal devem ser mais
detalhados, permitindo que a sociedade e a academia avaliem o custo-beneficio real
de cada incentivo. A avaliagdo deve ir além da simples contagem de empregos e
arrecadacgao, analisando a qualidade dos postos de trabalho e o impacto ambiental.

Foco em Pequenas e Médias Empresas (PMEs) e Arranjos Produtivos Locais
(APLs): A politica deve ser redesenhada para oferecer incentivos mais acessiveis e
direcionados as PMEs e aos APLs, que sado cruciais para a geragao de riqueza
distribuida e para a diversificagdo da base industrial. O incentivo ndo deve ser
apenas fiscal, mas também de crédito, know-how e acesso a mercados. FIALHO
(2024) defende que o fomento as PMEs é o caminho para reduzir a dependéncia de
grandes players e criar um tecido industrial mais resiliente.

Alinhamento com a Reforma Tributaria: No contexto da iminente reforma
tributaria nacional, Goias deve se posicionar para garantir que seus incentivos sejam
compativeis com o novo sistema. A transicdo do ICMS para o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) exigira uma renegociacgéo e, possivelmente, a substituicdo dos atuais
beneficios por fundos de desenvolvimento regional ou por créditos financeiros

diretos, o que pode ser uma oportunidade para corrigir as distorgdes da guerra fiscal.
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Em suma, o legado dos programas FOMENTAR e PRODUZIR ¢é
inegavelmente positivo para o desenvolvimento industrial de Goias. No entanto, o
futuro da politica fiscal deve ser pautado pela busca de um desenvolvimento mais
equilibrado, sustentavel e transparente, transformando a renuncia fiscal em um

investimento estratégico de alto retorno social e econémico.
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CONCLUSAO

A analise quantitativa e qualitativa realizada permitiu confirmar a hipotese
central do estudo: os incentivos fiscais foram um vetor estratégico e determinante
para a transformacgédo da matriz econémica goiana, impulsionando a industrializagao
e o crescimento do PIB setorial.

Os resultados revelam uma correlagdo positiva entre a implementacéo e a
consolidagdo desses programas e o desempenho econdmico do setor. No periodo
analisado, o PIB Industrial de Goias experimentou um crescimento expressivo,
chegando a quadruplicar, e o emprego formal na industria acompanhou essa
expansdo, especialmente apds a vigéncia do Produzir. Este crescimento n&o foi
apenas quantitativo, mas também qualitativo, promovendo a diversificagdo produtiva
e a interiorizacdo do desenvolvimento ao atrair empresas de médio e grande porte
para regides fora do eixo metropolitano.

O Fomentar e o Produzir atuaram, essencialmente, como mecanismos de
reducao do custo tributario e de ampliacdo do acesso ao capital, tornando Goias um
polo de atragdo de investimentos em um cenario de "guerra fiscal" inter-regional. A
politica fiscal agressiva, ancorada nesses programas, foi crucial para superar as
desvantagens locacionais histéricas do estado, como a distdncia dos grandes
centros consumidores e a infraestrutura logistica ainda em desenvolvimento.

Contudo, a analise conclusiva aponta para a necessidade de uma visao critica
e equilibrada sobre o legado desses programas. Embora inegavelmente bem-
sucedidos em seu objetivo primario de impulsionar o PIB industrial, eles geraram
desafios estruturais que demandam atencg&o urgente:

Os incentivos fiscais em Goias apresentaram trés desafios principais: a
concentragao dos beneficios em grandes empresas e setores especificos, limitando
o impacto sobre PMEs e cadeias produtivas locais; o aumento expressivo da
renuncia fiscal, que pressiona as finangas publicas e levanta duvidas sobre a
sustentabilidade do modelo; e a falta de mecanismos rigorosos e transparentes para
avaliar o retorno social e econdmico dos incentivos, além do simples crescimento do
PIB.

O futuro da politica de desenvolvimento industrial goiana, especialmente
diante da iminente Reforma Tributaria, exige uma reestruturagdo profunda. A

provavel substituicio dos beneficios de ICMS por fundos de desenvolvimento
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regional e instrumentos de crédito financeiro representa uma oportunidade para o
estado transitar de um modelo baseado na renuncia fiscal para um modelo focado
em investimento social e infraestrutura de alto retorno.

O legado do Fomentar e do Produzir &, portanto, o de ter criado um ambiente
institucional e financeiro que alterou a trajetéria econdmica de Goias, consolidando-o
como um importante polo industrial do Centro-Oeste. A proxima etapa do
desenvolvimento goiano, contudo, deve ser pautada pela eficiéncia, transparéncia e
equidade, garantindo que o crescimento do PIB industrial se traduza em um

desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo para toda a sociedade goiana.
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