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ASCENSAO E FORTALECIMENTO DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL:
O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL COMO FORCA ESTATAL PARALELA

Gabriel Marchi Guimaraes'

O presente trabalho analisou a ascensado e o fortalecimento do Primeiro Comando da
Capital (PCC), investigando sua consolidagdo como uma forga estatal paralela no Brasil.
Partindo da premissa de que a facgao transcende a definicao tradicional de organizagao
criminosa, o objetivo central foi demonstrar como o PCC usurpa fungdes essenciais do
Estado. A metodologia empregada consistiu em pesquisa bibliografica e documental, com
base na analise da legislagédo pertinente, na teoria politica de Max Weber e em obras de
referéncia da sociologia do crime. A pesquisa reconstitui a génese da organizagao,
catalisada pelo Massacre do Carandiru e impulsionada pela faléncia estrutural do sistema
prisional brasileiro, um ambiente de marginalizacdo que serve como mola propulsora para
sua expansao. O estudo aprofundou-se na analise das estruturas de poder do Comando,
demonstrando como a facgdo exerce o monopodlio regulado da violéncia, mantém um
sistema judiciario préprio conhecido como "Tribunal do Crime", opera uma complexa
estrutura econbmica com arrecadagao analoga a tributaria e impde uma governanga
criminal nos territorios sob seu controle. Concluiu-se que, ao desempenhar essas fungoes
de forma sistematica e burocratizada, o PCC se estabelece como um poder de fato que
desafia a soberania do Estado brasileiro, configurando uma ordem normativa e politica
paralela.

Palavras-chave: Crime Organizado; PCC; Estado Paralelo; Governanca Criminal; Sistema
Prisional.
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INTRODUGAO

O crime organizado representa um dos mais complexos e persistentes desafios
ao Estado de Direito contemporaneo. No Brasil, este fenbmeno evoluiu de agrupamentos
desarticulados para estruturas empresariais sofisticadas, capazes de exercer poder
econdmico, social e bélico em escala nacional e transnacional. Dentre essas organizagoes,
o Primeiro Comando da Capital (PCC) emerge como um caso paradigmatico, distinguindo-
se ndo apenas por sua longevidade e capilaridade, mas pela natureza de seu poder. A
atuacéo do PCC transcende a pratica de ilicitos penais, passando a englobar a gestéo de
territorios, a regulagao de condutas sociais e a imposi¢do de uma ordem normativa prépria,
levantando questionamentos profundos sobre os limites da soberania estatal no pais.

Este trabalho esta vinculado a linha de pesquisa “Estados e Politicas Publicas”,
do curso de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Estado de Goias, que se dedica
a analise das transformagdes sociais e institucionais a partir do estudo aprofundado desta
organizacao. Contudo, afasta-se de uma perspectiva puramente criminalista para investigar
o PCC sob uma ética do poder e da governancga. A delimitagdo do objeto de estudo,
portanto, ndo € a faccdo enquanto mera quadrilha, mas o PCC enquanto ator politico que
emula e usurpa fungdes primordiais do Estado. Diante desse quadro, emerge o seguinte
problema de pesquisa: De que maneira e por quais mecanismos o Primeiro Comando da
Capital (PCC) opera ndo apenas como uma organizagao criminosa, mas como uma efetiva
forca estatal paralela, desafiando a soberania do Estado brasileiro?

A hipotese que norteia esta investigagao € a de que o PCC, aproveitando-se de
vacuos de poder deixados pelo Estado, especialmente no sistema prisional e em periferias
urbanas marginalizadas, consolidou-se como uma estrutura de poder de fato ao replicar
sistematicamente fungdes estatais essenciais. Essas fungdes incluem o monopélio do uso
da forga, a administragdo de um sistema de justiga proprio, a imposi¢cao de uma estrutura
de arrecadagdo compulséria e o exercicio de uma governanga social sobre as populagdes
em seus territorios de influéncia.

Ajustificativa para a presente pesquisa reside em sua dupla relevancia. No plano
académico, contribui para os estudos da Criminologia, da Sociologia do Crime e da Teoria
do Estado, ao analisar empiricamente a fragmentagdo da soberania em um contexto
democratico. No plano social e politico, a compreensado da natureza estatal do PCC ¢é
imperativa para a formulagao de politicas de segurancga publica mais eficazes, que superem

a légica do mero confronto bélico e passem a enderecar as causas estruturais que permitem



o florescimento de tais poderes paralelos.

Para responder ao problema de pesquisa e verificar a hipétese levantada, o
objetivo geral deste trabalho € analisar a consolidagédo do PCC como uma forga estatal
paralela. Para tanto, foram tragados os seguintes objetivos especificos: a) contextualizar o
fendmeno do crime organizado no Brasil, com foco no sistema prisional como seu principal
catalisador; b) reconstituir a trajetoria histérica da génese e expansao do PCC; e c)
investigar, de forma pormenorizada, as fung¢des estatais usurpadas pela facgdo em sua
atuacao cotidiana.

A metodologia adotada € a de pesquisa qualitativa, por meio de analise
bibliografica e documental. A fundamentacéo tedrica se apoia em conceitos classicos da
Teoria do Estado, notadamente a definicdo weberiana de monopdlio da violéncia legitima,
em dialogo com as principais obras da sociologia brasileira contemporanea que se
debrucam sobre o tema. A pesquisa documental se baseara na analise da legislagao
pertinente, em relatérios oficiais e em processos judiciais de dominio publico.

A estrutura do artigo foi organizada em trés se¢des para o desenvolvimento do
argumento. A primeira secdo se dedica a estabelecer as bases teoricas e historicas,
conceituando o crime organizado e discutindo o papel do sistema carcerario em sua
propulsdo. A segunda secao, por sua vez, apresenta uma reconstituicdo da trajetéria do
PCC, desde sua fundagao pds-Massacre do Carandiru até sua expansao nacional. Por fim,
a terceira secao, cerne analitico deste trabalho, desenvolve a tese central, examinando
detalhadamente as fun¢des estatais (judiciaria, executiva e fiscal) exercidas pelo Comando.
Nas consideracdes finais, serdo sintetizados os resultados da pesquisa, reforcando o

argumento central e apontando possiveis implicagdes para o futuro do Estado brasileiro.

1 O FENOMENO DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL: CONTEXTO E
CONCEITUAGAO

Este capitulo inaugural tem por escopo estabelecer as bases teotricas e o
contexto histérico indispensaveis a compreensao da ascensao do Primeiro Comando da
Capital (PCC). Para analisar a facgdo como uma forga estatal paralela, € imperativo,
primeiramente, delimitar o conceito de crime organizado, tanto sob o prisma juridico quanto
sociologico. Em seguida, percorrer-se-a a trajetoria de manifestagdes criminosas analogas

no Brasil, demonstrando que o surgimento de tais grupos se insere em um continuo
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histérico. Por fim, sera analisado o papel central do sistema prisional brasileiro,
argumentando-se que sua faléncia estrutural funciona como a principal mola propulsora

para a criagao e o fortalecimento de organizag¢des que desafiam a soberania do Estado.

1.1 DEFINIGAO JURIDICA E SOCIOLOGICA DO CRIME ORGANIZADO

O crime organizado constitui um fenémeno multifacetado, cuja definicdo excede
a simples reunido de agentes para a pratica delitiva. No plano internacional, a Convengao
de Palermo o define como um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infracbes graves, com a intengao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico

ou outro beneficio material.

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional na
medida em que nao respeita as fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas
assemelhadas em varias nagbes; detém um imenso poder com base numa
estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as
fraquezas estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem
grande forga de expansao, compreendendo uma gama de condutas infracionais
sem vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia;
apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros grupos delinquéncias e
uma rede subterranea de ligagdes com os quadros oficiais da vida social, econémica
e politica da comunidade; origina atos de extrema violéncia; exibe um poder de
corrupgao de dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulagbes e, em resumo, é
capaz de inerciar ou fragilizar os poderes do préprio Estado (Franco,1995, pg. 37).

O ordenamento juridico patrio, por meio da Lei n° 12.850/2013, oferece uma
definicdo mais especifica em seu art. 1°, §1°, ao considerar organizagdo criminosa a
associagao de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos ou que sejam de carater
transnacional. A norma evidencia, portanto, elementos essenciais como a pluralidade de
agentes, a estabilidade, a estrutura hierarquica ou horizontalizada e a finalidade de lucro
ou poder.

Contudo, a compreensao do fenbmeno se mostra incompleta sem o aporte

sociologico. Para além da tipificagdo legal, a sociologia do crime enxerga a organizagao
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criminosa como uma empresa ilegal que opera com légicas de mercado, poder e
governanga. Trata-se de uma estrutura social que emerge, frequentemente, em contextos
de anomia estatal, onde o Estado se mostra ausente ou ineficaz. Essas organizagdes nao
apenas praticam crimes, mas também criam e impdem seus proprios codigos de conduta,
sistemas de justica e mecanismos de tributacdo em determinados territorios, estabelecendo

uma ordem normativa paralela que coexiste e compete com a ordem estatal oficial.

1.2 BREVE HISTORICO DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

A emergéncia do PCC néo representa um evento isolado na histéria criminal
brasileira. Pelo contrario, ela dialoga com um legado de outras formas de criminalidade
organizada que, em diferentes épocas e contextos, também desafiaram o poder estatal.
Fenbmenos como o Cangago, no Nordeste, ja demonstravam no inicio do século XX a
existéncia de grupos armados com forte coesao interna e dominio territorial, ainda que
desprovidos da complexidade empresarial do crime moderno.

De forma mais direta, a evolugao do Jogo do Bicho no Rio de Janeiro representa
um marco na transigdo para uma criminalidade organizada de contornos empresariais. O
que comegou como uma simples contravencao evoluiu para uma rede complexa que
envolvia corrupgéao sistémica de agentes publicos, lavagem de dinheiro e o uso da violéncia
para a manutencdo de seus dominios, operando com uma clara estrutura de poder e
controle territorial.

O precursor mais significativo das facg¢des prisionais contemporéneas €, todavia,
o Comando Vermelho (CV). Sua génese, no presidio de llha Grande durante a ditadura
militar, a partir da convivéncia forgada entre presos comuns e presos politicos, foi um evento
transformador. Os opositores do militarismo transmitiram aos demais detentos nog¢des de
organizagdo, coesao ideoldgica e planejamento estratégico. O lema "Paz, Justica e
Liberdade", posteriormente apropriado e ressignificado pelo PCC, nasceu nesse contexto,
simbolizando a unido dos oprimidos contra um inimigo comum: o Estado e seu sistema
repressivo. O Comando Vermelho inaugurou, assim, a era das grandes facg¢des que

nascem, se fortalecem e comandam suas ag¢des de dentro para fora dos presidios.

1.3 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO COMO "MOLA PROPULSORA"
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O sistema carcerario brasileiro, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
como um "estado de coisas inconstitucional" (ADPF 347), é o principal catalisador para o
surgimento e fortalecimento de facgbes como o PCC. A superlotagdo endémica, as
condi¢cdes de confinamento degradantes, a violag&o sistematica de direitos fundamentais e
a incapacidade do Estado de garantir a integridade fisica e a vida dos detentos criam um
vacuo de poder e ordem dentro das muralhas.

E crucial salientar que este vacuo de poder atua sobre uma populagdo que, em
sua vasta maioria, ja ingressa no sistema prisional a partir de um profundo processo de
marginalizagao social. O perfil predominante do encarcerado brasileiro, jovem, negro, de
baixa escolaridade e oriundo de periferias urbanas desassistidas, revela que a priséo €,
frequentemente, o estagio final de uma trajetéria de exclusdo. Para esses individuos, a
auséncia do Estado ndo € uma novidade encontrada no carcere, mas a continuagao da
mesma negligéncia estrutural. Nesse contexto, a adesdo a uma facgdo torna-se um
mecanismo funcional: a organizagao criminosa impde codigos de conduta e oferece uma
estrutura de afiliacdo que preenche o vacuo deixado pelas instituicdes formais, cooptando
individuos aos quais foram sistematicamente negadas outras vias de reconhecimento e
ascensao social.

Nesse ambiente de anomia e violéncia extrema, a adesdo a um coletivo ou
faccédo deixa de ser uma escolha e, na perspectiva do individuo negligenciado, se torna
uma condi¢cdo essencial para a sobrevivéncia. Essas organizagbes assumem as fungdes
que o Estado abandonou: oferecem prote¢cdo contra a violéncia de grupos rivais e de
agentes estatais, estabelecem regras de convivéncia no carcere, regulam as economias
ilicitas internas (como o comércio de drogas e celulares) e criam um senso de identidade e
pertencimento.

Portanto, o presidio deixa de ser apenas um local de puni¢cdo para se converter
em um centro de recrutamento, organizacdo e comando do crime. E dessa faléncia
estrutural e da auséncia deliberada do Estado em cumprir seu papel ressocializador que as
facgcbes extraem sua forga e legitimidade perante a massa carceraria. Foi precisamente
nesse solo fértil de abandono e brutalidade que o Primeiro Comando da Capital germinou,
nao apenas como uma reagao a um evento especifico, 0 Massacre do Carandiru, mas como
uma consequéncia légica e inevitavel de um sistema prisional datado, que falha em

ressocializar o reeducando.
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2 GENESE E EXPANSAO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

Uma vez compreendido o contexto do sistema prisional brasileiro como ambiente
propulsor de organizagdes criminosas, conforme detalhado no capitulo anterior, torna-se
essencial analisar o surgimento e a trajetéria da faccdo que redefiniu este paradigma: o
Primeiro Comando da Capital (PCC). Este capitulo se dedica a uma reconstituigao histérica,
investigando desde o evento catalisador de sua criagao até sua consolidagdo como uma
poténcia criminosa de alcance nacional e transnacional. O objetivo € demonstrar como o
PCC evoluiu de um discurso de autoprotecédo carceraria para uma complexa empresa do

crime com sofisticada estrutura de gestéao e poder bélico.

2.1 O MASSACRE DO CARANDIRU (1992) COMO CATALISADOR

Ainda que a faléncia do sistema prisional seja a causa estrutural para o
surgimento de facgdes, o Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992, figura
como o evento historico determinante para a criagdo do PCC. A intervencao da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo para conter uma rebelido na Casa de Detencédo de Sao
Paulo resultou na morte de 111 detentos. Para além da violéncia do episddio, sua principal
consequéncia foi a cristalizacdo, no imaginario da populagao carceraria, da imagem de um
Estado que nao apenas negligéncia, mas também extermina. Este evento serviu como um
poderoso fator de unificagdo, gerando um sentimento coletivo de injustica e a percepcgao de
que, sem organizagdo propria, 0os presos permaneceriam vulneraveis a aniquilagdo. O
massacre forneceu a narrativa e a justificativa moral para a criagdo de um "Comando" que

se oporia a violéncia estatal e imporia uma nova ordem intramuros.

2.2 AFUNDACAO, O ESTATUTO E AESTRUTURA DO COMANDO

Diante desse cenario, em 31 de agosto de 1993, no Anexo da Casa de Custddia
de Taubaté, presidio de seguranca maxima para onde eram transferidos os detentos
considerados de alta periculosidade, oito presos fundaram o Primeiro Comando da Capital.

A organizag&o nasceu com um proposito claro, que seria posteriormente formalizado em
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um estatuto: estabelecer uma alianga coesa de criminosos para contrapor a opressao do
sistema, "pacificando" as prisdes através da proibigcao de conflitos internos e da imposigao
de um cddigo de conduta rigoroso.

O ‘"Estatuto do PCC" é a pega-chave para compreender sua logica
organizacional. Diferentemente de agrupamentos criminosos anteriores, baseados
estritamente em lagcos de lealdade pessoal, o PCC instituiu um conjunto de regras
impessoais e de cumprimento obrigatério por todos os seus "irmaos". Dentre os dezesseis
artigos do estatuto original, destacam-se principios como a lealdade, o respeito, a
solidariedade e, acima de tudo, a unido contra o sistema. O documento funcionou como
uma espécie de contrato social, conferindo a facgao uma disciplina e uma capacidade de
coesao até entdo inéditas. A estrutura inicial, com uma lideranca centralizada conhecida
como "Sintonia Final", foi projetada para ser resiliente, capaz de emitir ordens e manter o

controle mesmo com seus lideres isolados em presidios de seguranga maxima.

2.3 DO CARCERE AO DOMINIO DO MERCADO TRANSNACIONAL

A trajetdéria de expansdo do PCC pode ser dividida em fases distintas. Na
primeira, durante a década de 1990, o foco era eminentemente carcerario. Ao impor o fim
de estupros e extorsdes entre presos e ao apresentar uma frente unificada contra a
administragdo penitenciaria, o Comando angariou enorme legitimidade junto a massa
carceraria, promovendo uma filiagcdo em massa. Essa "pax mafiosa" intramuros, no entanto,
serviu de base para um projeto muito mais ambicioso.

A segunda fase, a partir do inicio dos anos 2000, marca a transbordamento da
facgao para as ruas. Com o controle consolidado das unidades prisionais do estado de Sao
Paulo, o PCC passou a gerenciar de dentro das celas o varejo de drogas nas periferias. A
organizacgao estabeleceu um modelo de negdcio eficiente, que incluia o pagamento de uma
mensalidade por seus integrantes (a "cebola") e a criagdo de um fundo comum (a
"caixinha") para financiar a compra de armas, o suporte juridico aos membros e o auxilio a
suas familias. Essa estrutura financeira permitiu um crescimento exponencial.

O ponto de inflexdo que demonstrou publicamente a forga do PCC ocorreu em
maio de 2006. Em uma série de ataques coordenados contra forcas de seguranca e alvos
civis, a facgao paralisou a metrépole de Sao Paulo por dias, em retaliagao a transferéncia

de seus lideres para presidios federais. O episédio, conhecido como os "Crimes de Maio",
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nao deixou duvidas sobre a capacidade de mobilizagcdo, comando e controle da
organizagao. A partir de entdo, o PCC consolidou sua hegemonia no mercado de drogas
paulista e iniciou uma agressiva expansao nacional e, posteriormente, transnacional,
estabelecendo rotas préprias de trafico de cocaina a partir de paises produtores como
Bolivia e Paraguai e controlando a logistica de exportagao para a Europa. De um "sindicato
do crime" focado na populagao carceraria, o PCC evoluiu para se tornar um dos maiores e

mais sofisticados players do crime organizado global.

3 ANALISE DO PCC COMO FORGA ESTATAL PARALELA

A trajetéria de ascensdo e consolidagdo do Primeiro Comando da Capital,
detalhada no capitulo precedente, revela que sua estrutura e modo de operacido
transcendem a definigdo convencional de uma organizag&o criminosa. A complexidade de
suas atividades e a profundidade de seu enraizamento social levantam a questao central
deste artigo: em que medida o PCC exerce fungdes analogas as de um Estado? Este
capitulo se dedica a defender a tese de que a facgao opera como uma forga estatal paralela.
Para tanto, a analise sera fundamentada no conceito weberiano de Estado, desdobrando-
se em quatro eixos principais: a quebra do monopdlio estatal da violéncia, a instituicdo de
um sistema de justiga préprio, a edificagdo de uma robusta estrutura econémica e tributaria

e, por fim, o exercicio de uma governanga criminal sobre os territérios que controla.

3.1 O MONOPOLIO DA VIOLENCIA E IMPOSICAO DA ORDEM

Consoante a célebre definicio de Weber (2011), o Estado moderno se
caracteriza pelo monopdlio do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado
territério. O PCC, em sua esfera de influéncia, notadamente em presidios e extensas areas
de periferias urbanas, desafia diretamente este pilar da soberania estatal.

A facgado nao apenas emprega a violéncia de forma instrumental para seus fins
criminosos, mas o faz de maneira regulada, reivindicando para si a legitimidade de seu uso.
Em territérios sob seu dominio, o Comando estabelece uma "pax mafiosa", na qual o uso
da forca letal é rigidamente controlado pela prépria organizagdao. Crimes considerados

desestabilizadores para a ordem local e para os negocios, como roubos e estupros na
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comunidade, sao coibidos e severamente punidos pela facgéo, o que paradoxalmente gera
nos moradores uma sensagao de seguranca que o Estado formal falha em prover. A
violéncia, portanto, deixa de ser cadtica e passa a ser um instrumento de governanga, cuja
aplicagdo € prerrogativa do Comando, configurando uma clara usurpagcdo do mais

fundamental atributo do Estado.

3.1.1 O “poder judiciario” dos crimes: os “Tribunais do Crime”

A segunda fungao estatal usurpada pelo PCC ¢ a jurisdicional. A organizagao
mantém um sofisticado sistema de justi¢a informal, conhecido na midia como "Tribunal do
Crime" e, internamente, pela denominacédo de "Debates". Este sistema opera como uma
instancia de resolugéo de conflitos, aplicando um cdodigo penal proprio, fundamentado no
Estatuto do PCC e em suas regras de conduta, a membros da facgdo e a moradores das
comunidades sob seu controle. O procedimento emula um rito processual: ha a
apresentacao de uma acusacgao, a apuracgao dos fatos, a oitiva das partes e, por fim, um
veredito proferido por uma lideranga local (um "Disciplina") ou por uma instancia superior
da hierarquia. As san¢des variam de adverténcias e puni¢gdes fisicas a pena capital,
executada sem qualquer possibilidade de recurso ao sistema de justigca formal.

Do ponto de vista juridico, este sistema paralelo representa a negacéo absoluta
dos pilares do Estado Democratico de Direito. A analise de seu funcionamento, quando
contrastada com os preceitos do Direito Processual Penal brasileiro, revela um abismo
intransponivel. Os "“julgamentos" do PCC violam frontalmente garantias constitucionais
pétreas, como o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), a ampla defesa e o contraditério
(art. 5° LV, CF), e o principio do juiz natural (art. 5°, LIll, CF). Nao ha defesa técnica,
imparcialidade do "julgador" ou presuncdo de inocéncia. Trata-se da aplicagdo de uma
justica sumaria, privada e arbitraria, que n&o apenas substitui o Poder Judiciario em sua
funcdo, mas o faz aniquilando todos os direitos e garantias fundamentais conquistados
historicamente, reforcando seu carater de poder soberano e ilegitimo. A existéncia e a
eficacia deste poder judiciario paralelo demonstram n&o apenas a faléncia do Estado em
prover acesso a justiga, mas também a capacidade da faccdo de se impor como a

autoridade legitima para mediar disputas e aplicar a lei, ainda que seja a sua propria lei.
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3.2 AESTRUTURA ECONOMICA E TRIBUTARIA

Nenhum poder se sustenta sem uma base econémica sélida. O PCC
desenvolveu uma complexa engenharia financeira que emula a estrutura fiscal de um
Estado. A principal fonte de receita provém do controle sobre a atividade econémica mais
lucrativa em seus territérios: o trafico de drogas em larga escala, que funciona como uma
espécie de monopolio estatal. Adicionalmente, a facgao instituiu um sistema de tributagao
compulséria. A "cebola", mensalidade obrigatéria para todos os membros batizados, e a
"rifa", contribuigdo periodica exigida de todos os que se encontram no sistema prisional,
funcionam como impostos diretos que garantem um fluxo de caixa constante.

Essa estrutura de gestao financeira se amolda com perfeicdo aos tipos penais
que visam reprimir tais atividades. A propria existéncia de uma hierarquia, divisdo de tarefas
e objetivo de lucro ilicito por meio da pratica de crimes graves configura o delito de
"Constituir Organizagao Criminosa", previsto no art. 2° da Lei n® 12.850/2013. Ademais,
todo o sistema de "caixinha" e reinvestimento dos lucros do trafico em negécios licitos ou
na compra de ativos para a facgao caracteriza o crime de "Lavagem de Dinheiro", conforme
a Lein®9.613/98. A capacidade da facgao de ocultar e dissimular a origem de seus capitais,
integrando-os a economia formal, € precisamente o que a legislacdo busca coibir,
evidenciando que o combate ao PCC é, em sua esséncia, uma batalha contra uma
corporagao criminosa com alta capacidade de autossustentagao financeira. Esses recursos
sdo centralizados e redistribuidos para financiar suas operagdes, o que pode ser
comparado ao dispéndio publico: compra de armamentos (defesa e seguranga), pagamento
de advogados para seus integrantes (justica) e auxilio financeiro para as familias de
membros presos (seguridade social). Tal capacidade de arrecadagao e gestao de recursos
demonstra uma racionalidade burocratica e uma autossuficiéncia econdmica tipicas de uma

entidade estatal.

3.3 O CONTROLE SOCIAL E A “GOVERNANGA” COMUNITARIA

A somatoria das fungdes analisadas, controle da violéncia, sistema de justica e
estrutura econémica, consolida o fendmeno da "governancga criminal". O poder do PCC nao
se baseia exclusivamente na coer¢ao, mas também em uma complexa rede de regulacao

social que gera formas de consentimento e legitimidade. Ao estabelecer e fazer cumprir
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normas de conduta, mediar conflitos interpessoais e comerciais, e prover uma ordem
previsivel onde o Estado € ausente ou intermitente, a facgdo exerce um governo de fato.
Esta governanca regula a vida cotidiana nas comunidades, ditando desde o horario de
funcionamento do comércio até a forma de resolugao de disputas domésticas. O PCC,
portanto, n&o € apenas uma organizagao que atua a margem do Estado; ele € uma entidade
que, em multiplos aspectos, atua como o Estado, provendo ordem, lei e sistema econémico.
Esta constatagdo evidencia a existéncia de uma soberania fragmentada no territério
brasileiro, onde o poder oficial do Estado é forgado a coexistir com um poder paralelo,

consolidando a tese central deste trabalho.

3.4 O CONFRONTO DE SOBERANIAS: A REACAO ESTATAL VIA RDD E A LOGICA DO
DIREITO PENAL DO INIMIGO

Depois de demonstrar que o PCC exerce fungbes estatais, € natural analisar
como o Estado-soberano reage a essa usurpacao. A resposta estatal, em grande medida,
abandonou a légica do Direito Penal comum para adotar uma racionalidade de guerra, cujas
bases teoricas podem ser encontradas na doutrina do "Direito Penal do Inimigo", do jurista
alemao Gunther Jakobs. Segundo essa teoria, individuos que se afastam de forma
persistente e estruturada do ordenamento juridico ndo devem ser tratados como cidadaos,
mas como "inimigos" do Estado, contra os quais se justifica a flexibilizagdo de garantias
fundamentais em prol da neutralizacdo da ameaca.

A materializagdo mais evidente dessa logica no Brasil € o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), instituido pela Lei n°® 10.792/2003. Concebido primariamente como
uma resposta aos lideres de fac¢gdes como o PCC, o RDD impbe condicbes de
encarceramento excepcionalmente severas, como o isolamento prolongado em cela
individual e restrigdes drasticas ao contato com o mundo exterior, com o objetivo declarado
de quebrar a cadeia de comando da organizagcdo. Contudo, a aplicacdo deste regime
suscita um intenso debate constitucional sobre sua compatibilidade com o principio da
dignidade da pessoa humana e a vedagao a penas cruéis (art. 5°, lll e XLVII, 'e', CF).

Paradoxalmente, a estratégia de isolamento extremo produziu um efeito colateral
que remodelou o crime organizado no pais. A transferéncia de lideres do PCC para
presidios federais de segurangca maxima, submetendo-os ao RDD, disseminou a influéncia

da facgdo em nivel nacional. Em vez de neutralizar o Comando, a medida "exportou" seu
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modelo de organizagao e ideologia para detentos de outros estados, catalisando a
transformagao de um problema regional paulista em um desafio de soberania em escala
nacional. Assim, a propria ferramenta de exce¢ao criada para combater o poder paralelo do
PCC acabou por fortalecé-lo e expandi-lo, evidenciando as complexas e muitas vezes

contraditérias dindmicas do confronto entre o Estado e seu "inimigo".

CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, buscou-se analisar o fenbmeno da ascensdo e do
fortalecimento do Primeiro Comando da Capital (PCC), com o objetivo central de investigar
sua consolidagdo como uma forca estatal paralela no Brasil. A pesquisa, distanciando-se
de uma abordagem meramente criminalista, partiu da hipétese de que a organizagao, em
sua complexa estrutura e modo de operacgao, usurpa sistematicamente fungdes primordiais
do Estado. Ao final da trajetdria expositiva e analitica, constata-se que os argumentos
apresentados confirmam a hipétese inicial, demonstrando que o PCC transcendeu a
definicdo de crime organizado para se estabelecer como um poder de fato, com capacidade
de governanga e regulagao social.

O percurso argumentativo, iniciado no primeiro capitulo, estabeleceu as bases
contextuais para o surgimento da facgédo, demonstrando ser o PCC uma consequéncia
direta da faléncia estrutural do sistema prisional e da marginalizagéo social. O segundo
capitulo, por sua vez, tragou a linha historica da facgéo, de sua génese reativa ao Massacre
do Carandiru a sua expansado como empresa transnacional. O cerne analitico do trabalho,
apresentado no terceiro capitulo, foi o responsavel por conectar os fatos a tese central. A
analise pormenorizada revelou a emulagao sistematica da estrutura estatal, seja no
exercicio do monopdlio da violéncia, na manutencdo de um poder judiciario paralelo que
nega frontalmente as garantias constitucionais do devido processo legal, ou na operagao
de uma estrutura econémica cujas atividades se amoldam aos tipos penais de organizagao
criminosa e lavagem de dinheiro. Crucialmente, a andlise também demonstrou como o
Estado oficial reage a essa afronta, aplicando uma légica de exceg¢ao fundamentada na
doutrina do "Direito Penal do Inimigo", cuja materializagdo mais evidente é o Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD).

Desta forma, esta pesquisa atingiu seus objetivos, respondendo ao problema

central proposto. A maneira pela qual o PCC opera como forca estatal paralela se da pela
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criacdo de uma estrutura burocratica que substitui o Estado na provisdo de "ordem" e
"justica". Adicionalmente, a dinamica de seu poder se revela no confronto direto com a
soberania estatal, provocando reagdes legais extremas que, paradoxalmente, acabaram
por fortalecer e nacionalizar a influéncia do Comando, evidenciando a complexidade do
desafio imposto.

Conclui-se, portanto, que a ascensao do PCC representa mais do que um
problema de seguranga publica; ela € um sintoma da fragilidade e da soberania
fragmentada do Estado brasileiro. O poder exercido pela facgao evidencia que a auséncia
estatal ndo gera apenas o caos, mas também abre espago para o surgimento de novas e
perversas formas de ordem. A ineficacia da resposta estatal, mesmo quando se utiliza de
ferramentas de exce¢cao como o RDD, que se revelaram catalisadoras da expansao da
facgéao, reforga que a solugdo ndo pode se limitar a uma estratégia puramente repressiva.
As conclusbées deste trabalho sugerem que qualquer solugdo duradoura passa,
necessariamente, por reformas profundas nas instituicbes que permitiram e continuam a
nutrir sua existéncia, notadamente o sistema carcerario e as politicas de inclusao social.
Enquanto as causas estruturais de sua fundagdo permanecerem intocadas, o Estado

brasileiro continuara a conviver com a ordem paralela imposta pelo Comando.
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