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O FIM DA ORDEM LIBERAL INTERNACIONAL

IMPACTOS NO DIREITO INTERNACIONAL ATUAL

Ana Carolina Simdes Barros'

O presente trabalho tem como objetivo analisar o fenbmeno da ordem liberal
internacional e suas consequéncias para o Direito Internacional, tanto na teoria
quanto na pratica. Para tanto, adota-se o método qualitativo, com base na hipotese
de que a ordem liberal internacional, liderada pelos Estados Unidos, encontra-se em
processo de esgotamento, abrindo espaco para uma nova configuragdo mundial
marcada pela ascensdo de paises anteriormente considerados periféricos, como
China e Brasil. Busca-se compreender de que forma os elementos constitutivos dessa
ordem, especialmente as instituicbes internacionais, a estrutura econdmica e os
valores democraticos, influenciaram o desenvolvimento e a aplicagdao do Direito
Internacional contemporaneo, bem como os desafios impostos pela transicdo em
curso.

Palavras-chave: Ordem liberal internacional; Direito Internacional; Estados Unidos;
China; BRICS;

THE END OF THE LIBERAL INTERNATIONAL ORDER
IMPACTS IN TODAY'S INTERNATIONAL LAW

The present work has the objective of analyzing the phenomenon of the liberal
international order and its consequences to the International Law, just as in theory as
in practice. For such, the qualitative method is used in the hypothesis that the
international liberal order, led by the United States, is found in the process of
impoverishment, opening space for a new world configuration marked by the rise of
countries that were previously considered peripherals, like China and Brazil. It intends
to comprehend in which way the constitutive elements of this order, specially the
international institutions, the economic structure and the democratic values influenced
the development and the application of the contemporary International Law, as well as
the challenges imposed by the transition in course.

Keywords: International liberal order; International Law; United States; China; BRICS;
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INTRODUCAO

Diante das transformacdes que o mundo percorreu nos ultimos anos, tais como
novas tecnologias, relagdes de poder entre estados e acontecimentos histéricos como
a pandemia da Covid-19, os resultados dessas transformagdes foram imprevisiveis,
para além do que se esperava. A denominada “nova ordem liberal” ndo seguia os
caminhos que os pesquisadores anteciparam desde o seu inicio. Ainda que com
divergéncias relacionadas a quando foi, efetivamente, o inicio da nova ordem liberal,
o fato & que ela sempre foi baseada no livre comércio, nos principios do liberalismo
e, talvez o mais importante, um pais que a liderasse.

Ocorre que ela néo previa o surgimento de lideres nacional-populistas que
iriam desafia-la, especialmente os que estavam a frente das principais democracias
mundiais. Em 2016, Donald Trump, declarou nao estar satisfeito com a ordem liberal,
utilizando-se de sua campanha presidencial para se posicionar fortemente contra ela.
Isso ndo ocorreria somente nos Estados Unidos, como também em outros paises
importantes para a manutengao dessa ordem, como Franga e Inglaterra. Com esse
movimento, seria necessario que outros paises se posicionassem para serem
incorporados ao novo sistema.

Dessa maneira, ndo ha como discorrer sobre a nova ordem sem dar voz aos
novos atores que sustentam esse sistema, e quais os caminhos trilhados que levaram
a essa transformacgao. O surgimento de novos polos econémicos e politicos, advindo
de paises que anteriormente eram vistos como pertencentes ao “Sul Global",
delimitam um panorama cujos principios da ordem liberal se revelam ultrapassados.

Portanto, este artigo buscara compreender quais os desafios que o fim da
ordem liberal internacional trouxe para o Direito Internacional. Para isso, a primeira
secdo investigara os componentes da ascensdo e queda da ordem liberal
internacional; em segundo lugar, sera aprofundado sobre as novas poténcias e seus
papéis no novo sistema; por ultimo, as consequéncias do fim da ordem liberal para o

Direito Internacional.

1 O FIM DA ORDEM INTERNACIONAL LIBERAL



Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, com o advento da Guerra Fria, iniciou-
se um sistema bipolar, ou seja, uma disputa entre dois paises que buscavam atingir
uma hegemonia politica e econdmica no cenario mundial. Por um lado, os Estados
Unidos buscavam promover os ideais do multilateralismo e da democracia liberal, por
outro, a Unido Soviética defendia uma estrutura hierarquica ligada aos ideais do
comunismo.

Posteriormente, com a queda do muro de Berlim em 1991 e a efetiva
desintegracdo do bloco soviético, foi iniciado um periodo de preponderéancia dos
Estados Unidos no cenario mundial, fundado nos pilares da democracia liberal e da
promog¢ao da paz. Essa nova era foi denominada mundialmente de “ordem
internacional liberal”. A nova ordem consistiu em paises cooperando para atingir a
paz e prosperidade em comum, superando questdes de seguranga como problemas
domeésticos. O principal objetivo da politica externa americana durante esse periodo
foi, de fato, promover esse sistema, como sera aprofundado adiante (Nye, 2017).

Recentemente, contudo, a nova ordem foi questionada pelos pesquisadores
de politica mundial, chegando a ser alegado que “a ordem liberal chegou ao fim”
(Mearsheimer, 2019). O fim da ordem liberal internacional, segundo Mearsheimer
(2019), decorreu do choque inevitavel entre o universalismo liberal e a forga do
nacionalismo, agravado pelos custos sociais da hiperglobalizagcéo e pela ascensao
de novas grandes poténcias que puseram fim a unipolaridade americana. No entanto,
para entender profundamente os motivos desse declinio, inicialmente, é

imprescindivel entender como a ordem liberal foi estabelecida.

1.1 OS ANOS 1990-2010

No periodo que se seguiu a Guerra Fria, € certo que os Estados Unidos
estavam a frente da nova ordem, apoiando-se nas democracias do Leste Asiatico e
da Europa Ocidental. Quanto aos objetivos do novo lider mundial, Mearsheimer
(2019) estabelece trés: construir uma rede de instituigdes internacionais, criar uma
economia internacional aberta e disseminar a democracia liberal pelo mundo, que
serao destrinchadas a seguir.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar a importancia das organizagdes no sistema

internacional e como os Estados Unidos fizeram o uso desse sistema para propagar



a nova ordem. Essa ordem foi edificada sob a premissa de que o poder deve ser
"restringido, articulado e mediado por meio de principios, normas, regras e
instituicées" (Coelho, 2025). Como forma de representatividade do que seria a nova
ordem, as organizagdes estavam sendo guiadas por principios como: a “igualdade
soberana, a autodeterminagcdo dos povos e a solugdo pacifica de controvérsias”
(Coelho, 2025).

Os beneficios praticos das instituicbes foram vistas como fundamentais,
estabelecendo a facilitagdo da cooperacdo entre os Estados e a redugdo de
incertezas no cenario internacional. A ideia de estabelecer normas e regras comuns
para que os paises possam firmar acordos, gerenciar conflitos de forma pacifica e
ampliar as oportunidades de colaboragéo, funcionando como “uma régua” para o
dialogo politico global e um férum para cooperagao entre paises. Nas organizagdes,
apareciam avangos como as resolugcdes sobre direitos humanos como as que
condenaram o Iraque, além de uma resolugao em nome de 20 nacdes ocidentais para
condenar o regime militar de Myanmar (Huntington, 1996).

Dessa forma, os EUA e seus aliados obtiveram éxito na incorporacgao de paises
emergentes as principais organizagdes econdmicas internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), criada em 1995. Ao mesmo tempo, na incorporagcéo de paises
(especialmente os do Leste Europeu) a Organizagado do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) como uma “forga para o Estado de Direito e da paz” aos novos paises da
organizacgéo, conforme a propria secretaria de defesa do pais afirmou (Mearsheimer,
2019).

E importante, contudo, ressaltar que, ao mesmo tempo em que os Estados
Unidos avangavam na constru¢gao de um férum internacional, ja apareciam alguns
indicadores de que o multilateralismo ndo se estabelecia com base em um ideal
genuino. E o caso de Boutros Boutros-Ghali, eleito Secretario Geral da ONU em 1992,
indicado para liderar um fortalecimento da ONU em diregcdo ao multilateralismo
esperado desde a sua criagao. No entanto, o veto dos EUA a tradicional recondugao
de um Secretario Geral a um segundo mandato, em 1996, leva a dedu¢do de uma
postura contraria do que estava sendo afirmado a época (Costa, 2015).

Em relagdo aos paises pertencentes ao antigo bloco soviético, bem como os
que eram alvos de disputas de influéncia a época da Guerra Fria, a conduta

americana foi diferente. As relagdes entre Moscou e Washington foram relativamente



estaveis nos anos 1990, enquanto Pequim e Washington mantiveram um
relacionamento cooperativo, apesar de crises pontuais como a de Taiwan em 1997
(Mearsheimer, 2019). Na Europa, o cenario também parecia positivo, com a
assinatura do Tratado de Maastricht (1992), a criagao do euro (1999) e as primeiras
ondas de expansdo da Unido Europeia e da OTAN para o Leste, embora
acompanhadas de resisténcia russa (Mearsheimer, 2019). A dissolugéo pacifica da
Tchecoslovaquia e da Unido Soviética reforcou a percepcédo de estabilidade, em
contraste com as guerras sangrentas da lugoslavia, que terminaram apenas apos a
intervengcdo da OTAN em 1999.

Ja no Oriente Médio, o panorama foi mais ambiguo, mas também sugeria
avangos rumo a ordem liberal, ao menos em aparéncia. A assinatura dos Acordos de
Oslo (1993) despertou esperangas de paz entre israelenses e palestinos, enquanto a
vitoria dos EUA na Guerra do Golfo (1991) enfraqueceu o Iraque e desmantelou seu
programa nuclear. (Huntington, 1996). Apds os ataques de 11 de setembro, a
derrubada do Talibd no Afeganistdo e a invasdao do Iraque (2003) pareciam
inicialmente confirmar a Doutrina Bush, que buscava expandir a democracia pela
regiao.

Em segundo lugar, as organizagdes internacionais serviriam como um meio
para o pais americano disseminar a criagdo de uma “economia internacional aberta",
conforme exposto por Mearsheimer (2019). Pautada pelo liberalismo e flexibilizagao,
o Sistema Financeiro Internacional buscou tornar as instituicbes financeiras de
Bretton Woods como centro das crises dos paises em desenvolvimento (Costa, 2015).
Especificamente, algumas das caracteristicas desse sistema eram, por exemplo,
como o FMI fazia na contribuicdo de empréstimos temporarios aos paises da
organizacdo. Ao mesmo tempo, a instituicdo conseguiu influenciar a politica
econdmica dos paises, tendo em vista sua politica de condicionalidade.

Por ultimo, os esforcos americanos para disseminar a democracia eram
evidentes no ambito doméstico, conforme a politica do governo Bush a época da
queda do muro de Berlim e, posteriormente, com o presidente Clinton. Este ultimo
definiu a “ampliacdo da democracia” como principal tema da sua politica externa, além
de ter recomendado aumento de recursos financeiros do Fundo Nacional para a
Democracia (Huntington, 1996).

No inicio do século, a democracia avancgou, passando de 34% dos paises em
1986 para 47% em 2006 (Mearsheimer, 2019). Os EUA foram bem-sucedidos



especialmente em paises como Espanha, Portugal, paises latino-americanos,
Filipinas, Coreia do Sul e Europa Ocidental. Coerentemente, os paises que tinham
maiores influéncias ocidentais foram os que aderiram exitosamente a democracia, na
area da Europa Central e Meridional. Em contrapartida, em regides como a Asia e
paises do Isla houve maior resisténcia. Especialmente na Asia, os paises passaram
por um periodo de riqueza econdmica e autoconfianga, lembrando aos EUA de que
“a antiga era da dependéncia e da subordinagao tinha acabado” (Huntington, 1996).

Desse modo, mesmo com o esforgo americano, € imprescindivel considerar o
desenvolvimento econémico como um grande fator para a expansdo do regime
democratico, embora tenham ocorrido crises financeiras desde o inicio do século
(Fukuyama, 2014; Huntington, 1996). Fukuyama (2014) explica que a divisdo de
trabalho é o que define essa relagao, tendo em vista que quando ocorre a expansao
da economia comercial, ao se tornar industrial, surgem novos grupos sociais que
entdo passam a exigir uma parcela maior do poder politico (Fukuyama, 2014;
Mearsheimer, 2019). Assim, embora o desenvolvimento econdmico tenha se
mostrado um vetor fundamental para a consolidacdo e expansdo do regime
democratico, € justamente nesse ponto que se insere a discussdo sobre o declinio,
pois tornou-se incerto se a economia contemporanea manteve o vigor necessario

para sustentar essa ordem.

1.2 O DECLINIO AMERICANO

A partir do novo século, a ordem liberal internacional e, consequentemente, a
influéncia americana que a sustentava, passava a entrar em declinio, cujas raizes
podem ser rastreadas as contradicdes inerentes a sua prépria concepgao, ou ao
menos que O regime que O pais americano buscava propagar nao estava se
desenvolvendo a melhor maneira. Importante ressaltar que, nessa pesquisa, ndo se
buscara estabelecer uma linha temporal precisa quanto ao declinio da ordem liberal,
tendo em vista a divergéncia na literatura quanto a sua data.

De inicio, o sentimento relacionado as instituigdes internacionais e a postura
unilateral dos Estados Unidos contribuiram para o enfraquecimento da ordem. A
crenga de que as organizagdes internacionais "sequestravam" a soberania dos

Estados e eram ineficientes ou obsoletas ganhou forga, ndo somente em paises nao
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ocidentais, porém surpreendentemente em episodios de paises ocidentais, como na
saida do Reino Unido da Unido Européia (Coelho, 2025). Dessa maneira,
Mearsheimer (2019) observa que as grandes poténcias frequentemente "ignoram ou
reescrevem as regras" quando nao lhes convém, e Xue (2024) enfatiza que as regras
existentes refletem predominantemente os interesses dos paises desenvolvidos.

Outros exemplos como a invasao do Iraque em 2003 sem autorizacdo do
Conselho de Seguranga da ONU, o fracasso dos Acordos de Oslo firmados na década
de 1990 e a aplicacao seletiva de normas internacionais no conflito Israel-Palestina
evidenciam uma hipocrisia que corréi a legitimidade e a confianga nos mecanismos
de governancga global, estabelecido pelo pais americano (Coelho, 2025; Huntington,
1996). A politica externa americana, fortemente inclinada a intervengao militar, como
presidentes Bush e Obama, distante do que se esperava de um lider da ordem liberal,
gerou desconfianga até mesmo entre seus aliados ocidentais, que comegaram a
buscar maior autonomia (Coelho, 2025).

Nesse sentido, a ascensdo de movimentos nacional-populistas que
questionam a eficacia e a legitimidade do modelo liberal foram um produto disso. A
desconfianga nas instituicbes surge em meio a um cendario marcado por riscos,
incertezas e crises, levando a uma busca por um lider carismatico que proponha
solugdes, negligenciando normas, instituicdes e processos estabelecidos (Coelho,
2025). O presidente Donald Trump, por exemplo, ao assumir o cargo em 2016,
questionou a legitimidade da Uniao Europeia (Mearsheimer, 2019).

Ademais, a hiperglobalizagdo, um pilar fundamental da ordem liberal, gerou
profundas fissuras econdmicas e sociais que minaram © apoio interno em
democracias ocidentais. Embora tenha impulsionado o crescimento global e tirado
milhdes da pobreza, a busca incessante por minimizar barreiras ao comércio e
investimento resultou em "custos distributivos significativos”, com perdas de
empregos e estagnacao salarial para as classes média e trabalhadora, especialmente
em setores impactados pela deslocalizagao da industria (Coelho, 2025). Mearsheimer
(2019) descreve como a "hiperglobalizagao" causou "problemas econdmicos
significativos”, levando a "declinio de salarios e crescente desigualdade de renda".
Xue (2024) complementa, destacando que a liberalizagdo econdmica excessiva levou
a concentracao de riqueza e ao surgimento de crises de governanga interna nos EUA

e no Ocidente, com o aumento do populismo e do racismo, evidenciando que a
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"liberdade econdmica irrestrita" e o "fluxo irrestrito de capital" deixaram grandes
parcelas da populagéo para tras, desvinculadas dos beneficios da globalizagao.

No Oriente Médio, desde a invasdo ao Iraque em 2003, era evidente que a
Doutrina Bush fracassava, haja vista que os americanos nao haviam conseguido
implementar um regime democratico no pais. Em adicdo, apesar de a presenca
americana ter impulsionado movimentos como a Primavera Arabe, em 2011, quatro
anos apos O seu inicio, parecia que a forma de governo obteve sucesso em poucos
paises, como a Tunisia. Como afirmado anteriormente, existem argumentos que
corroboram para a ideia de que o Isla e a cultura arabe sao fortemente resistentes a
ideia da democracia liberal e, desse modo, ndo devem ser igualados a regides como
América Latina e Leste Europeu, haja vista que nesses locais onde houve uma
adesao maior até mesmo por experiéncia democratica, diferentemente dos outros
(Fukuyama, 2014).

A tentativa de remoldar o mundo a imagem ocidental, como observa Xue
(2024), promoveu valores de liberdade e democracia que, na pratica, eram "unilaterais
e baseados em 'América primeiro' e 'prioridade ocidental, falhando em reconhecer a
autonomia e a diversidade politica global. Ja em 1993, na Conferéncia de Viena, era
possivel reconhecer que havia dificuldade no debate relacionado aos direitos
humanos, que era pautado pela universalidade e o relativismo cultural (Huntington,
1996).

Finalmente, a mudanga no balango global de poder, aliada ao progresso
cientifico e tecnologico de varias nagdes e a transferéncia industrial para paises em
desenvolvimento, promoveu o desejo de independéncia e reconhecimento de muitos
Estados (Xue, 2024). A busca por um mundo multipolar, como descrito por Coelho
(2025), onde o poder esta menos concentrado, e a busca por um sistema internacional
mais justo e igualitario, com enfoque na China com sua proposta de comunidade com
um futuro compartilhado para a humanidade, ndo apenas consolidam o declinio da
ordem liberal, mas também pavimentam o caminho para um novo capitulo na
governanga global, onde as dinamicas de poder e as aspiragcdes de igualdade

moldarao as relagdes internacionais do século XXI.

2 OS PROTAGONISTAS DA NOVA ORDEM
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As poténcias emergentes que vém desempenhando papel central na
reconfiguracdo do sistema internacional contemporaneo. A medida que a hegemonia
dos Estados Unidos deu sinais de enfraquecimento, novas forcas, especialmente a
China, mas também outras economias em ascensdo, passaram a influenciar
decisivamente as dinamicas politicas, econémicas e juridicas globais. Esses atores
nao apenas desafiam os principios e instituicdes que sustentaram a ordem liberal
internacional, como também introduzem novas perspectivas e interesses que alteram
o equilibrio de poder e colocam em xeque a universalidade dos valores liberais.

O protagonismo chinés na nova ordem internacional, e o consequente
surgimento de outros paises antes considerados "terceiro-mundistas", séo resultados
de uma conjuncéao de fatores econdmicos, estratégicos e ideoldgicos que permitiram
a essas nacgoes redefinir sua posi¢ao no cenario global. Fundamentalmente, a China
soube alavancar a hiperglobalizacédo e a abertura econémica promovida pela ordem
liberal para seu préprio beneficio, desassociando a abertura econdmica da abertura
politica, como observado por Coelho (2025) em episddios como a repressao na Praga
da Paz Celestial. A partir de reformas iniciadas no final dos anos 1970, a economia
chinesa experimentou um crescimento vigoroso, tornando-se a "fabrica do mundo",
uma poténcia econdmica e comercial que, por sua vasta populacdo e mercado
interno, redefiniu as dindmicas de producdo e consumo globais (Barbosa, 2020;
Cunha, 2011). Essa insercao estratégica no sistema capitalista mundial ndo apenas
gerou riqueza e poder para a China, mas também alterou o centro de gravidade da
economia-mundo capitalista, com a "extroversdo dos centros dinamicos" para além
do Atlantico Norte (Barbosa, 2020).

A ascensao chinesa nao foi meramente um fendbmeno econémico, mas um
projeto estratégico cuidadosamente orquestrado pelo Estado. O modelo de socialismo
de mercado ou socialismo com caracteristicas chinesas permitiu ao governo central
manter um controle significativo sobre a economia, direcionando investimentos e
promovendo empresas estatais para se tornarem “campedes nacionais” no cenario
global, através da "Going Global Strategy" (Cunha, 2011).

Além disso, a China utilizou ferramentas financeiras poderosas, como o China
Development Bank (CDB) e o China Eximbank, para financiar investimentos e
exportagcdes em outros paises, especialmente na periferia e semiperiferia (Barbosa,
2020). Essa abordagem estatal na acumulagéo de capital e na projegcao de poder

financeiro e produtivo no exterior diferencia a China de outros paises e Ihe confere
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uma capacidade unica de influenciar a dindmica global, transformando-a de um mero
receptor para um dos maiores investidores diretos no exterior (Cunha, 2011; Barbosa,
2020).

Dessa forma, a nova realidade chinesa teve um impacto direto na
reconfiguracdo do balangco de poder global, desafiando o momento unipolar
americano e a hegemonia ocidental (Mearsheimer, 2019). Ao consolidar-se como
uma poténcia econémica e militar, a China passou a questionar a unilateralidade e a
hipocrisia das regras impostas pela ordem liberal ocidental, apresentando uma
narrativa alternativa de um mundo multipolar e de uma comunidade com um futuro
compartilhado para a humanidade (Xue, 2024). Esse discurso ressoa em muitos
paises em desenvolvimento que se sentem marginalizados e explorados pela ordem
existente, buscando um sistema internacional "mais justo e igualitario" (Xue, 2024). A
ascensao chinesa, portanto, ndo € apenas um deslocamento de poder, mas também
uma proposta de uma nova arquitetura global, onde a competicdo por influéncia se
da ndo s6 em termos materiais, mas também narrativos e ideoldgicos.

O protagonismo chinés abriu caminho para que outras nag¢des do antigo "Sul
Global” também ascendessem no cenario internacional. A crescente demanda
chinesa por recursos naturais impulsionou as economias de muitos paises produtores
de commodities na América Latina e na Africa, criando um novo vetor de dinamismo
econdmico (Cunha, 2011). Embora essa dependéncia de commodities possa levar a
uma "especializagao regressiva", ela também proporcionou a esses paises um novo
félego e maior autonomia em suas relagdes internacionais, gerando uma complexa
dindmica Sul-Sul (Cunha, 2011; Barbosa, 2020).

O progresso cientifico e tecnolégico e a transferéncia industrial para esses
paises, combinados com o enfraquecimento da ordem liberal liderada pelos EUA,
alimentaram o desejo de independéncia e reconhecimento dessas nagdes (Xue,
2024). Essa transformagéao para um mundo multipolar, com multiplos centros de poder
e desenvolvimento, redefine as interagcdes globais e prepara o terreno para uma nova

fase da governancga global.

3 OS EFEITOS DA NOVA ORDEM NO PANORAMA DO DIREITO
INTERNACIONAL
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Conforme exposto, as mudangas no cenario mundial quanto a ordem vigente
impactam os paises diretamente em esferas sociais, econdmicas e politicas. Dessa
forma, € necessario compreender como a relacdo entre os paises € estabelecida
pelos ditames do direito internacional, desde o seu surgimento até os dias atuais.
Somente assim € possivel estabelecer quais as mudancgas efetivas ocorreram nesse
campo quando houve uma mudanca na ordem internacional.

Nesse sentido, a primeira parte desta segao buscara detalhar os primérdios do
direito internacional, dando enfoque ao histérico e sua aparicdo nas organizacdes
internacionais. Em segundo lugar, sera abordado o direito internacional em sua face
contemporanea, especificando suas fontes, principios € normas. Ao final, sera
exposto a soma dessas caracteristicas ao fim da ordem internacional liberal, ou seja,

como ela produziu consequéncias para o Direito Internacional.

3.1 MARCOS HISTORICOS DO DIREITO INTERNACIONAL

A Paz de Westfalia, em 1634, foi um dos grandes marcos do surgimento do
Direito Internacional. Baseada em uma sociedade de estados guiados pelo principio
da soberania, este marco é discutido hodiernamente pelos académicos deste campo,

onde se dava prioridade a vontade dos estados:

A sociedade Westfaliana, onde se desenhou o Direito Internacional Classico,
foi concebida por um pequeno agrupamento de Estados europeus, centrada
em sua autonomia como um ente soberano, onde as relagbes eram frias e
pouco moveis, com a auséncia de instrumentos de interagdo normativa, onde
o Estado era o unico sujeito de Direito no plano internacional e senhor da
vontade em produzir regras juridicas (Menezes, 2007, p. 327).

Com o decorrer dos séculos, o Direito Internacional se viu em uma
encruzilhada maior, principalmente, ao percorrer as duas guerras mundiais,
anteriormente mencionadas nesse trabalho. Desse modo, a Sociedade ou Liga das
Nacgdes, fundada em 1920, foi uma organizagédo que formou-se para criar um espago
para permitir o dialogo entre paises, de modo que evitasse a experiéncia catastréfica
da Primeira Guerra Mundial (Menezes, 2007). Nesse sentido, a organizagao surgiu
para reunir paises com base na universalidade, contudo, fracassou em apaziguar os

conflitos regionais que acabaram culminando na Segunda Guerra Mundial.
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Ao final da guerra, em 1945, portanto, se fundou uma nova organizagéo, dando
seguimento na base de soberania dos estados, denominada Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU). Comparando com a fracassada experiéncia da Liga das Nacgdes, a

ONU pode apresentar importantes conquistas:

a) sua universalidade, pois reune quase duas centenas de Esta-dos; b)
nenhum Estado fundador abandonou-a; ¢) a ampliagcdo de suas atividades,
sobretudo o auxilio ao desenvolvimento; d) a promogao e a codificagdo do
direito internacional; e) as missbes para a manutengéo da paz nos conflitos
regionais; f) afirmou o seu carater de indispensabilidade, pois as criticas que
Ihe sdo enderegadas objetivam sua reforma, e ndo sua extingdo (Seitenfus,
2020, p. 216).

Dessa forma, a ONU se mostrou como um novo organismo que foi resultado
de uma evolugdo da Liga das Nagdes, marcando a constru¢do da sociedade
internacional contemporanea, com principios € normas que nortearam o Direito
Internacional atual. Diferenciando-se da ideia de um Estado absoluto, a organizagao
se formou como um dos novos atores centrais que surgiram ao fim da guerra,
trazendo novos temas para a agenda internacional, tendo em vista a independéncia
de ex-colbnias latino-americanas e africanas (Menezes, 2007). Ela serviria como uma
“organizacgao a servigco da humanidade" e avancgaria quanto a colocar os Estados em
um mesmo plano juridico, com instancias decisorias a um pequeno grupo (Seitenfus,
2020).

Sob o prisma institucional, a ONU se organiza em dois 6rgaos centrais de
destaque: a Assembleia Geral, de composi¢ao universal e carater essencialmente
deliberativo, onde todos os Estados-membros participam em condigdes de igualdade
formal, ainda que muitos detenham interesse restrito nas questbes globais; e o
Conselho de Seguranca, de composicao limitada, no qual as poténcias vencedoras
da Segunda Guerra Mundial, dotadas de poder militar e interesses de alcance global,
exercem assento permanente (Seitenfus, 2020). Assim, enquanto a Sociedade das
Nacdes fundamentava-se em uma concepcéo idealizada de justiga internacional, a
Organizagao das Nagbes Unidas consolidou-se sob uma perspectiva pragmatica,
orientada prioritariamente a preservagao da paz e da seguranga internacionais.

Quanto ao Conselho de Seguranga (CSNU) - formado por quinze Estados,
cinco de carater permanente e dez com mandatos de dois anos - € um 6rgéao que tem
o dever de manter a paz, com san¢des militares em casos de ameaca contra a paz,

ruptura da paz ou ato de agressdo. Ele trabalha para entregar uma producéo
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normativa de carater impositivo, sob a visdo de decisdes que afetem a guerra e a paz
dos paises. Junto ao conselho surgiu uma nova ferramenta disponivel aos membros
permanentes do CSNU: o poder de veto. O fato € que os cinco membros
permanentes, Russia, China, Estados Unidos, Franca e Inglaterra ndo estavam
dispostos a abrir mdo da defesa de seus interesses nacionais. Em contrapartida,
mesmo de inicio, era consistente a reprovacao de alguns paises sobre a ideia de
poder de veto em uma instituicdo que se denominava democratica (Seitenfus, 2020).

Em sintese, a criacdo da ONU representou um marco na consolidagao do
Direito Internacional contemporaneo, ao estabelecer uma estrutura institucional capaz
de promover a cooperagéo entre os Estados e de assegurar mecanismos juridicos
voltados a manutengao da paz, a protegao dos direitos humanos e ao fortalecimento
da seguranca coletiva. A ONU nao apenas ampliou o campo de aplicagao do Direito
Internacional, como também lhe conferiu maior efetividade e legitimidade, tornando-
se o principal foro para a elaboracédo e a difusdo de normas de alcance universal.
Nesse contexto, &€ essencial compreender os principios fundamentais do Direito
Internacional, que orientam a atuagao da Organizacao e servem de base para todo o

sistema juridico internacional, tema que sera abordado a seguir.

3.2 O DIREITO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Para comecar, como afirmado na secao anterior, a Paz de Westfalia foi um
marco importante para o Direito Internacional, entretanto, estava limitada a ideia de
um estado soberano. A época, a discussdo estava limitada & concepcdes éticas,
sobre compartilhamento de justica e valores e uma sociedade que se baseia no
consenso (Jubilut, 2010). Esse debate n&do representava o contexto atual de inumeros
sujeitos que atuam nesse ambito, tais como organizag¢des internacionais, ongs,
entidades multinacionais privadas, o ser humano, principio e fim das construcdes
intelectuais do homem (Casella, 2006). Dessa maneira, a seguir sera exposto uma
contextualizag&do do surgimento do Direito Internacional, observando o que o compde,
sua definicdo e dando enfoque para suas fontes e principios.

Nesse sentido, Casella (2006) define o Direito internacional como Direito entre

Iy

Estados - “inter” “nationes" além de delimitar duas concepg¢des para o sistema entre

estados, quais sejam, o multilateralismo (a coexisténcia de paises) e o unilateralismo,
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ou seja, a hegemonia de um dos estados. Para o jurista, a constante celebragéo de
acordos e tratados define a pratica deste campo académico.

Em relagdo as fontes da disciplina, mesmo com divergéncias quanto a serem
fontes do direito internacional ou de obrigacdes, € certo que os tratados muitas vezes
sdo manifestacbes das vontades de sujeitos do direito, estipulando direitos e
obrigagdes. Dessa forma, a propria capacidade de celebrar tratados tem a ver com o
poder da autonomia dos estados, ainda que muitas vezes nao sejam mencionados
nas Constituicdes e fiquem limitados a atuacao das relagcdes exteriores, exercidas
pelo poder Executivo dos paises (Medeiros, 2005).

Ademais, é imprescindivel relatar a existéncia das normas de jus cogens, ou
seja, normas imperativas do Direito Internacional, superiores as demais normas.
Foram propostas na Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, em 1969, por
antigos paises socialistas (Jubilut, 2010). Com origem na ideia do direito natural, s&o
ofertadas por um referencial superior, independente de qualquer ato de vontade
(Garcia, 2017). Existem algumas divergéncias na doutrina quanto a aceitagao e a
propria existéncia dessas normas, no entanto, em geral sdo aceitas pela
jurisprudéncia internacional. O Conselho de Segurancga, por exemplo, deve respeitar
essas normas na hora de agir.

Um dos principais problemas para essas normas € a definicdo de sua matéria,
afinal ndo existe um rol exemplificativo aprovado pela comunidade sobre o que as
integram. Ainda assim, existem alguns temas gerais, normalmente correlatos como a
proibicdo do genocidio, da escraviddo, da tortura, da pirataria e do uso da forga
(Jubilut, 2010). No entanto, ndo ha como confundir as normas de jus cogens com as
universais do direito internacional publico, pois essas ultimas tém natureza
dispositiva, ao contrario das primeiras que sao pertencentes a ordem publica.

Em suma, o Direito Internacional evoluiu de um sistema centrado na soberania
estatal para uma ordem mais complexa, que envolve diversos atores e principios
universais. As fontes e normas, especialmente as de jus cogens, demonstram o
esforgo da comunidade internacional em estabelecer limites éticos e juridicos acima
da vontade dos Estados. Assim, a disciplina revela-se dinamica e essencial para

compreender as transformacgdes e desafios das relagdes globais contemporaneas.

3.3 O FIM DA ORDEM INTERNACIONAL LIBERAL NO DIREITO INTERNACIONAL
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A luz do exposto na sec¢ao 1 deste trabalho, esta parte buscara aprofundar
como os trés componentes expostos por Mearsheimer (2019), quais sejam, as
instituicbes internacionais, a criacdo de uma economia internacional aberta e a
promocao da democracia liberal pelo mundo tiveram reflexos para o Direito
Internacional.

No que tange a rede de institui¢gdes internacionais, o fato € que na midia atual
ha um grande questionamento sobre a sua eficacia e legitimidade (Granchi, 2025;
Chade, 2025; Moribe, 2025). Alguns pesquisadores afirmam que a crise do
multilateralismo é o resultado disso, como observado em alguns episodios do século
XXI como: a invaséo ao Iraque em 2003, a atuagcdo da OTAN na Libia em 2017, o
conflito entre Russia e Ucrania, além da instabilidade da regido de Gaza, conflito que
ressurgiu em 2023.

No caso do Iraque, em 2003, ja se observava uma crescente desconfianca
quanto a efetividade e ao cumprimento das normas emanadas pelas organizagdes
internacionais. A época, a Resolugdo n° 678 do Conselho de Seguranca determinava
que o Iraque se retirasse do territério do Kuwait, contudo, o ndo atendimento dessa
exigéncia resultou na intervengao militar dos Estados Unidos no pais, 0 que nao
estava expresso na resolugdo. O pretexto utilizado foi o da utilizagdo de armas de
destruicdo em massa pelo Iraque e, para conter o lider Saddam Hussein, era
necessario uma intervengao, o que pode ter aparentado como um avango para a
ordem liberal (Queiroz, 2021).

Por outro lado, em um panorama mais recente, as organiza¢des falham em
prestar ajuda humanitaria em conflitos, em discordancia com um dos principais temas
em pauta nas organizacgdes e no proprio direito internacional, os direitos humanos. O
retorno do conflito entre Israel e Palestina, desde 7 de outubro de 2023, evidencia
isso. As decisbes da Corte Internacional de Justica (ClJ) em relagdo ao Estado de
Israel se mostraram ineficazes para interditar o pais. As decisdes repudiam a postura
de impedir passagem de bens para sobrevivéncia de civis como combustiveis, além
da utilizagdo da fome em civis como estratégia de guerra (Human Rights Watch,
2024).

O fato é que, mesmo que exista uma produgao sobre as normas a serem

seguidas em determinados contextos, ainda nao existe a garantia de que elas serao
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efetivamente cumpridas ou que produzirdo efeitos na ordem internacional (Sato,
2003). Em outras palavras, resta evidente uma falha em estabelecer normas
imperativas, como as de jus cogens, tendo em vista a falta de cumprimento efetivo.
Adiciona-se a interferéncia norte-americana nesse contexto, o que desagrada e

descredibiliza as organizagbes. Conforme explicita Loureiro (2013):

De nada adianta a ONU obter um evoluido sistema de sanc¢des, ter toda a
estrutura apresentada, se ndo tem forga para aplica-la, ou somente a impor
a Estados considerados mais fracos. Ao meu ver, o Direito Internacional de
justica, ou nas solugdes coercitivas de controvérsias. Entretanto, o que
podemos observar no cenario internacional atualmente, € um pais (Estados
Unidos da América), se auto-promovendo a lider mundial, passando por cima
de tudo e de todos para alcangar seus objetivos (Loureiro, 2013)2.

Quanto ao aspecto econémico, reitera-se aqui o declinio americano quanto ao
crescimento da economia chinesa que, em 2022, foi considerada 15% maior do que
a dos EUA (Allison, 2022). O crescimento chinés foi sem precedentes, haja vista que,
ha duas décadas, os EUA discutiam sobre a integragao ou ndo da China na OMC por
ser um pais considerado “em desenvolvimento”. Esse avango surge como um fator
de extrema importancia para o papel do direito internacional, pois ele marca o
surgimento de uma nova ordem econémica internacional (Allison, 2022).

Como protagonista dessa ordem econdmica, a atuacgao internacional da China
demonstra que o pais preserva os principios de beneficios mutuos, nao agressao,
nao interferéncia e respeito a integridade territorial desde a fundagdo da Republica
Popular da China, em 1949. O pais conquistou sua influéncia na sociedade
internacional, principalmente com o aumento de quotas nas instituigdes financeiras
internacionais a partir da década de 2010. Dessa maneira, a China possui um novo
protagonismo em temas do direito internacional que sado fundamentais e amplamente
discutidos atualmente, como o das mudancas climaticas. Isso € importante devido a
governancga global, onde a China atua em multiplos niveis, tanto na promocao de
acdes domeésticas quanto internacionais, ou ainda melhor, na coordenacao entre elas
(Steenhagen, 2021).

Nao somente a postura chinesa deve ser ressaltada nessa ordem, como
também de atores como os BRICS que buscam uma maior atengao para os paises

em desenvolvimento em 6rgaos multilaterais, tais como o FMI e o Banco Mundial.

2 Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/a-eficacia-da-organizacao-das-nacoes-unidas-diante-
da-violacao-de-regras-de-direito-internacional-publico/.
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Essas propostas tém o intuito de reconfigurar a nova governanga global de maneira
justa, com base em principios impostos pela prépria nogéo norte-americana, como o
da manutencdo da paz, exposto na secao 3.1. Contraditoriamente, em 2025, o
presidente Donald Trump passou a impor tarifas que vao de encontro ao fim do que

foi promovido pelo proprio pais na era liberal:

A guerra tarifaria iniciada pelos EUA tem potencial para prejudicar nao
apenas o proprio pais, mas o mundo inteiro. A construgdo de uma nova era
de unilateralismo americano pode romper o multilateralismo que os préprios
EUA ajudaram a instituir no século passado, abrindo espago para
fragmentagdes e riscos globais (Diniz, 2025)3.

Em ultimo lugar, as implicagdes da ordem econémica refletem especialmente
no fato de que alguns dos paises protagonistas da nova ordem econémica ndo sao
uma democracia liberal. Na realidade, mundialmente, a democracia apresenta um
quadro de declinio. Conforme o Relatério da Democracia de 2025: “dos cinco paises
com maior populagdo — China, india, Indonésia, Paquistdo e EUA — apenas este
ultimo continua a ser uma democracia” (V-Dem Democracy Report 2025, 2025).

Dessa maneira, questiona-se como o declinio da democracia reflete para o
direito internacional. Para Thornhill (2018), devido ao fortalecimento da democracia
ter ocorrido concomitantemente ao do direito internacional, o enfraquecimento da
democracia significa uma ameaca a legitimidade e eficacia do Direito Internacional
em si. A democracia garante participagdo politica, transparéncia institucional e
controle social sobre o poder, condigdes necessarias para o cumprimento das normas
internacionais. Em contrapartida, estados autoritarios tendem a restringir direitos,
limitar o acesso a justica e rejeitar interferéncias externas, minando a eficacia das
normas globais. Assim, sem democracias ativas, o Direito Internacional perde sua
base pratica de aplicacao.

Além disso, nota-se que a democracia compartilha dos mesmos valores e
principios que o direito internacional: protecdo a dignidade humana, igualdade e
inclusdo. O autor argumenta que a ordem consegue normatizar esses principios,
tornando esses dois temas intrinsecos, criando mecanismos que reproduzem a logica

da cidadania democrética (Thornhill, 2018).

3 Disponivel em: https://brics.br/pt-br/noticias/artigos/a-crise-do-multilateralismo-o-poder-de-mudanca-
nas-maos-do-brics.
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CONCLUSAO

O fim da ordem internacional liberal, que anteriormente foi marcada por
principios como o multilateralismo, a cooperacdo econdémica e a promogédo dos
direitos humanos, tem provocado profundas transformagdes no sistema juridico
internacional. Essa ordem, consolidada apés a Segunda Guerra Mundial sob a
lideranca dos Estados Unidos e institucionalizada por organismos como a ONU, o FMI
e a OMC, buscava garantir estabilidade por meio de normas universais e da
interdependéncia entre os Estados. Contudo, nas ultimas décadas, observa-se o
enfraquecimento desse paradigma diante da ascensao de politicas nacionalistas, do
declinio da confianca nas instituicbes multilaterais e da crescente rivalidade entre
grandes poténcias, o que impacta diretamente a efetividade e a legitimidade do Direito
Internacional.

Um dos principais reflexos desse cenario € a crise do multilateralismo. As
instituigdes internacionais, antes vistas como instrumentos de consenso e cooperagao
global, passaram a ser questionadas quanto a sua capacidade de responder de forma
imparcial e eficaz aos desafios contemporaneos, como conflitos armados, crises
climaticas e fluxos migratérios. Paises com maior poder econdmico e militar tém
priorizado agbes unilaterais ou regionais, reduzindo o espago do dialogo juridico
global e minando a forga vinculante das normas internacionais. Esse movimento
fragmenta o sistema juridico internacional e enfraquece a previsibilidade que o Direito
busca assegurar nas relagdes entre Estados.

Além disso, o declinio da ordem liberal impacta diretamente a protecdo dos
direitos humanos e o conceito de democracia, pilares centrais do p6s-1945. A
emergéncia de regimes autoritarios e o fortalecimento de discursos soberanistas
levaram a relativizagdo de valores antes considerados universais. Convengdes e
tribunais internacionais, como o Tribunal Penal Internacional, enfrentam resisténcias
crescentes, seja pela retirada de Estados-membros, seja pela ndo execucao de suas
decisdes. Assim, o ideal de um direito internacional pautado na dignidade humana e
na solidariedade global enfrenta retrocessos significativos.

Outro aspecto relevante é o impacto econémico e comercial. O sistema liberal
sustentava-se na ideia de livre comércio e integragdo econémica global, principios
incorporados em normas da OMC e em tratados bilaterais e regionais. O recente

aumento do protecionismo, das sang¢des unilaterais e das disputas comerciais entre
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poténcias, como Estados Unidos e China, desafia a uniformidade juridica das regras
do comércio internacional. Essa conjuntura gera insegurancga juridica e dificulta a
manutengao de um sistema baseado em regras previsiveis e consensuais.

Por fim, o enfraquecimento da ordem liberal conduz a uma reconfiguracao do
préprio conceito de soberania no Direito Internacional. Se antes a soberania era
relativizada pela interdependéncia global e pela primazia dos valores coletivos, o atual
cenario aponta para sua reafirmagdo como instrumento de poder politico. Essa
mudanca implica uma transicdo de um sistema baseado na cooperacao para outro
marcado pela competigdo e pelo pragmatismo juridico. Assim, o Direito Internacional
contemporaneo encontra-se em um momento de redefinicdo, em que a busca por
novas formas de legitimidade e eficacia se torna essencial para a preservagao de uma

ordem juridica internacional minimamente estavel e justa.
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