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RESUMO

Este trabalho busca compreender de que forma o confucionismo ¢ evocado na politica externa
da China contemporanea, a partir do estudo de caso da resposta do pais a guerra comercial com
os Estados Unidos da América (EUA) do primeiro mandato de Donald Trump (2017-2021) a
administracdo de Joe Biden (2021-2024). Busca-se responder a seguinte pergunta de pesquisa:
nog¢des advindas do confucionismo impactaram a resposta chinesa a guerra comercial imposta
pelos EUA entre 2017 e 2024? A partir da analise critica das teorias das Relagdes Internacionais
(RI), surge a hipotese de que o atual pensamento politico-internacional chinés reflete elementos
confucianos, como o do Tianxia (“tudo sob o céu”) e do Datong (grande harmonia). A partir
das provocagdes criticas a teoria ocidentalizada, analisa-se a capacidade da China em
desenvolver uma abordagem propria para as relagdes internacionais, observando o papel do
pensamento confuciano e como ele se estrutura na politica externa contemporanea do pais. As
fontes primarias principais sdo os discursos do presidente chinés Xi Jinping, do ministro das
Relagdes Exteriores, Wang Yi, e do vice-presidente, Hang Zheng, em instincias como a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (AGNU), o Férum Econémico Mundial (FEM), e outro
arranjos multilaterais e regionais. Conclui-se que o confucionismo se manteve como uma
tradi¢do filosofica forte na China, mesmo apo6s diversos acontecimentos historicos que
alteraram profundamente a nagdo, mantendo um posicionamento que enfatiza a harmonia e o
cosmopolitismo, em detrimento do unilateralismo ocidental. O pais continua a defender
principios confucianos por meio da “Comunidade com o Futuro Compartilhado para a
Humanidade” (CFCH) e suas iniciativas de desenvolvimento, seguranca e civilizagdo comuns.
Refor¢a ainda a cooperacdo win-win por meio da Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road
Initiative — BRI) em oposi¢do ao protecionismo estadunidense.

Palavras-chave: China; confucionismo; Tianxia; EUA; guerra comercial.



ABSTRACT

This work seeks to understand how Confucianism is evoked in contemporary Chinese foreign
policy, through a case study of the country's response to the trade war with the United States of
America (USA) from Donald Trump's first term (2017-2021) to Joe Biden's administration
(2021-2024). It aims to answer the following research question: Did notions derived from
Confucianism impact the Chinese response to the trade war imposed by the USA between 2017
and 2024? Based on a critical analysis of International Relations (IR) theories, the hypothesis
arises that current Chinese political-international thought reflects Confucian elements, such as
Tianxia ("all under heaven") and Datong (great harmony). Through critical provocations of
Westernized theory, the study analyzes China's capacity to develop its own approach to
international relations, observing the role of Confucian thought and how it is structured in the
country's contemporary foreign policy. The primary sources are speeches by Chinese President
Xi Jinping, Foreign Minister Wang Yi, and Vice President Hang Zheng at forums such as the
United Nations General Assembly (UNGA), the World Economic Forum (WEF), and other
multilateral and regional arrangements. It is concluded that Confucianism has remained a strong
philosophical tradition in China, even after several historical events that have profoundly
altered the nation, maintaining a position that emphasizes harmony and cosmopolitanism, to
the detriment of Western unilateralism. The country continues to uphold Confucian principles
through the "Community with a Shared Future for Mankind" (CFCH) and its initiatives for
common development, security, and civilization. It also reinforces win-win cooperation through
the Belt and Road Initiative (BRI) in opposition to US protectionism.

Key Words: China; Confucianism; Tianxia; USA; Trade War.
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INTRODUCAO

A expansdo da sociedade internacional' europeia nio foi um processo pacifico. E ha
diferencas consideraveis na adesdo de novos membros. Enquanto, por exemplo, o Brasil se
forjou na importacao de ideias e no posicionamento periférico (ou semiperiférico, a depender
da leitura) desta sociedade, a China tinha uma tradi¢ao milenar de impérios e foi for¢ada a se
integrar em razao da disparidade de forgas. Todavia, ja havia ali tradi¢des de pensamento
proprias, dentre as quais a mais relevante era o confucionismo.

O objetivo desta monografia ¢ compreender de que forma o confucionismo ¢ evocado
na politica externa da China contemporanea, a partir do estudo de caso da resposta do pais a
guerra comercial com os Estados Unidos da América (EUA) do primeiro mandato de Donald
Trump (2017-2021) a administracdo de Joe Biden (2021-2024). A pergunta central do trabalho
¢: nogodes advindas do confucionismo impactaram a resposta chinesa a guerra comercial imposta
pelos EUA entre 2017 e 2024? Avaliando criticamente as teorias das Rela¢des Internacionais
(RI), construidas majoritariamente pelo Ocidente, parte-se da hipotese que a participagdo
chinesa na sociedade internacional, e no gerenciamento de sua politica externa como um todo,
reflete conceitos confucianos, sobretudo, o do Tianxia’ e do Datong’.

Os objetivos especificos desta monografia sdo: 1) analisar criticamente as teorias das
Relagdes Internacionais e debater a auséncia de um arcabouco tedrico propriamente chinés no
meio académico; 2) observar a trajetdria historica da China, utilizando o conceito de sociedade
internacional como mecanismos de andlise da insercao forcada do pais na atual comunidade de
Estados; 3) entender os elementos fundamentais do confucionismo e como eles podem ser
articulados de forma a compreender a insercdo internacional chinesa; 4) aplicar os
conhecimentos adquiridos para o estudo de caso da guerra comercial entre EUA e China entre
2017 e 2024.

A escola confuciana de pensamento surgiu na China do século VI a.C., criada por Kong
Qiu, ou Confucio (551-470 a.C.), durante o caos politico que representou a queda da dinastia

Zhou. Para Yao (2000), o termo “confucionismo” foi originado da releitura por parte de jesuitas

! Para Hedley Bull (2002), a sociedade internacional representa um conjunto de regras, institui¢des e codigos de
conduta em que os Estados concordaram em fazer parte. E necessério ressaltar que o trabalho possui uma tematica
critica em relagdo as teorias das Relagdes Internacionais, justamente por possuirem sua génese no Ocidente e
advogarem por uma visdo unica de mundo anglo-saxa. Assim sendo, a Escola Inglesa foi utilizada na pesquisa de
forma pragmatica, focalizando a atengdo em um ponto singular: a inser¢do chinesa sociedade internacional.

2 Tianxia (RF) ou literalmente “tudo sob o céu” é uma filosofia derivada do chinés classico e do confucionismo,
associada com civilizag@o e ordem (Qin, 2010).

3 Datong (K[@]), ou “grande harmonia” é um elemento da filosofia confuciana, representando uma sociedade
inerentemente harménica e que produz serenidade e pacificidade (Qin, 2010).
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europeus que estudavam ensinamentos chineses em 1615, a fim de sistematizar as ideias para
o publico ocidental. Os classicos confucianos foram chamados de Lun Yii, ou Analectos, e
funcionavam como guia para a filosofia de vida confucianos. A China imperial do século VI
a.C. se referia ao confucionismo como ru*, que na histéria chinesa significa tradi¢io académica
(Watson, 1992). Confucio insistia que a retiddo (ou justi¢a) deve ter primazia, alertando que
valorizar a valentia sem retidao leva ao caos. Por isso mesmo, ele preferia aqueles que abordam
os assuntos com certa cautela temerosa e gostam de fazer planos cuidadosos para o sucesso.
Essa sabedoria filosofica sublinha a preferéncia chinesa pela paciéncia estratégica e a evitagao
da opcao militar em primeiro lugar (Mahbubani, 2020).

E preciso, entdo, refletir sobre o que pode ser considerado uma teoria das RI. Buzan e
Acharya (2010) entendem que teoria ¢ uma forma de abstrair fatos e tentar buscar padrdes.
Nesse sentido, a teoria tenta simplificar a realidade, compreendendo cada evento como unico,
mas com a possibilidade de ter similaridade com outros. Nesse entendimento, existem teorias
positivistas (racionalistas), influenciadas por visdes estadunidenses; e teorias pos-positivistas
(reflexivistas), comumente encontradas na Europa. As primeiras buscam explicar questdes
globais de uma maneira racional, baseando-se em causa e efeito e dados factuais. Essa filosofia
pode acabar generalizando conceitos, a exemplo do realismo cléssico, que defende que todos
os Estados, sem excecdo, buscam o poder e o interesse proprio. As segundas representam uma
visdo mais reflexiva e social para a teoria, procurando nao generalizar ou materializar questoes,
e ndo estabelecer uma resposta exatamente concreta, mas sim compreender as nuances que
englobam as tematicas de foco das teorias.

De acordo com Buzan e Acharya (2010), existe um crescente movimento de paises
emergentes em elaborarem suas proprias contribui¢des tedricas para o cenario académico das
Relagdes Internacionais. Os autores compreendem que os Estados asidticos, assim como 0s
paises ocidentais, buscam implementar um acervo tedrico que represente suas vivéncias e
interesses domésticos, € de que pouco sentido faria englobar paises como China e Japdo em
teorias desenvolvidas pelo Ocidente, como o liberalismo e realismo. A critica central de Buzan
e Acharya (2010) ¢ que, apesar do mainstream teorico de RI ser extremamente influente no
meio académico e profissional, essa abordagem reflete apenas a perspectiva da América do
Norte e Europa, ignorando uma amplitude de culturas e modos de pensamento.

Ao observarem o cenario da China contemporanea, Fravel (2025) e Almeida (2024)

pontuam que, desde o inicio do governo de Xi Jinping, em 2013, estabeleceu-se como objetivo

* Ru jiao, ru jia, ru xue € ru podem ser traduzidos para “doutrina ou tradigdo dos académicos” (Yao, 2000 p. 17).
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de Beijing para suas relacdes internacionais a criacdo de uma “comunidade com o futuro
compartilhado para a humanidade” (CFCH). Essa visdo estabelece a tentativa do pais em
desenvolver uma ordem sinocéntrica, ou seja, uma ordem centrada na lideranga chinesa e nos
principios de civilizacao, desenvolvimento e seguranca global. Essa reorganizagao se baseia na
busca da China em se libertar dos constrangimentos estadunidenses para ter maior margem de
manobra e servir de contraponto a Washington. Esta monografia indica que a China passou a
desenvolver mecanismos de cooperagdao que possuem fundagdes no confucionismo, que

explicita a importancia desta cosmovisao como pilar do pensamento internacional chinés.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta ¢ uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratéria, que abordara como o
confucionismo expressa uma certa visdo de sociedade e ordem internacional, aplicando-o
posteriormente na observagdo de discursos de autoridades chinesas entre 2017 e 2024.
Entendendo o confucionismo como uma causa de comportamentos especificos na politica
externa chinesa, além de ser uma parte fundamental da cosmovisdo civilizacional da China
(Mahbubani, 2020), serdo analisados os discursos de forma interpretativa testando a hipotese
elencada acima.

Além de Xi Jinping, atual presidente da Republica Popular da China e Secretario Geral
do Partido Comunista Chinés (PCC), serdo também analisados os discursos proferidos por
Wang Y1i, ministro das relagdes exteriores chinés. Nos dez discursos selecionados, ainda hd um
de Han Zheng, vice-presidente chinés, na Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), forum
privilegiado para andlise, pois tem servido como vitrine internacional das visoes de ordem
internacional que os Estados, especialmente os mais fortes, almejam construir. O quadro abaixo
indica as datas dos discursos analisadas, as autoridades que compde o atual quadro politico® e

0s principais temas abordados.

5 De forma sucinta, a estrutura politica do Partido Comunista Chinés (PCC) é composta pelo Politburo (cargo mais
importante e composto pelos membros mais experientes do partido, incluindo o Xi Jinping). Ap6s uma decisdo ser
tomada pelo Politburo, ela ¢ repassada para o Congresso Nacional do Povo que transforma a medida em lei e
representa um local para discussdes. Nessa estrutura, o vice-presidente € eleito pelo Congresso Nacional do Povo
e possui mandato de cinco anos, com a fun¢do de apoiar ou substituir o presidente em atividades diplomaticas e
protocolares, sua influéncia depende de seu posicionamento no Politburo. J4 o ministro das Relagdes Exteriores ¢
o encarregado de conduzir a politica externa do pais estabelecida pelo PCC e a diplomacia (BBC Bitesize, s.d;
NG, 2024; China Strategy, 2024).
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Quadro 1 — Discursos das Autoridades Chinesas entre 2017 ¢ 2024

Ano | Autoridade Ocasido do discurso | Principais temas
chinesa

2017 | Xi Jinping Forum Economico Globalizacao, cooperagdo e multipolaridade.
Mundial (WEF)

2018 | Xi Jinping Forum Boao® paraa | Abertura econdmica em oposi¢io as
Asia tendéncias protecionistas.

2018 | Xi Jinping FOCAC’ Beijing Abertura econdmica.
Summit

2018 | Wang Yi AGNU Cooperagao win-win e equidade.

2019 | Xi Jinping Belt and Road Apoio ao intercambio cultural, a Iniciativa
Forum for Cinturao e Rota (BRI) e aos objetivos
International compartilhados.
Cooperation (BRF)

2019 | Wang Yi AGNU Apoio ao multilateralismo, livre mercado,
criticas ao bullying econdmico.

2019 | XiJinping Cupula do BRICS Trés pontos para a cooperacao:
multilateralismo, oposi¢ao ao protecionismo
e intercambios culturais.

2020 | Xi Jinping AGNU Solidariedade na pandemia, apoio a OMS,
criticas a politizagdo da pandemia e
observagao do mundo como uma aldeia
global.

2021 | Xi Jinping AGNU Introducado da Iniciativa de
Desenvolvimento Global (GDI)

2022 | Wang Yi AGNU Manutencdo das criticas ao protecionismo e
estabelecimento de seis principios para a
paz.

2023 | Han Zheng AGNU Quatro elementos para a comunidade com o
futuro compartilhado para a humanidade
(CFCH) e reforma da ONU.

2024 | Xi Jinping AGNU Seguranga, globalizagdo, desenvolvimento

verde e governanca justa.

Fonte: elaborado pelos autores.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos principais. No primeiro, o foco ¢ observar

o que consolida uma teoria das Relagdes Internacionais. O entendimento sobre teoria ¢ realizado

de forma critica, ressaltando a necessidade de ir além do mainstream tedrico. Neste capitulo,

¢ Forum Boao para a Asia é uma conferéncia internacional realizada em Hainan, China, que retine lideres politicos,
empresarios e académicos para discutir os rumos econdmicos € em matéria de cooperagdo (Xinhua, 2025).
"FOCAC: Forum on China-Afiica Cooperation.
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estuda-se a leitura de Amado Cervo (2008) e Walter Russell Mead (2001) sobre o Brasil e os
Estados Unidos, respectivamente, para que se visualize a possibilidade de construcao
paradigmatica em dois paises importantes da sociedade internacional, pavimentando o terreno
para a introducao do pensamento chinés. Ja no segundo capitulo, o objetivo € visualizar o trajeto
historico da China, partindo do periodo imperial e dos Warring States, como proposto por
Watson (1992), passando pelo “século de humilha¢do” e a insercdo chinesa na sociedade
internacional, consoante Gong (1984), até chegar na rivalidade com os EUA no final do século
XX e inicio do XXI, conforme Warren I. Cohen (2010). No terceiro capitulo serdao analisados:
o 1) uso da tradicdo filosofica do confucionismo como enfoque teodrico pela China; e a 2)
escalada do confronto comercial entre China e EUA durante o mandato de Trump e
administracao Biden, observando, sobretudo, as respostas do pais, a partir da analise de carater

exploratoria, dos discursos. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.



1 LEITURAS TEORICAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS E O APORTE
CHINES

A afirmacgdo de que “Theory is always for someone and for some purpose” representa
um dos pontos elementares da anélise de Robert W. Cox (1981) sobre teorias das Relagdes
Internacionais. A observagdo do autor entende que as teorias desenvolvidas para o campo de
estudos de RI, sobretudo aquelas do mainstream, representam elementos de uma estrutura de
poder dominante e a busca por sua manuten¢ao. Assim, apesar das visdes teoricas classicas se
apresentarem como neutras, a realidade ¢ que elas refletem as experiéncias, valores e crengas
das grandes poténcias ocidentais onde foram elaboradas e desenvolvidas. Pela compreensdo de
Qin (2010), continuam a existir oportunidades para uma participacdo mais assertiva do
pensamento chinés na politica internacional.

A histodria da disciplina das Relagdes Internacionais e a propria historia recente da China
demonstram que uma perspectiva chinesa oficial € possivel, mas essa possibilidade precisa
compreender as particularidades historicas chinesas e do proprio campo tedrico em discussao.
Neste capitulo, as propostas de Cervo (2008) e Mead (2001) serdo brevemente exploradas a
seguir, como forma didatica de auxiliar na compreensao do Tianxia e a perspectiva chinesa das

relagdes internacionais mais adiante.

1.1 PARA ALEM DE TEORIAS: OUTRAS VERTENTES PARA OS ESTUDOS DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

As teorias das RI passaram por transformacdes paradigmaticas ao longo do século XX,
contemplando uma série de debates. O primeiro, do realismo contra o idealismo, entre 1930 e
1940, representou o embate entre as ideias de anarquia da selva hobbesiana, contra o otimismo
das instituigdes idealizadas por Woodrow Wilson. O segundo debate, da década de 1950 até
1960, se consolidou pelo confronto metodologico entre tradicionalistas e behavioristas (ou
cientificistas). O terceiro debate, de 1970, identificou um pluralismo teérico e o surgimento de
um tridngulo interparadigmatico que contemplava o realismo, o liberalismo e o radicalismo. O
produto do terceiro debate foi, sobretudo, a reformulagdo das teorias positivistas
(desenvolvimento do neorrealismo e neoliberalismo) e o desenvolvimento de uma onda teodrica
pos-positivistas, ou teorias criticas (Lage, 2007).

O campo tedrico das Relagdes Internacionais atingiu um hiato no que se refere ao

desenvolvimento de novas teorias. Contudo, ¢ fato que se busca por uma pluralidade tedrica e
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analitica. Os motores historicos para essa proliferacdo académica ocorreram por conta de novos
contextos histdricos, importacdes de outras disciplinas e desenvolvimento interno de teorias
com a finalidade de criticar outras ja existentes (Dunne; Hansen; Wight, 2013). Um ponto
importante ¢ que, apesar das tentativas de desenvolvimento de teorias nao ocidentais, o campo
teorico de RI ainda ¢ afetado pelo foco no sistema anarquico e o Estado-centrismo, visdes
promovidas pelo Ocidente (Buzan; Little, 2010). E possivel, também, visualizar teorias como
“lentes”, ou seja, formas de observagdo do mundo. Cada lente, nesse caso, possibilita uma visao
de mundo. Portanto, observar o mundo por meio de uma teoria criada no Ocidente pode acabar
generalizando problematicas. O mundo ¢ extremamente complexo para ser explicado apenas
por um conjunto tedrico ocidental (Dunne; Hansen; Wight, 2013).

Para Buzan e Acharya (2010), uma outra maneira de pensar “pré-teoria”, conforme
mencionado na Introducdo, para os paises nao ocidentais deriva do pensamento de lideres
asiaticos modernos, como Nehru, na India; Mao Tsé-Tung, na China; Aung San, em Mianmar;
e Sukarno, na Indonésia. Apesar de alguns aspectos da perspectiva desses lideres terem
influéncias ocidentais, eles trouxeram diversas contribuigdes proprias para se pensar as relagcoes
internacionais. Apesar de sua influéncia regional, o pensamento desses lideres ndo se
incorporou na academia de RI.

Outras duas alternativas para vislumbrar um ponto de partida teérico ndo-ocidental em
RI tem a ver com estudiosos do Sul Global que aplicam a filosofia ocidental em um contexto
fora do Ocidente e as generalizagdes feitas com base na experiéncia asidtica. A primeira, se
refere a como pensadores ndo-ocidentais, ao viajarem e aprenderem os conceitos desenvolvidos
pelo Ocidente, tentam aplicar essas teorias europeias € americanas em um contexto asiatico, por
exemplo. Um aprofundamento desta visdo no cendrio chinés pode ser visto no topico 3.2. Além
disso, existe um outro debate sobre se essas perspectivas influenciadas pelo Ocidente seriam,
de fato, classificadas como ndo-ocidentais (Buzan; Acharya, 2010; Buzan, 2010).

Trabalhos como o de Buzan e Little (2010) exemplificam tentativas de pautar as teorias
nao ocidentais das relagdes internacionais no meio académico, principalmente observando a
experiéncia asidtica. Nesse sentido, Qin (2010) aponta as tentativas em pensar Relagdes
Internacionais partindo de uma visdo histdrica chinesa, € como uma perspectiva derivada da
China pode ser estruturada pela antiga filosofia confuciana. Nog¢des como Tianxia, ordem,
grande harmonia (Datong) e sistema hierarquico tomam frente.

No Brasil, um dos pensadores que discutiu os dilemas da teorizagdo no campo das
Relagdes Internacionais foi Amado Cervo (2008). Para o autor, o desenvolvimento de teorias

se d& nas seguintes etapas: 1) visao propria de mundo; 2) cultura e valores; 3) interesse nacional
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ou de bloco de processo decisorio; 4) acdo externa coerente; e 5) resultados internos e externos.
Portanto, Cervo (2008) argumenta que a construgdo tedrica em politica externa comeca dentro
do pais e se expande para fora. O modelo explica como e por que um estado age de certa forma
interna e externamente. O autor defende a necessidade em observar teoria de maneira critica,
tendo em vista que elas se fundamentam em interesses, valores e visdo de mundo dos seus
criadores. Ressalta-se, portanto, que a teoria ndo ¢ imparcial.

Ao se aprofundar nas criticas, Cervo (2008) visualiza que as duas primeiras etapas de
desenvolvimento tedrico (visdo de mundo propria e cultura) ja desmistificam o argumento de
que teoria pode ser universal, tendo em vista que essas etapas dependem da visao de mundo de
determinada regido e de sua cultura. Um exemplo disso sdo as teorias de matriz norte-americana
— como o realismo —, que foram divulgadas como generalizantes e vistas com pouco teor critico
(pelo menos em sua génese) e, no processo, buscavam cumprir os interesses dos EUA, tendo
em vista que defendiam a manutencdo da hegemonia estadunidense.

Mesmo nos EUA, essa visao totalizante das teorias ¢ questionada. Walter Russell Mead
(2001) propds um pensamento teodrico/paradigmatico para analisar a inser¢do internacional do
pais. Para o autor, apesar de os estadunidenses do século XX enfatizarem os documentos e
ideais desenvolvidos no passado, como a Doutrina Monroe, o Bill of Rights ¢ a Declaragao de
Independéncia, a sociedade americana se manteve apartada de uma andlise historica
aprofundada para pautar sua politica externa. Esse foco em ideais constituiu uma série de
“mitos” sobre a politica externa do pais, que o autor tenta refutar com base em estudo historico
na criagdo de novos paradigmas, como proposto por Mead (2001).

Através da otica do autor, ¢ possivel visualizar as maneiras como as tradigcdes e
vivéncias dos EUA elaboraram suas relagdes internacionais, servindo, inclusive, de influéncia
para a sua politica contemporanea. Como proposto pelo autor, as tradi¢cdes de estudo de politica
externa dos EUA indicam que o pais, no inicio do século XX, adotou uma pratica baseada no
i1solacionismo, mudando com o pos-Segunda Guerra, quando se instaurou o paradigma da
Guerra Fria, baseada na dissemina¢dao neoliberal e demonizacdo do socialismo ao estilo
soviético. Mead (2001) propde o surgimento de um novo paradigma para a avalia¢do da politica
externa estadunidense.

Mead (2001) propde quatro escolas de pensamento, cuja nomenclatura ¢ feita como
homenagem a grandes personalidades politicas estadunidenses. A primeira, denominada de
escola Hamiltoniana, colocava a empresa americana no centro das aten¢des no que diz respeito
a politica externa. O foco ¢ a satide dos empreendimentos americanos, interna e externamente.

A segunda escola ¢ a Wilsoniana, que procura exportar os valores € pensamentos americanos
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para o exterior. Essa visdo conecta a busca pela hegemonia americana com o desenvolvimento
de um padrao moral universal.

A terceira escola, ou a escola jeffersoniana, diferentemente da visao wilsoniana, critica
a disseminagao de valores americanos no exterior. Para essa abordagem, os EUA precisam focar
no desenvolvimento interno ¢ manutencdo de sua democracia, buscando a independéncia. A
escola defende, sobretudo, uma participagdo menor ¢ mais pragmatica dos EUA nas relagdes
internacionais. A quarta e ultima escola se refere a abordagem Jacksoniana, que enfatiza o
populismo, militarismo, independéncia, honra e valores profundamente enraizados na politica
estadunidense (Mead, 2001).

Finalmente, ap6s Mead (2001) identificar essas quatro escolas de pensamento em
politica externa americana, ele ressalta que elas ndo sdo de carater monolitico, ou seja, podem
se entrelagar e podem mudar com o tempo. Contudo, o entendimento dessas abordagens pode
ajudar a compreender do que, exatamente, a politica externa dos EUA é composta. E necessario,
além disso, de um novo paradigma que consiga conectar o passado (relacdo com os founding
fathers e documentos antigos) com o presente (globalizacdo e interdependéncia), além de
possibilitar um debate mais profundo sobre a composicao historica da politica externa
americana e o entendimento de sua histdria por parte dos cidadaos. O que é necessario capturar
da abordagem de Mead (2001) — e, inclusive de modo a conectar, mesmo que indiretamente,
com o pensamento de Cervo (2008) — ¢ que mesmo uma poténcia hegemdnica global, como os
EUA, ainda opera com base em suas proprias culturas e paradigmas, € ndo por meio de uma
visdo universal de mundo, como proposto pelo mainstream tedrico das RI. E esse pensamento
se torna visivel com as escolas de pensamento estadunidense.

Cervo (2008) também visualiza paradigma como uma “explanagdo compreensiva do
real”. Essa interpreta¢do subentende que o paradigma busca organizar informagdes para dar
melhor sentido a determinado contexto histdrico. Enxergar situagdes como paradigmas envolve
iluminar os padroes de um dado momento para assim compreendé-lo de uma maneira mais
eficiente. Pontua-se que € incorreto tentar aplicar um determinado paradigma em outros
cendrios, tendo em vista que possui caracteristicas de determinado territorio, cultura e regido,
sendo impossivel generaliza-lo. Cervo (2008) enfatiza que o mundo estd muito longe de haver
equalizado entre paises e civilizagdes visdes de mundo valores e interesses que informam o
ordenamento interdependente.

Pelo entendimento de Cervo (2008), a andlise paradigmatica envolve trés planos. O
primeiro diz respeito a ideia de como a identidade cultural ¢ formulada com base em seu povo

e sua visao de mundo. Essa perspectiva formula a politica externa do pais. O segundo entende
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que o paradigma se relaciona os interesses internos de cada pais. Quando um paradigma muda,
a percepcao de interesses nacionais também se altera. O terceiro ponto da analise paradigmatica
entende que o paradigma ¢ conectado com a politica e os objetivos de longo prazo para um pais,
podendo compreender as tendéncias futuras para determinado Estado; isto €, apds observar o
meio interno e externo, ¢ possivel facilitar uma visao de politica de médio ou longo prazo.

O Brasil ilustra com clareza como paradigmas moldam a formula¢do de politicas
nacionais. Entre 1810 e 1930, a politica externa foi regida pelo paradigma liberal-conservador,
que imp0s as economias do Sul Global um modelo de "portas abertas". Sob influéncia europeia,
o pais foi incentivado a liberalizar mercados e assinar tratados desiguais, consolidando uma
divisdo internacional do trabalho na qual a Europa detinha a industria de alto valor agregado,
enquanto a América Latina restringia-se ao fornecimento de matérias-primas. A partir de 1930,
esse cendrio mudou com o paradigma desenvolvimentista (vigente até 1989), que priorizou a
intervengdo estatal para expandir a industria e promover o avango cientifico e tecnologico.
Contudo, entre 1990 e 2002, o paradigma neoliberal interrompeu esse ciclo, retomando as
diretrizes de livre mercado ditadas pelas hegemonias capitalistas. Finalmente, a partir de 2002,
emergiu o paradigma logistico. Conforme a analise de Amado Cervo (2008) e as teorias de Ha-
Joon Chang, este modelo busca um equilibrio pragmatico, combinando a abertura liberal com
estratégias de fortalecimento do Estado e do desenvolvimento nacional (Cervo, 2008).

O que ¢ importante inferir, com base a critica de Cervo (2008), ¢ de que as teorias das
Relagodes Internacionais ndo devem ser vistas de forma universalizante, mas sim como o produto
das visdes de mundo das nagdes que as conceberam. Nesse sentido, as mudancas
paradigmaticas que surgiram em territorio brasileiro entre o século XIX e XXI ndo ocorreram
porque alguma teoria de RI previu isto, mas sim por conta da crise econdmica e politica que
estava acontecendo internamente. Isso prova que a politica externa estd sempre ligada ao que
acontece domesticamente e ndo a uma logica pré-estabelecida.

Conforme indicou Cervo (2008), a posicdo estrutural de um pais no sistema
internacional demonstraria, de certa forma, as possibilidades de sua atuagdo internacional.
Entdo, no século XIX, mesmo que os paises periféricos quisessem se desenvolver
economicamente, eles eram limitados pelos tratados desiguais e o fomento a economia dos
paises europeus. Esta foi a condigdo tanto do Brasil independente quanto da China imperial,
que passava a ser acossada pelos impérios europeus. Por sua vez, Mead (2001) enfatizou a
virtuosidade da expansdo dos EUA, territorial e globalmente, em outra condi¢do estrutural. O
que ambos os autores ensinam, enfim, ¢ que a propria histéria de um pais e sua insercao

internacional podem produzir e/ou reproduzir valores, ideias e principios que estao enraizados
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na cultura local ou, pelo menos, das elites governantes. O proximo tdpico analisard de que modo
as tradi¢des chinesas, especialmente o confucionismo, podem ser pensadas como fonte de teoria

das RI.

1.2 COMO O CONFUCIONISMO FUNCIONA COMO ENFOQUE TEORICO CHINES?

Retomando a taxonomia de Qin (2010), apresentada na Introdugdo, nao ha ainda uma
teoria chinesa das Relagdes Internacionais. O autor destaca que o desenvolvimento tedrico
ocorre principalmente quando se cria teorias voltadas ao conhecimento (knowledge-oriented),
cujo objetivo de pesquisa ¢ a originalidade completa (Tipo I). Enfatiza-se, portanto, que a China
ndo possui essas caracteristicas em seu cenario tedrico. Na visdo do autor, a principal
dificuldade desse desenvolvimento envolve o fato de que o pais ndo detém um hard core
(nicleo duro) teodrico. Apesar do entendimento chinés ser profundamente enraizado em
tradi¢des filoséficas milenares, ndo ha uma sistematizagao efetiva dessas linhas de pensamento
nas Relacdes Internacionais.

Qin (2010) elabora que parte dessa dificuldade chinesa em pensar Relagdes
Internacionais de forma original data desde os anos 1950. Para explicar, ¢ possivel fazer um
retrocesso de trés geracdes de desenvolvimento institucional do pensamento chinés em RI. A
primeira geracao (1953-1964) promoveu o desenvolvimento do primeiro instituto de Relagdes
Internacionais, com o objetivo de treinar diplomatas sob o novo governo de Mao Tsé-Tung.

A segunda geracdo (1964-1979) veio em sequéncia para estabelecer trés departamentos
de politica internacional nas universidades chinesas para treinar académicos em torno dos
classicos revolucionarios, como Marx, Lenin e Mao. O foco era, sobretudo, na teoria orientada
a agdo, culminando do objetivo de aplicagdo de ideias como a “teoria dos trés mundos®” de Mao
Tsé-Tung. Finalmente, a terceira gera¢do (1979-presente) ficou marcada pela abertura
econdmica chinesa em 1978 sob governo de Deng Xiaoping e o forte investimento em
intercambios chineses no restante do mundo (Qin, 2010).

Os académicos chineses que estudaram o desenvolvimento e as perspectivas ocidentais,

ao voltarem para a China, acabaram trazendo as visdes do Ocidente consigo. Teorias como

8 Teoria apresentada por Mao Tsé-Tung, em 1974, focava critica ao binarismo tradicional do poder global
(ocidente/oriente), apresentando uma nova proposta. Era necessario pensar primeiro mundo (forgas hegemonicas
como EUA e URSS), segundo mundo (paises desenvolvidos, mas que ndo estavam no patamar de poder dos EUA
e URSS) e terceiro mundo (nagdes em desenvolvimento na Asia, Africa e América Latina) (Qin, 2010).
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realismo, liberalismo e Escola Inglesa se assentaram no pensamento académico chinés em RI.
Houve, portanto, uma ocidentaliza¢do do conhecimento na China, nesse momento.

Qin (2010) enfatiza que houve sinais positivos no desenvolvimento teérico na China;
contudo, o pais ainda est4 na fase de aprendizado tedrico’. A China carece de uma teoria oficial
das Relagdes Internacionais. O autor pontua trés motivos: 1) falta de consciéncia de
internacionalidade; 2) dominancia do discurso ocidental de RI na China; e 3) Falta de um hard
core (nucleo duro) teorico (Buzan; Acharya, 2010; Buzan, 2010).

A falta de consciéncia de internacionalidade se refere a tradicao historico-cultural da
China em ndo observar o estrangeiro como outsider. O foco central desse argumento ¢ de que
o pensamento tradicional do pais ndo enfatiza, em grande medida, o internacional na forma
como o Ocidente propde. Essa visdo ¢ pautada na filosofia do Tianxia (“tudo sob o céu”) em
que era inexistente a concepcao do ‘“eu” versus o “outro”, conceitos cruciais para o
entendimento ocidental de Relagdes Internacionais. O que existia era apenas uma s6 China.
Destarte, a falta de conceitos de igualdade entre Estados soberanos tornava dificil pensar teoria
das Relacdes Internacionais por uma lente chinesa.

Além disso, uma outra concepgdo exemplificada por Qin (2010) ¢ a de sistema
tributéario. Essa ideia parte do pressuposto que a China, influenciada por ideais confucianos, nao
observava outros Estados como independentes ou soberanos, mas sim como parte de sua
extensdo. Nesse entendimento, os paises ou grupos periféricos deveriam pagar tributos para a
capital, similar a forma como a China gerenciava suas relacdes antes da Guerra do Opio (Cohen,
2010). O fato de o Ocidente possuir forte influéncia no desenvolvimento, divulgacdo e
concepcao de teorias, tornava-se dificil para a China se integrar por completo, tendo em vista
que o pais possui tradigdes filosoficas que destoam do pensamento ocidental. Nessa logica,
mudar pensamentos elementares chineses, como a no¢do de Tianxia, e implementar uma
dicotomia de internacionalidade aos moldes ocidentais representaria alterar parte da cultura e
histéria da China (Qin, 2010; Yao, 2000; Zhao, 2021).

Ademais, para Qin (2010) parte do motivo da China nao ter uma linha de pensamento

propria nas RI ocorre por conta da integragao de visdes ocidentais durante a terceira geragado de

® Qin (2010) compreende uma estrutura de desenvolvimento tedrico em trés fases. A primeira, sendo a fase de pré-
teoria, representa um cenario em que nao ha uma consciéncia sobre teoria e a pesquisa ocorre principalmente por
meio de experiéncias pessoais e sabedoria intelectual. Nao ha uma sistematizacdo dessas visdes em uma
perspectiva mais ampla. A segunda fase, ou fase de aprendizado tedrico, ¢ 0 momento em que a comunidade
académica comeca a desenvolver consciéncia sobre a importancia da producao de teorias; contudo, o foco ainda é
no Tipo II (teoria de carater critico) e Tipo III (teoria para testes), e ndo em uma apresentacgao teorica inédita (Tipo
I, teoria original). A terceira etapa considera a proposta de uma nova teoria (Tipo I) surgindo, assim, uma nova
escola de pensamento. Essa escola de pensamento geralmente ¢ nomeada em homenagem a nag@o que a criou.
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desenvolvimento institucional (1979). Ao final do século XX quase todas as teorias das
Relagdes Internacionais criadas no Ocidente foram inseridas no cendrio académico da China.
Relembrando Gong (1984), essa aproximagdo com o Ocidente também pode ser observada
entre XIX e XX, durante o século de humilhagao, momento em que o pais foi forgado a abrir
suas fronteiras e se integrar a sociedade internacional. Além disso, o decorrer do século XX
demonstrou para a China que ela precisava se integrar ao paradigma ocidental, mesmo que
ocorra um sacrificio minimo de seus valores milenares. A principal consequéncia dessa
influéncia ocidental foi a falta de um pensamento chinés que fugisse dos padroes apresentados
pelo Ocidente (Best; Hanhiméki; Maiolo; Schulze, 2015).

Nao obstante, a falta de um hard core (nucleo duro) teérico chinés também ¢
apresentado por Qin (2010) como uma problematica. Desenvolvido por Lakatos (1970 apud
Qin, 2010) e exposto, também, por Buzan e Acharya (2010), o hard core representa um nticleo
central de hipoteses fundamentais aceitas. Ou seja, ndo basta apenas apresentar um modo de
pensar como teoria, mas também depende de uma aceitagdo ampla da ideia. O nucleo de uma
teoria social deve possuir dois componentes: 1) fisico/material, relacionado aos problemas do
mundo real que a teoria visa explicar; e 2) metafisico/ideacional, relacionado a cultura, histéria
e visdo de mundo que moldara de que forma um problema sera percebido.

Essa visdo se assemelha ao pensamento de Cervo (2008) quando se observa a importancia dos
aspectos culturais na formaliza¢do de interesses nacionais e na percepcao de que teoria ndo €
algo neutro. Portanto, para se desenvolver uma teoria é necessario observar um problema
(aspecto fisico), tentar compreendé-lo com base em uma visdo de mundo particular (aspecto
metafisico) para culminar em uma ideia propria (teoria). No caso da China, o nucleo ficou
insuficiente pois, durante o processo de modernizagdo da China, os pensadores chineses
abandonaram parte de sua cultura e passaram a observar o mundo pela lente ocidental.

Todavia, Qin (2010) propde que, apesar das dificuldades, o surgimento de uma escola
de pensamento chinesa das Rela¢des Internacionais € possivel e até inevitavel, principalmente
por conta dos avangos da China como poténcia global no século XXI. Um dos principais
conceitos que, na visdo do autor, ainda ¢ forte na China e que poderia produzir uma teoria ¢ a
nocao de Tianxia. O Quadro 2 a seguir sintetiza as principais razdes da auséncia de uma teoria

das Relagdes Internacionais da China.
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Quadro 2 — Motivos da auséncia de uma TRI Chinesa

Fator principal Explicagdo
Falta de consciéncia de A perspectiva tradicional chinesa ndo enxergava o mundo
“internacionalidade” como um conjunto de Estados iguais e soberanos,

principalmente por conta da bagagem do confucionismo,
Tianxia e sistema tributdrio.

Dominancia do discurso A historia moderna chinesa (século XIX e XX) foi destacada
ocidental em RI na China pela forte intervenc¢do ocidental, o que também incentivou o
aprendizado das teorias ocidentais por académicos chineses.
Auséncia de um hard core Falta um nucleo proprio que combinava compreensao
(nucleo duro) teorico (aspecto fisico), interpretagao/visao de mundo (aspecto

metafisico). Como consequéncia, a China utilizou a
compreensdo ocidental para interpretar problemas nao-
ocidentais.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Qin (2010).

Autores da década de 1990, como Zhao (2021), propdem uma releitura do Tianxia na
contemporaneidade, principalmente observando o conceito como fonte de observagao critica as
ideias, como a do sistema de Estados. O confucionismo e a no¢ao de Tianxia sao filosofias que
ainda impactam a cultura estratégica da China. Os autores argumentam que a Republica Popular
da China se tornou uma poténcia no século XX e XXI ndo apenas por seu poderio econdmico
e militar, mas também por um profundo sentimento de identidade que entrelaga raizes
historicas. Estabelece-se, portanto, trés camadas para o pensamento chinés em politica externa:
a cultura estratégica'’; o sistema de ideias e representagdes'!; e a lente filosdfica confuciana. O
sucesso do “socialismo com caracteristicas chinesas” se fundamentou em elementos do
confucionismo como o Tianxia € Datong (Zhao, 2021; Zhao, 2025; Lyrio, 2010).

Para finalizar, é necessario pontuar um paradoxo j& discutido anteriormente, mas que
vale a rememoracao. Apesar da China possuir uma tradi¢do milenar e filos6fica propria, e de
ter sido inserida de maneira forgada (inicialmente) na comunidade de Estados, o pais se manteve
como um dos principais defensores da atual ordem internacional. Defendendo o
multilateralismo, o sistema onusiano e a cooperagdo por meio de mecanismos elaborados pelo
Ocidente, Fravel (2025) pontua que a China utiliza essas medidas (de soberania) como escudo
contra os EUA e sua intervencao em assuntos como Taiwan ou direitos humanos. A China esta

frequentemente utilizando sistemas ocidentais para se defender da conten¢do imposta pelos

19 Cultura estratégica estd ligada a um conjunto de simbolos integrados, seja por meio da historia ou outra fonte,
que estabelece preferéncias estratégicas de longo prazo (Johnston, 1995).

' um sistema operacional que consolida a identidade em politica externa de um pais pela abordagem geopolitica
(Zhao, 2021; Zhao, 2025).



23

EUA (Zhao, 2025; Lieberthal; Wang, 2012; Wang, 2024). Tanto as medidas de contengdo
estadunidenses, quanto as maneiras como a China utiliza os mecanismos multilaterais para
desviar da zona de influéncia americana e divulgar sua visao de mundo serdo vistas nos topicos

a seguir.
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2 A CHINA MILENAR: DOS IMPERIOS A INSERCAO NA SOCIEDADE
INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

O presente capitulo apresenta uma breve abordagem histérica da China, focando na sua
interligacdo com o mundo exterior. A proposta é conectar estes eventos com a discussdo no
terceiro capitulo. Conforme visto anteriormente, se mesmo um pais ocidental como os EUA ¢
uma complexa mistura entre quatro escolas de pensamento proprias, como proposto por Mead
(2001), entao tentar impor um sistema conjunto de teorias concebidas como “universais” (como
o realismo ou liberalismo) em uma civilizagdo com uma tradicdo que data a mais de dois mil
anos, como a China, ¢ uma forma completamente insuficiente de analise. Contudo, ¢ necessario
constatar que, tendo em vista o modelo de monografia e o propodsito deste trabalho, sera
necessario manter um intervalo histdrico neste capitulo. O periodo imperial chinés analisado
nesta pesquisa ¢ importante pois representou um momento de efervescéncia intelectual,
principalmente no que diz respeito ao surgimento de tradi¢des filosoficas no pais. Ja as se¢des
subsequentes, servem para contextualizar a inser¢ao internacional da China e suas interagoes
com o Ocidente. Todavia, estender a explicacdo ao longo de todo o periodo contemplado entre
o século II a.C. e o século XIX implicaria limitagdes metodologicas e fugiria ao escopo
proposto.

E nesse cenério que a sintese sobre a insergdo chinesa na sociedade internacional toma
frente. O pais adentrou na dita sociedade ndo de forma pacifica, como no caso do Brasil, que
absorveu visdes externas, como do liberalismo, de forma voluntéria. A trajetoria da China ¢
mais sinuosa, principalmente tendo em vista que se trata de uma nacao milenar, que existe ha
mais tempo, inclusive, que o proprio Ocidente. Para tanto, de modo a visualizar como a China
mantém suas filosofias tradicionais na sua politica externa em pleno século XXI, ¢ necessario
compreender como o pais se adaptou a ordem internacional de Estados soberanos, partindo de
um dos momentos mais marcantes de sua historia, como o periodo dos Warring States,
atravessando o tumultuoso século XX e a observando a reorganizagdo da sociedade chinesa no
século XXI. A terceira secao foca nas relagdes bilaterais China-EUA, dando embasamento para

a analise que sera feita no terceiro capitulo.

2.1 A CHINA IMPERIAL E O PERIODO DOS WARRING STATES (770 a.C. — 221 a.C.)

Analisar o papel da China em periodos mais recentes requer, inicialmente, uma

abordagem histdrica que observa um dos momentos mais marcantes de toda a histéria da Asia
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Oriental. E importante ressaltar que a China, ao contréario dos casos anteriores (EUA ¢ Brasil)
¢ uma civilizagdo milenar, o que justifica essa retomada — mesmo que breve — histérica. Ou
seja, ¢ importante observar essa longa historia para pensar em linhas, mesmo que pré-teoricas,
da pratica internacional chinesa.

Adam Watson (1992), estudando a historia da sociedade internacional, observa o papel
da historia chinesa. Para ele, o periodo de 770 a.C. e 221 a.C. foi fundamental para China, tendo
em vista que, nesse contexto, o grande império Zhou, que governava estados vassalos e semi-
independentes por meio do “mandato do céu” (tian ming), se fragmentou, reduzindo
dramaticamente sua influéncia. Como consequéncia, diversos estados conseguiram total
independéncia, sendo denominado de warring states, ou estados guerreiros. Como proposto,
em meados de 770 a.C., a capital do reino de Zhou foi saqueada e sua autoridade colapsou.
Esses estados recém-independentes se subdividiram em dois grupos, os centrais e os periféricos.
Os primeiros eram menores € representavam uma parcela da antiga dinastia Zhou. Os segundos
se expandiram para territérios fora da China e se capacitaram militarmente (Watson, 1992;
Lyrio, 2010; Bueno; Cabral, 2023).

O estado de Chu, no Sul, foi o primeiro estado periférico recém-independente a declarar
autonomia diante do reino de Zhou. A atitude de Chu serviu de exemplo para os estados
periféricos buscarem sua autonomia. Uma liga anti-hegemonica surgiu, trazendo elementos da
dinastia Zhou e combinando estados centrais com inimigos periféricos de Chu, para conter o
seu dominio. Apesar das tentativas, em 609 a.C., a liga perdeu e o governante do estado de Chu
incorporou ela em seu governo, utilizando-a como mecanismo de expansdo. Finalmente,
governo hegemonico foi derrubado pelo estado de Yuch, declarando fim ao expansionismo de
Chu (Watson, 1992; Hendler, 2018; Lyrio, 2010; Bueno; Cabral, 2023).

Watson (1992), Bueno e Cabral (2023) enfatizam o papel da atividade intelectual no
periodo dos warring states. Nesse momento, houve debates entre quatro escolas de pensamento:
os daoistas, que acreditavam em uma ordem natural ndo violenta e um papel reduzido do
governo; os confucionistas, que entendiam a necessidade do estado, pregavam pelo respeito a
autoridade e reestruturacdo da unidade imperial; os mohistas, que eram pessimistas e
advogavam pelo uso da guerra defensiva como chave para a paz; e os legalistas, que eram contra
o moralismo, defendiam a autocracia, € viam a paz por meio da conquista universal e
subjugacao dos estados hostis.

Os legalistas denunciavam tanto a moralidade e tradicionalismo confuciano, quanto a
busca pela paz dos mohistas. Os legalistas acreditavam que a guerra tinha proposito de ataque,

nao defesa, e que uma autoridade politica forte poderia fortalecer o estado, evitando
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dependéncias de mercendrios ou outros vassalos. Diversos estados periféricos foram atraidos
pela escola legalista, principalmente entre governantes que privilegiavam o poder do que a ética
(Watson, 1992; Bueno; Cabral, 2023).

O confucionismo, por outro lado, ¢ apresentado por Watson (1992), Bueno e Cabral
(2024) como uma das escolas de pensamento mais importantes para a historia chinesa. Os
confucionistas aceitavam o Estado como autoridade necessaria. A filosofia de Confucio
considerava os lideres como “governantes paternais” e que deveriam ser respeitados, pois eles
possuiam o “mandato do céu” (tian ming). Essa visdo entende que o apoio a um lider justo
levaria, consequentemente, a obtengao da virtude. Os confucionistas desse periodo acreditavam
que um lider justo e uma sociedade com virtude atrairia a atencdo e unificaria a populacao de
toda a China. Nesse sentido, os estados deveriam se unir em prol do respeito ao lider imperial.
Uma elaboragdo dos conceitos confucianos de forma mais aprofundada foi feita no Topico 3.1.

Watson (1992) descreve, ainda, a ascensdo de um outro estado periférico, o de Qin,
sendo um governo especializado nos ideais legalistas de autocracia, tirania ¢ militarismo. Com
base nisso, o estado iniciou uma sequéncia de guerras entre 230 e 221 a.C., conquistando
diversos estados — anexando-os ou os destruindo-os — e reunificando a China. O governo Qin
se tornou mais centralizado e poderoso do que a antiga dinastia Zhou. A administragdo
demonstrou, na pratica, o apice da escola de pensamento legalista.

Com a hegemonia do império Qin na China, Watson (1992) aprofunda sobre um dos
acontecimentos mais simbolicos desse periodo. O império, ao perceber a resisténcia
confucionista instigada por intelectuais e civis, comegou a queimar livros, decretando todos os
materiais escritos no passado como proibidos e passiveis de destruicdo. Aqueles que se
recusavam a obedecer as normas eram sentenciados a morte. Para os autores, o peso da perda,
no sentido literario, histdrico e cultural, para a China nesse momento foi irreparavel. A
destruicdo e as guerras travadas por Qin veio a um custo. Quinze anos depois, seu ministro
chefe foi assassinado e o governo foi deposto por revoltas internas. A sucessao do governo foi
realizada pela dinastia Han, que ascendeu criticando o legalismo e reestruturando o
confucionismo na China.

A elaboracado sobre este periodo histdrico particular discorrido ¢ importante pois, como
proposto por Watson (1992), foi um momento de reestruturagdo politica e filosofica na China,
influenciando o pais por dois milénios. As disputas hegemdnicas e anti-hegemoOnicas nesse
cendrio estavam, conforme se percebeu, inclusive no plano das ideias, que acabariam
influenciando a propria inser¢do chinesa na sociedade internacional europeia, que se deu, na

visdo de Gong (1984), no século XIX. A ordem mundial chinesa era até entdo marcada por um
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sistema voltado para a hierarquia, onde o imperador se encontrava no topo. Para Gong (1984),
os sistemas europeu e chinés eram muito diferentes em sua esséncia. O primeiro se baseava na
igualdade entre nacdes soberanas; e o segundo se pautava nos principios confucianos do
Tianxia, ou “tudo abaixo do céu”, em contraposi¢ao ao “reino dos espiritos, imortais ou deuses”.
Para Zhao (2021), o Tianxia contemplava uma visdo universal e hierarquica que colocava a
China como centro do mundo. Representava, também, uma visdo cosmopolita de que divisdes
culturais, territoriais e politicas sdo conceitos que sao inexistentes na realidade, tendo em vista

que o mundo, para essa perspectiva, ¢ completamente integrado.

2.1.1 Visao geral do confucionismo

Para Confucio (2014), a governanca de um lider virtuoso era essencial para a
reestruturacdo da ordem politica chinesa. O pensador observava conceitos como: 1) virtude
(de); 2) pratica dos rituais (/i); 3) musica (yue), sendo elementos fundamentais para o
estabelecimento da moralidade e sinceridade em uma sociedade harmonica. Na visdo
confuciana, a virtude (de) ndo representa apenas uma qualidade individual, mas uma
caracteristica ética que conduz o governante e os individuos na sociedade. O foco €, sobretudo,

122 ¢ relagdo harmonica com os demais individuos. Assim, um lider virtuoso

no “autocultivo
incentivaria a populacdo a segui-lo sem coer¢do. Nessa perspectiva, o lider deveria governar
ndo por meio de leis punitivas, mas sim sendo um exemplo moral para o restante do povo
(Bueno; Cabral, 2023; Yao, 2000). Na perspectiva de Yao (2000), outro conceito fundamental
¢ o de Li, que pode ser traduzido para ritual, ritos, cerimonias, codigos morais ou regras de
propriedade. O confucionismo entende que o Li representa a busca pela virtude por meio dos
rituais. Finalmente, para Zhao (2021) e Yao (2000), a musica (yue) representa a procura pela
harmonia na combinag¢do de sons diversos (podendo até serem opostos) na composicao de uma
melodia.

A doutrina confuciana se fundamentava em quatro elementos: 1) o caminho (dao); 2) o
céu (tian); 3) a humanidade (ren); e 4) a harmonia (ke). O dao ¢ central para um universo
harmoénico, uma sociedade pacifica e uma boa vida, significando o principio universal que rege
toda a vida humana em relacao ao cosmos. Todo ser humano precisa seguir um caminho correto

de conduta para atingir o desenvolvimento. Existem trés caminhos possiveis: 1) o caminho do

12 Autocultivo é um termo empregado frequentemente no confucionismo e significa o desenvolvimento pessoal
daqueles que seguem os ensinamentos confucianos na busca por harmonia e virtude. E o foco pratico da ética
confuciana (Da Costa, 2022)
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céu (tian dao), que enfatiza a ordem moral e césmica; 2) o caminho dos humanos (ren dao),
que observa o autocultivo e desenvolvimento pessoal; e 3) o caminho da harmonia (ke dao),

que procura integrar o céu, terra ¢ humanidade (Yao, 2000; Confucio, 2014).

Quadro 3 — Elementos do Dao (caminho) em quadros

Elementos/ Tradugao Significado
caminhos (dao)

Tian dao Caminho do Céu Representa o plano externo e a ordem
cosmica do universo.

Ren dao Caminho dos Humanos | Representa a jornada de desenvolvimento
humano na terra, se espelhando no cosmos
(tian).

He dao Caminho da Harmonia | Resultado do equilibrio dinamico entre o
caminho do céu e da humanidade. A
harmonia surge nos individuos da familia, se
transbordando para a sociedade e,
consequentemente, para o mundo todo.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Yao (2000)

O caminho do céu (tian dao) é compreendido como um plano externo, representando a
ordem cosmica do universo. O tian ¢ a fonte de origem do significado e valor da vida humana.
Para conseguir restaurar a harmonia na terra, ¢ necessario observar o projeto cosmico, ou o
caminho do céu. O Tian ndo ¢ um Deus pessoal como no Ocidente, mas sim ¢ algo maior mais
abrangente, a realidade tltima, o principio que organiza o universo todo. Portanto, representa o
nicleo onde a moralidade e ordem social deveria se inspirar. E possivel enxergar o caminho do
céu como se fosse um projeto para promover a harmonia méxima; portanto, cabia aos humanos
concretizarem esse objetivo na pratica (Yao, 2000; Confucio, 2014).

A concretizacdo desse projeto € observada no caminho dos humanos (ren dao), uma
jornada de desenvolvimento para espelhar a ordem do cosmos do caminho do céu na terra. Ou
seja, ao observar e imaginar um universo ideal (caminho do céu), atitudes eram incentivadas
para tentar tornar esse idealismo realidade (caminho dos humanos). A busca pela virtude
demanda esforc¢o, disciplina e aprendizado; e que a jornada para se tornar uma pessoa boa ¢
resultado de um trabalho ativo. Esse trajeto pode ser mapeado através de oito passos: 1)
investigar o seu eu interno; 2) proliferar o conhecimento; 3) tornar a vontade sincera; 4) retificar
o coragdao/mente; 5) cultivar o carater; 6) regular a familia; 7) governar o estado; e 8) trazer a
paz ao mundo (Yao, 2000; Confucio, 2014).

O objetivo final ¢ chegar no caminho da harmonia (ke dao). A harmonia € um conceito

sofisticado que representa o equilibrio dindmico de elementos diferentes para criar combinagado
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rica e compreender como as diferencgas sdo importantes para a compreensao do todo. O oposto
ndo ¢, necessariamente, algo ruim para o confucionismo, mas sim um complemento essencial.
A harmonia se expande em circulos concéntricos, comec¢ando dentro das pessoas, com
equilibrios entre emocgdes € pensamentos, € se espalha para a familia, com a busca por relagdes
mais saudaveis. Uma familia harmoniosa contribui para criar uma sociedade também
harmoniosa. A meta final é sentir essa harmonia no mundo todo. Em suma, o caminho do céu
entrega o projeto; o caminho dos humanos ¢ a jornada trilhada com esse projeto; e a harmonia
¢ o destino, o resultado de todas essas acdes (Yao, 2000; Confucio, 2014).

Os pesquisadores Zhao (2021) e Li (2025) reforcam que um dos principais elementos
da tradi¢do confuciana ¢ a compreensao de Tianxia e Datong A ideia central do sistema Tianxia
¢ de que o mundo ndo deveria possuir, em sua verdadeira esséncia, interioridade (nog¢ao do
“eu”) e externalidade' (nogdo do “outro”). Portanto, o objetivo fundamental dessa perspectiva
¢ transformar um mundo fragmentado (com conflitos e divisdes territoriais) em um mundo
integro e cosmopolita. O Datong segue linhas similares, representando uma utopia confuciana
de uma sociedade justa e harmodnica, sem desigualdade e que enfatiza a moralidade e bem
comum.

O Tianxia se fundamenta em trés elementos: 1) cosmopolitismo, defendendo a
integracdo plena de todas as nagdes, com o objetivo de reduzir a no¢do de externalidade,
criticando o individualismo egoista; 2) racionalidade relacional, com a busca pela reducao das
controvérsias e incentivo aos interesses mutuos; e 3) aperfeicoamento confuciano, que parte do
pressuposto de que uma sociedade s6 evolui quando todas as outras seguem o mesmo caminho,
portanto todos os paises precisam ter aperfeigoamento e prosperidade em conjunto (Zhao, 2021,
p- xv). Nesse viés, o mundo sé se torna um espaco integrado quando essa nocao de externalidade
deixa de existir, compreendendo que toda a raga humana faz parte de um tinico povo. O Tianxia
¢, sobretudo, uma ferramenta da filosofia confuciana que se adequa as relagdes internacionais.
Uma andlise mais aprofundada deste sistema como proposta para uma perspectiva teorica das
Relagdes Internacionais se encontra no proximo capitulo.

E necessario pontuar que, apesar dos ideais cosmopolitas e multilaterais, harmonia nao
pressupde, necessariamente, igualdade. A noc¢do do Tianxia surge do sistema hierarquico
chinés, que subentendia um mundo onde a China se mantinha no centro, € as demais nagdes
deveriam pagar tributos ao Estado chinés. A seguir, sera continuada a breve retomada historica

da China, com foco no periodo contemporaneo.

13 Esse principio € apresentado por Zhao (2021) como wuwai (IT4}).
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2.2 A CHINA DO SECULO XIX A REVOLUCAO DE 1949

O ponto de virada na historia da China ocorreu no final do século XVIII e inicio do
século XIX quando diversos navios europeus chegaram na costa chinesa e, com isso, as
diferengas sistematicas entre dois mundos ficaram extremamente visiveis. Houve diferencas
diplomaticas entre o Ocidente ¢ a China, principalmente no que se referia a cultura
diplomatica'*. Na lei, as diferencas surgiram em relacdo a responsabilidade coletiva chinesa
contra a justica individualista ocidental. As tensdes ficaram claras, também, por conta do
comércio. A Gra-Bretanha passava por crises no que se referia ao seu déficit comercial e, de
forma de reverter a questdo econdmica, o pais passou a vender 6pio para a China (Gong, 1984;
Monroe, 2014). Antes da Guerra do Opio (1839), a China organizava suas relagdes
internacionais em torno do sistema hierarquico e tributario. Parte disso deriva da visao
confuciana de que a civilizag@o chinesa tradicional colocava o imperador como “filho do céu”,
com o “mandato do céu”, e que tinha como “destino” governar o mundo inteiro. A autoridade,
nesse caso, representaria a China, que deveria ser respeitada pelas outras nagdes em troca de
benevoléncia.

Na visao de Gong (1984) e Monroe (2014), conforme a populagdo chinesa ficava cada
vez mais dependente do Opio britanico, o comissario Lin Tse-Hsu, em 1839, confiscou e
destruiu uma ampla parcela do entorpecente estrangeiro, iniciando-se assim a Primeira Guerra
do Opio. Apesar do esforco chinés, a derrota foi iminente e decisiva para o rumo histérico da
China, pois, com a assinatura do Tratado de Nanquim, o pais foi obrigado a abrir por completo
seus portos para outras nagoes; perdeu o controle sobre suas proprias tarifas de exportagdo; teve
que respeitar a lei da extraterritorialidade!®; e foi obrigada a alterar suas instituicdes, como o
Ministério dos Ritos para Ministério das Relacdes Exteriores. Em suma, a China ndo se
aproximou da comunidade internacional de forma voluntdria, mas sim pela imposicao
ocidental, alterando o pais interna e externamente com valores que ndo pertenciam ao Estado

chinés.

14 Na cultura diplomatica chinesa, o0 Kowfow é um ato costumeiro de reveréncia a autoridade na China tradicional.
Representava a agdo de se curvar diante da autoridade a ponto de ter a cabega encostada no chao. Representou,
nesse contexto, o inicio das infindas divergéncias culturais entre a China e o Ocidente (Kowtow, 2023).

15 Nesse contexto, extraterritorialidade se refere a estrangeiros em territorio chinés que estavam sujeitos as leis de
seus proprios paises e ndo da China. Isso reduziu a autonomia do Estado chinés em gerenciar os estrangeiros que
permaneciam em seu territorio (Gong, 1984).
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Sob esse viés, Buzan e Acharya (2010) analisam que a sociedade internacional
sinocéntrica, ou seja, pré-ocidental, era organizada em torno do sistema tributario chinés. Os
paises deveriam pagar tributos a China para ter acesso ao seu mercado. Conforme visto por
Gong (1984), essa sociedade se fragmentou com a insercdo for¢ada de valores ocidentais no
territorio chinés. A China foi for¢ada a deixar de ser um império e se tornar Estado soberano
em uma sociedade internacional pautada no individualismo ocidental. Tendo inicio com as
guerras do opio, a China passou por uma fase fundamental para sua histéria recente: o “Século
de Humilhagdo”. O pais ndo conseguia mais resistir a dominacao ocidental, se fraturando e
reduzindo a um estagio quase colonial.

Para aprofundar sobre o que foi o Século de Humilhagdo, e com o propdsito de
direcionar o trabalho, € necessario compreender como se estabeleceram as relagdes entre China
e EUA. Apesar das interagdes anteriores, as relagdes oficiais entre a Beijing ¢ Washington
iniciaram oficialmente em 1844, com o Tratado de Wangxia, que estabelecia o status dos EUA
como “nag¢do mais favorecida”!®. Outros tratados foram firmados, como o de Tanjin, garantindo
maior poder e influéncia dos EUA no mercado chinés. Para Monroe (2014), a populagdo chinesa
passou a observar o periodo do século de humilhag¢do como associado aos EUA, mesmo tendo
como principal inimigo a Gra-Bretanha. Isso se deve ao fato de os EUA terem se aproveitado
indiretamente da economia chinesa, principalmente por meio da cldusula de nacdo mais
favorecida. Isso gerou descontentamento em muitos chineses na atualidade (Monroe, 2014;
Cohen, 2010).

Os EUA também utilizaram seu status de na¢do mais favorecida para se beneficiar de
uma China devastada apos a primeira guerra sino-japonesa (1894-1895), momento em que a
nacao asiatica foi obrigada a entregar ao Japao direitos de construir fabricas em seu territorio,
além de ceder o controle de Taiwan. Também nesse periodo, os EUA propuseram uma politica

de “porta aberta”!’

com a China, medida que garantia acesso livre ao mercado chinés. Todas
essas agOes criavam uma situacdo em que a China deveria seguir os interesses do Ocidente,
sobretudo dos EUA, o que intensificou os descontentamentos chineses em relagdo aos
americanos (Monroe, 2014; Cohen, 2010).

Para Best, Hanhiméki, Maiolo e Schulze (2015), o inicio do século XX foi marcado por

acontecimentos como o avango do império japonés em direcdo a China. O Ocidente,

16 Os EUA possuiam os mesmos privilégios que outros paises ocidentais na China, como a extraterritorialidade,
acesso irrestrito ao mercado chinés e tarifas fixas (Cohen, 2010).

17 Porta aberta representa uma politica em que os paises em determinado territdrio possuem politicas de acesso
livre ao seu mercado. Foi uma politica utilizada pelos EUA em relacdo ao mercado chinés no século XIX,
representando, assim, o acesso igualitario ao mercado da China (Best; Hanhiméki; Maiolo; Schulze, 2015, p. 65).
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principalmente os EUA, buscavam o comércio com o mercado chinés e viam o avango do Japao
em territorios como Taiwan (1894), Sul da Manchtria (1905) e¢ Coréia (1910) como um
problema para a economia americana. Com base nisso, os EUA investiram na contenc¢ao
japonesa para manter a economia de “porta aberta” chinesa intacta.

Mesmo com essa oposi¢do “conjunta” contra o Japao, as relagdes sino-americanas se
mantiveram instaveis. Monroe (2014) e Cohen (2010) afirmam que o novo século foi marcado
por um descontentamento cada vez mais intensivo da China em relacdo ao Ocidente e, em
consequéncia, aos EUA. Essa intensificagdo promoveu acontecimentos como a Revolta dos
Boxers (1900), momento em que nacionalistas pro-império Qing atacavam postos diplomaticos
ocidentais, instituigdes religiosas cristas e protestavam como forma de condenar a influéncia
ocidental. O nacionalismo cresceu ao ponto que, em 1911, quando o império Qing recebeu
empréstimos de paises estrangeiros para construir ferrovias na China, nacionalistas
antiocidentais formaram uma rebelido contra a dinastia, estabelecendo uma republica. Apesar
das tentativas de estabilizar a estrutura territorial, a China republicana ndo conseguiu manter
controle de suas provincias. Assim, o pais estava cada vez mais enfraquecido diante da ofensiva
japonesa (Best; Hanhimiki; Maiolo; Schulze, 2015).

Consoante Best, Hanhimiki, Maiolo e Schulze (2015), com a entrada do Japdo na
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) por conta da distra¢ao ocidental com a guerra na Europa,
o pais tomou medidas contra a China, como demandar as Vinte ¢ Uma Exigéncias'®, que
visavam garantir concessdes politicas e econdmicas. Contudo, a forte pressdo por parte do
Ocidente contra as medidas japonesas e a resisténcia da China impediu o Japao de atingir todos
os seus objetivos. Durante a Conferéncia de Paz de Paris (1919)'°, o Japdo garantiu o controle
temporario sobre o territorio chinés de Jiaozhou, retornando-o a China em 1922, com a
Conferéncia de Washington?’. A conferéncia também possibilitou a assinatura do Tratado das
Nove Poténcias, que reformulou as politicas de “portas abertas” na China, restabelecendo sua
integridade territorial, controle de tarifas e aboli¢do da extraterritorialidade imposta desde o fim

da Guerra do Opio.

8 Um conjunto de exigéncias impostas pelo Japdo contra a China em 1915. Entre elas: secessdo da regido de
Jiaozhou ao Japdo; e as concessdes econdmicas e politicas que aumentariam a influéncia japonesa em regides
como Manchuria, vale do Yangtse e Fujian (Best; Hanhiméki; Maiolo; Schulze, 2015, p. 67).

19 Foi um encontro entre mais de trinta paises aliados que buscavam estabelecer um novo sistema internacional
para buscar a paz logo ap6s a Primeira Guerra Mundial (Best; Hanhiméki; Maiolo; Schulze, 2015, p. 43).

20 A Conferéncia de Washington reuniu as principais poténcias para discutir as estruturas de cooperagdo do pos-
Primeira Guerra. Estabeleceu-se o Tratado das Cinco Poténcias, que focou na limitacdo do armamento naval; o
Pacto das Quatro Poténcias, que focou na manutencao do status quo do Pacifico; e o Tratado das Nove Poténcias,
que impds 0 compromisso aos signatarios em respeitar a autonomia chinesa (Best; Hanhiméki; Maiolo; Schulze,
2015, p. 68-69).
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Retomando Best, Hanhimiki, Maiolo e Schulze (2015, p. 70) e Monroe (2014), a
Conferéncia de Washington gerou um sentimento amargo para a China. O pais estava exaurido
de ser alvo de manobra econdmica por parte das grandes poténcias da época. Portanto, aqueceu-
se movimentos socialistas e revolucionarios como consequéncia do descontentamento popular
em relacdo a passividade chinesa com a crescente exploragdo ocidental. Nesse sentido, a China
precisava, na visao dos autores, observar o movimento nacionalista como forma de combater o
imperialismo ocidental. O Guomindang (GMD)?!, ou partido nacionalista chinés, surgiu nesse
momento ndo apenas para modernizar ¢ estabilizar a China, mas também para combater a
influéncia ocidental.

Contudo, para isso, era necessario apoio externo. Essa ajuda foi concedida pelo
Communist International (Comintern)*, movimento bolchevique que tinha como objetivo
exportar o movimento anticolonial e o socialismo para os paises do terceiro mundo. Nao
obstante o partido nacionalista chinés ndo ter advogado pelo comunismo em sua totalidade, o
Comintern apoiou o movimento por acreditar ndo apenas na exportagao socialista, mas também
no fim do imperialismo ocidental, pauta essa também defendida pelos nacionalistas chineses.
Portanto, apesar de, no futuro, o GMD criado por Sun Yatsen nao tivesse tido relagcdes amistosas
com o Partido Comunista Chinés (PCC), sob comando de Mao Tsé-Tung, em sua génese contou
com algumas caracteristicas socialistas, como a de ndo-intervengdo ocidental, que atraiu a
atencao Comintern (Best; Hanhimiki; Maiolo; Schulze, 2025, p. 71).

Pela lente de Best, Hanhimiki, Maiolo e Schulze (2015, p. 71), a ajuda soviética
possibilitou o GMD a avangar politicamente e militarmente. Os nacionalistas realizaram
boicotes para paralisar o comercio britdnico e ampliaram suas forcas para regides como
Guangdong e Guanxi. O novo lider do movimento, Jiang Jieshi?*, langou uma expedi¢io para
o norte, com o objetivo de unificar o pais. Esse sucesso expedicionario fez com que as grandes
poténcias ocidentais negociassem; contudo, o Japao se recusou a ceder seus planos e interesses
)24

na Manchuria. E nesse cenario que. na crise na Manchuria (1931)“%, o Japao tentou instituir

uma “Doutrina Monroe” na Asia, criando um bloco regional em sua lideranga. No ambito

2! Consoante Best, Hanhiméki, Maiolo e Schulze (2015, p. 71), o Guomindang (GMD) foi o partido Nacionalista
Chinés, criado por Sun Yatsen em 1913. Entrou no poder em 1928, no comando de Jiang Jieshi, e promoveu
eventos como a guerra contra o Japao em 1937. Contudo, perdeu controle da China continental em 1949 para os
revolucionarios socialistas, se alocando para governar Taiwan, sob viés ocidental.

220 Communist International (Comintern), foi uma iniciativa bolchevique fundada em Moscou em 1919 com o
propésito de apoiar atividades de partidos socialistas no exterior. Entretanto, deixou de existir em 1943 como
atitude stalinista de demonstrar aos EUA e Reino Unido que a Unido Soviética ndo buscava exportar o seu modelo
socialista (Best; Hanhiméki; Maiolo; Schulze, 2015, p. 71).

23 Chiang Kaishek: Jiang Jieshi (Best; Hanhimiki; Maiolo; Schulze, 2015).

24 Momento em que o exército japonés na Machtria, elaboraram um incidente e tomaram a regido, criando-se
assim o estado fantoche de Manchukuo (Best; Hanhimiki; Maiolo; Schulze, 2015).
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doméstico da China, sob lideranca de Jiang Jieshi, o pais se fortalecia, reunindo apoio dos
comunistas do PCC.

Consoante Cohen (2010) e Wang (2021), a Segunda Guerra Sino-Japonesa demonstrou
a davida estadunidenses sobre qual grupo (PCC ou GMD) deveriam apoiar. Inicialmente,
Washington havia sustentado uma politica pragmatica em relagdo aos dois partidos, apoiando
e elogiando inclusive a organizagdo do PCC. Os EUA haviam cogitado, nesse periodo, ajudar
militarmente o PCC no embate contra o Japao, mas foram impedidos pelo GMD, que detinha
controle maior sobre a China.

Apbs 1935, o Partido Comunista Chinés havia suavizado suas criticas a Washington,
buscando uma parceria pragmatica que beneficiaria o partido comunista. Esse cendrio serve
para explicar que os EUA ja tiveram relagdes estaveis e parcialmente amigaveis com 0s
comunistas chineses antes de 1949. Com o Massacre de Nanquim?’, em 1937, durante a segunda
guerra Sino-Japonesa, os EUA se aproximaram da China fornecendo financiamento para
compra de suprimentos de guerra em mais de 100 milhdes de dolares até 1940. A partir desse
momento, as relagdes entre China e EUA aparentavam estar melhorando (Cohen, 2010; Wang,
2021).

Um ponto crucial levantado por Gong (1984 apud Buzan; Acharya, 2010) ¢ de que o
Ocidente, no final do século XIX, passou a ditar quais os paises ndo-ocidentais que poderiam
ou nao integrar a sua sociedade internacional. O Ocidente, de certo modo, criou um “padrao de
civilizagdo” em que apenas aqueles paises que se conformarem com as praticas ocidentais
poderiam fazer parte de forma justa. Com o século XX e a fragiliza¢do da sociedade ocidental
durante a Primeira e Segunda Guerra Mundial, o “padrdao de civilizagdo” ocidental foi
enfraquecido, reduzindo seus critérios de entrada. Neste contexto, os autores compreendem que
o enfraquecimento da ordem europeia facilitou uma maior integragdo chinesa na sociedade
internacional sem que houvesse uma grande perda de seus valores culturais em relagdo aos
principios europeus. E neste cenério que a China se consolida como membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU).

Cabe ressaltar que a vitoria do PCC e a revolugdo comunista de 1949 ocorreu em um
cenario de mudanga paradigmatica nos Estados Unidos. O pais estava saindo de uma logica
isolacionista e pragmatica para caminhar em dire¢do a um viés anticomunista, fomentado pelo

confronto contra a URSS durante a Guerra Fria. Esse novo “mito”, como proposto por Mead

25 Um dos acontecimentos mais trauméticos da Segunda Guerra Mundial foi no momento em que o exército
japongés, sob comando do imperador, invadiu a cidade chinesa de Nanquim e aniquilou, destruiu e abusou dos civis,
sob a pretensdo de desmoralizar a China (Cohen, 2010; Best; Hanhiméki; Maiolo; Schulze, 2015).
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(2001), pavimentou uma agravante inflamacdo das relacdes entre a China e os EUA deste
contexto em diante (Cohen, 2010; Wang, 2021). Os EUA passaram a enxergar a China
continental como um braco de manobra do socialismo soviético, continuando a reconhecer
apenas Taiwan, sob governo de Chiang Kai-Shek, como legitimo para as relagdes com
Washington. Dentro da China, diplomatas foram expulsos e houve ataques a presenga
americana, o que prejudicou ainda mais as relagcdes entre ambos os Estados. Devido a esse
cenario conflituoso, os EUA refor¢aram parcerias com nagoes asiaticas de ideologia politica e
econOmica similar, como com o Japao, além de antecipar uma possivel guerra nas Coreias
envolvendo a China. Ou seja, os EUA, que ha poucas décadas haviam auxiliado a China em
sua “emancipa¢ao” contra o Japao, acabou por se aliar com um dos maiores inimigos histdricos
de Beijing, o que fragmentou ainda mais as suas relacdes (Wang, 2021; Cohen, 2010).

Apesar das melhorias singelas em relacdo a participagdo da nagdo asiatica na sociedade
internacional, o periodo revolucionario teve como consequéncia a rejei¢do da China continental
da ordem internacional ocidental, perdendo seu assento no CSNU para o governo nacionalista
de Taiwan. Uma ampla parcela de paises a partir de entdo passaram a reconhecer Taipei como
a capital diplomatica da China. Parte desse afastamento chinés em relacdo a diplomacia global
ocorreu pelo alinhamento da China ao bloco comunista durante a Guerra Fria, ocasionado pela
vitéria do partido comunista chinés em 1949. A rivalidade entre a China de Mao Tsé-Tung e os
Estados Unidos durou duas décadas e representou tanto a tentativa estadunidense de conter
Beijing, quanto a rejeicao chinesa das normas ocidentais. No que se refere as suas relagdes com
a URSS, a China nos seus primeiros anos revolucionarios, permaneceu aliada o bloco soviético,
principalmente no que se refere a “exportacdo socialista”, mas rompeu relacdes com Moscou
devido a divergéncias ideologicas. Apos isso, defendeu diversos movimentos revolucionarios
em paises do Terceiro Mundo. Essa atitude durou pouco tempo tendo em vista que, apds 1970,
sob o governo de Deng Xiaoping, a China mudou seu discurso revolucionério para um mais
voltado ao Estado e as instituicdes. Isso pavimentou, também, a reinser¢do da nag¢do na
sociedade internacional (Buzan; Acharya, 2010; Buzan, 2010).

Um momento importante levantado por Buzan e Acharya (2010) ¢ que a China pré-1949
tentou se integrar a sociedade internacional principalmente por conta de pressdes externas. Com
o governo de 1978, essa tentativa retornou, ndo em razao de uma pressao externa, mas sim
devido a reformas internas e mudancas na politica externa. Com o governo de Deng Xiaoping,
a China abandonou a resisténcia contra o Ocidente a0 mesmo tempo que mesclou o capitalismo,
socialismo e elementos tradicionais, processo conhecido como que ficou conhecido como

“socialismo com caracteristicas chinesas”. A abertura para a entrada na sociedade internacional
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se tornou mais facil com o fim da descolonizagdo. Em suma, houve uma diferenca entre o
governo de Mao Tsé-Tung, estruturado no desenvolvimento pelo afastamento e condenagao
total do Ocidente, em relacdo a administragdo de Deng Xiaoping, focada no crescimento
pacifico dentro do status quo ocidental.

Em suma, o ponto de virada da histdria da China nos séculos XIX e XX ocorreu com a
chegada de embarcacdes europeias em territorio chinés que culminaram na Primeira Guerra do
Opio (1839) e no Século de Humilhagdo. A China foi for¢ada a concordar com o “padrio
civilizacional” ocidental, assinando tratados desiguais, abrindo seu mercado e aceitando a
extraterritorialidade. Os EUA embora ndo tenham participado diretamente destes confrontos
contra a China, se aproveitou de forma indireta de privilégios. Enquanto o nacionalismo chinés
crescia, paises como o Japdo e EUA, se aproveitavam do enfraquecimento do pais. Com a
vitéria comunista em 1949, a nagao se alinhou com a URSS contra o Ocidente, contudo voltou
atras na década de 1970 com a abertura comercial, buscando, desta vez, se inserir na sociedade

internacional de forma pacifica (Buzan; Acharya, 2010; Cohen, 2010; Gong, 1984).

2.3 A ABERTURA COMERCIAL E AS RELACOES SINO-AMERICANAS DOS ANOS
1970 AO GOVERNO DE BARACK OBAMA (2009-2017)

Conforme indica Cohen (2010) e Wang (2021), durante a segunda metade do século
XX, as relacdes entre os dois paises eram de tensdes, hostilidade e isolamento. Apesar disso,
na década de 1970 houve uma reaproximacao entre a China e EUA, sob o governo de Richard
Nixon. O contexto desse momento era de que a China e a Unido Soviética comegaram a ter
divergéncias, o que possibilitou um reestabelecimento das relagcdes, mesmo que pragmaticas,
entre Beijing e Washington. Depois da aproximacdo, houve uma ampliagdo das relacdes
comerciais entre China e EUA a partir dos anos 1980. Empresas americanas comegaram a
investir profundamente na China os produtos Made in China comecaram a se espalhar pelos
EUA. Esse novo cendrio foi impulsionado, em grande medida, pela abertura econdmica de
Deng Xiaoping em 1978.

Nao obstante a reaproximagao pragmatica entre China e EUA, eventos como o massacre

da Praca Tiananmen?® (ou Praga Celestial), em 1989, fragilizaram as relagdes entre os dois

26 Momento em que estudantes chineses foram as ruas protestar em prol da democracia, liberdade de expressdo,
responsabilidade e transparéncia governamental. A insatisfacdo surgiu da corrupgao, inflagdo, abuso de poder
estatal e desigualdade na China. O governo chinés, de modo a conter os manifestantes, enviou seu Exército de
Libertagdo Popular para reprimir os protestantes. O exército atacou civis desarmados, promovendo centenas de
mortos (Cohen, 2010; Wang, 2021; Monroe, 2014).
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paises. O momento relembrou a profunda diferenca ideologica e cultural entre as duas nagoes.
A década de 1990 se tornou um periodo de relagdes pragmaticas. De um lado, a interacao
econdmica continuava de forma intensa, mas, de outro, pontos de atritos também se
intensificavam, como a pauta de direitos humanos, a venda de armas a Taiwan e o roubo de
propriedade intelectual (PI). Os paises eram parceiros econdmicos, mas rivais estratégicos
(Wang, 2021; Cohen, 2010).

Embora houvesse tentativas de reconexao entre as duas nagdes durante o governo de
Bill Clinton (com seu apoio a inser¢io chinesa na OMC?"), o final do século XX evidenciou o
fato de que as relagdes entre Washington e Beijing foram gravemente abaladas, deixando de
lado as interagdes entre possiveis “parceiros estratégicos” e abrindo espago para “competidores
estratégicos” (Lieberthal; Wang, 2012).

O governo Bush (2001-2009) demonstrou uma mudanca nas relacdes com a China.
Como proposto, as interagdes pragmaticas entre Washington e Beijing cederam espago para um
contato mais tenso e competitivo. A postura firme em relagdo a Taiwan — com o presidente
destacando que os EUA fariam “o que fosse necessario” para apoiar a ilha — inflamou a
cooperacdo estratégica entre os dois paises (Best; Hanhiméki; Maiolo; Schulze, 2015; Cohen,
2010; Zhu, 2006).

Com o 11 de setembro de 2001 e o inicio da “guerra ao terror”, houve uma aproximacao
singela entre os EUA e a China. O governo chinés concordava com as medidas antiterroristas
propostas pelos americanos, observando de forma positiva, inclusive, a invasao estadunidense
no Afeganistdo (Cohen, 2010; Zhu, 2006).

Outro ponto elementar diz respeito a entrada da China na OMC, também em 2001. Parte
do motivo de o pais ter se integrado ao mecanismo esta ligado ao crescimento exponencial da
nagdo e a busca por recuperar “seu estado de direito” no mundo, obtendo prestigio como uma
poténcia respeitada, mesmo apds o “século de humilhagdo”. O foco da China em institui¢cdes
como a OMC era de se tornar uma nagao status quo, ou seja, cumpridora de regras do sistema
internacional, compreendendo que os mecanismos internacionais poderiam ser mais facilmente
observados e as regras moldadas aos interesses do pais caso se mantivesse proximo (Wang,
2021; Fravel, 2025; Lyrio, 2010; Zhu, 2006). O ex-primeiro-ministro Zhu Rongji negociou a
entrada da China na OMC com o objetivo de aplicar uma terapia de choque induzida

externamente para eliminar elementos ndo competitivos da economia chinesa e desenvolver

27 Durante seu governo, Clinton apoiou a inser¢io chinesa na Organizagdo Mundial do Comércio, acreditando que
isso promoveria reformas econdmicas e politicas na China (Lieberthal; Wang, 2012; Best; Hanhimiki; Maiolo;
Schulze, 2015).
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novas dimensdes competitivas. A China negociou astutamente sua entrada na OMC como um
pais em desenvolvimento, mas apesar de a China ter lutado por esse titulo, na pratica, ela quase
nao recebeu nenhum dos beneficios inerentes ao status de pais em desenvolvimento, além de
poder usar o titulo (Mahbubani, 2020).

Nao obstante o otimismo inicial da integragdo chinesa no mecanismo de cooperacao
econdmica, houve um ceticismo estadunidense, desconfiando se a China realmente cumpriria
seus deveres na organizagdo. Parte dessa falta de confianga vinha do fato da China ndo ser um
pais democratico, portanto imprevisivel para os padrdes ocidentais. Portanto, a adesdo chinesa
na OMC teve como objetivo o desenvolvimento pacifico € ndo o caminho revisionista e
agressivo. O pais se integrou profundamente no sistema internacional; contudo, o ceticismo
ocidental em relacdo a China se manteve, principalmente me areas como defesa de propriedade
intelectual, democracia, direitos humanos e subsidios estatais (Cohen, 2010; Wang, 2021).

Apesar da contida desconfianca, a administracdo Bush tentou, por sua vez, observar a
China como parceira diplomatica — mesmo que pragmatica —, havendo, inclusive, visitado o
pais entre 2002 e 2003. Em 2005, Bush constatou que as relacdes entre EUA e China estavam
em um “apice historico”. Os EUA chegaram até a reprimir o entdo presidente taiwanés Chen
Shui-bian quando este defendeu a independéncia de Taiwan. Apesar disso, os interesses entre
os EUA e Taiwan continuavam intrinsecos. Nesse cenario, tensdes continuavam a crescer na
ilha, principalmente entre os militares chineses que se descontentavam com as continuas vendas
de armas americanas para Taiwan. Ademais, na drea comercial, Washington se incomodava

com seu déficit comercial®®

em relagdo a Beijing, além de se preocupar com a desvaloriza¢do
do yuan — que facilitava a produgado e venda de produtos baratos vindos da China, ampliando o
déficit comercial estadunidense —, as violagdes de propriedade intelectual (PI) e a busca de
aquisi¢do de empresas petroliferas americanas® pela China (Cohen, 2010; Zhu, 2006).

Em um cendrio futuro, Yan (2010), Wang (2021) e Cohen (2010) afirmam que o
governo Obama (2009-2017) demonstrou uma busca de cooperacao dos dois lados; contudo, a
realidade mostrou, na verdade, uma “amizade superficial” entre Beijing ¢ Washington. Obama
foi o primeiro presidente americano a visitar a China em seu primeiro ano de mandato. O

objetivo da visita ao governante chinés Hu Jintao era a cooperacdo e o desenvolvimento das

relagdes China-EUA. O presidente americano evitou, inclusive, discutir sobre temas sensiveis,

28 Déficit comercial é quando um pais importa mais do que exporta. No caso sino-americano, ¢ historico que os
EUA comprem mais produtos vindos da China do que o contrario (Cohen, 2010; Zhu, 2006).

2 Em 2005, a estatal chinesa CNOOC tentou comprar a empresa petrolifera americana UNOCOL, mas foi
impedida pelo Congresso Americano que temia um dominio energético chinés sobre os EUA (Cohen, 2010).
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como Taiwan, Tibete e direitos humanos, acreditando que essas discussdes poderiam ter
desafiado a cooperacao dos dois paises. Apesar dessa pacificidade inicial, ndo demorou muito
até que as relagdes entre as duas nagdes declinassem, tendo em vista as criticas realizadas por
Hillary Clinton, Secretaria de Estado estadunidense, a auséncia de liberdades na internet na
China, a continua venda de armas a Taiwan, san¢des comerciais ¢ o encontro de Obama com o
Dalai Lama — lider espiritual do Tibete, regido que reivindica autonomia em relagcdo ao governo
chinés — o que ampliou as tensdes.

Em contrapartida a esses fatores, na visao de Yan (2010), Wang (2021) e Cohen (2010),
o presidente Obama cunhou o termo “G2”, ou uma lideranga global conjunta com a China ap6s
a crise de 2008, sendo os dois paises que guiariam o mundo para um periodo de pds-crise.
Contudo, a China rejeitou essa lideranca conjunta, deixando claro que ndo estava pronta para
compartilhar a lideranga com os EUA. Apesar desses momentos de deterioragdo das relagdes
entre Beijing e Washington, a China evitou retaliagdo contra os EUA por continuarem as vendas
de armas a Taiwan, promovendo uma imagem de conciliacdo. Ademais, foi nesse contexto que
a administragio Obama divulgou sua nova proposta de “pivot to Asia”, ou pivo para a Asia; a
iniciativa que incentivava o redirecionamento de recursos militares, politicos e econdmicos
estadunidenses do Oriente Médio para a regido da Asia-Pacifico, fortalecendo aliangas de
seguranga ¢ promovendo a democracia e os direitos humanos nos paises asidticos sem
confrontar diretamente a China. O governo Obama também propds a Parceria Transpacifico
(TPP), um acordo que se assemelhava a um de livre comércio entre 12 paises da Asia, Oceania
e América, com o objetivo de reduzir tarifas e estabelecer relagdes economicas fortes. O TPP
foi estruturado estrategicamente para impedir que a China conseguisse entrar, servindo como

mecanismo de contengao.

Quadro 4 — Areas de desconfianga estratégica entre China e EUA pds-2008

CHINA EUA
Iniciativa Pivot to Asia e TPP propostas pelos | Roubo de propriedade intelectual (PI) e ataques
EUA. cibernéticos pela China.

Aproximagdo estadunidense do Japdo, Taiwan, | Crenga no desejo chinés em “dominar” a Asia.
Coreia do Sul, Filipinas, India e Vietna.
Interferéncia estadunidense no Mar do Sul da | Violagdo de direitos humanos por parte da China.
China.
Temor chinés em relagdo a uma possivel busca | Falta de transparéncia militar da China.
por desestabilizacdo fronteirica na Coreia do
Norte pelos EUA.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Lieberthal e Wang (2012)
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Pela logica de Lieberthal e Wang (2012), a “desconfianga estratégica” representa uma
visao compartilhada entre China e EUA fundamentada na compreensdo de que, em longo prazo,
os planejamentos mutuos sdo fundamentalmente hostis um para com o outro, dificultando a
cooperacao. Apos 2008, ambos os paises tomaram atitudes que ampliaram a desconfianca
conjunta, visiveis no Quadro 4 acima.

Ap6s 2011, a China se tornou mais assertiva e nacionalista sob o governo de Xi Jinping
(2013 — presente), reivindicando territorios no Mar do Sul da China, defendendo seus interesses
estratégicos e buscando reconhecimento como poténcia global. Em um momento seguinte, o
presidente chinés propds aos EUA uma relagdo baseada no respeito mutuo e na ndo
interferéncia, com a ideia de que as duas maiores poténcias deveriam compartilhar
responsabilidades globais. O Ocidente, e particularmente os EUA, viram com desconfianca essa
iniciativa, acreditando que se tratava de uma forma de a China propor uma nova ordem
internacional (Wang, 2021; Cohen, 2010; Hendler, 2018).

Em outros momentos, como em 2013, Barack Obama e Xi Jinping se reuniram para
discutir temas como mudancas climéticas e ciberseguranga e, em 2015, houve a colaboragdo
dos EUA e da China no Acordo de Paris sobre mudangas climaticas, demonstrando uma
reconexdo de principios entre os dois paises em algumas areas. O que ¢ possivel inferir do
periodo Obama ¢ que as relacdes entre China e EUA estavam mais instaveis no final de seu
governo do que no inicio, mesmo com a colaboragdo em algumas areas no multilateralismo.
Isso ocorreu devido a crescente assertividade chinesa por conta do governo da crise de 2008,
que havia enfraquecido os EUA, ampliando a busca de projec¢ao chinesa (Wang, 2021; Cohen,
2010; Hendler, 2018).

Na perspectiva de Hendler (2018), um outro ponto elementar das relagdes entre EUA e
China durante o governo de Barack Obama e Xi Jinping, a partir de 2013, foi a intensificagao,
por parte da nagdo asiética, da constru¢do de uma sociedade sinocéntrica’ por meio de projetos.
A projecdo chinesa através da iniciativa BRI representa uma materializacdo dessa visdo
sinocéntrica, estruturada, nesse cenario por meio dos vetores politico-militar, economia politica
e simbdlico-institucional. O BRI foi lancado em 2013 com o propdsito de expandir a influéncia
global da China por meio da cooperagdo, investimento em infraestrutura, comércio e
conectividade. Isso ocorreria por meio da criagdo de novas rotas comerciais e financiamento
interno em paises parceiros para fortalecer lacos diplomaticos. A iniciativa possui trés

elementos fundamentais: 1) economic Statecraft, uso de ferramentas econOmicas em

39 Para Fravel (2025) a sociedade sinocéntrica ¢ uma meta da China em atingir uma comunidade calcada nos
valores de seguranga, desenvolvimento e civilizagdo comuns, enfatizando a lideranga chinesa nesse processo.
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alinhamento com o Estado na busca por seus interesses; 2) diplomacia simbdlica, associagao da
BRI as antigas Rotas da Seda, sobretudo por meio da narrativa da busca pela cooperacao no
Sudeste Asiatico; e 3) projecao militar/diplomatica estratégica no Indo-Pacifico, utilizando a
construgdo de infraestruturas de duplo uso.

O quadro abaixo sintetiza os principais marcos da relagdo entre EUA e China, desde o
inicio do século XX até¢ meados do século XXI. Este estudo sera retomado no préximo capitulo,
pois o proximo topico discutird o confucionismo dentro de uma perspectiva multifacetada, o
que permitira a observacao dos discursos do governo chinés em reagdo a guerra comercial dos

EUA nos tempos recentes.

Quadro 5 — Natureza e caracteristicas das relagdes entre EUA e China (1900-2017)

Periodo Natureza da relacao Caracteristicas

1900-1949 Cooperacdo em periodo de conflito Apoio contra o Japao ¢ Revolugao Chinesa

1949-1971 Hostilidade Afastamento e embate ideologico

1971-1979 Reaproximagao Diplomacia e abertura econémica

1980-1989 Cooperagdo econdmica pragmatica Crescimento e pragmatismo

1990-2008 Parceria em algumas areas Integragdo global (entrada da China na
(antiterrorismo, por exemplo) e OMC) e tensdes regionais
rivalidade em outras (Taiwan)

2008-2017 Competigdo estratégica Véspera da intensificacdo da guerra

comercial, afastamento e embate na area
tecnologica

Fonte: elaborado pelos autores com base em Wang (2021), Cohen (2010) e Hendler (2018).
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3 O CONFUCIONISMO COMO TRADICAO DE PENSAMENTO CHINES: DAS
BASES DO PENSAMENTO A ANALISE DA REACAO CONTRA A GUERRA
COMERCIAL

Conforme visto anteriormente, a partir da observacdo dos paradigmas nos casos dos
EUA e do Brasil, consoante Mead (2001) e Cervo (2008), ¢ possivel pensar em linhas
ideacionais que estejam presentes na cultura politica chinesa. Para Watson (1992), em relagao
as quatro escolas de pensamento chinesas que surgiram entre 770 a.C. e 221 a.C., o
confucionismo foi o paradigma que perdurou pelo maior periodo. Embora o legalismo tivesse
tido uma influéncia crescente na China ap6s o século VI a.C. com o governo da dinastia Qin, o
confucionismo sobreviveu por mais de dois milénios desde sua génese. Para tanto, ¢ crucial
observar a influéncia desta tradi¢ao filosofica no cenério geopolitico da China e visualizar de
que modo o pais adapta a ordem internacional enquanto critica as atitudes americanas e
apresenta uma visao de mundo completamente alternativa. Uma sintese da estrutura deste
capitulo podera ser vista a seguir.

Este capitulo apresenta, a principio, uma observagdo do confronto comercial entre EUA
e China (2017-2024) por meio de uma analise exploratéria de fontes, como os discursos
proferidos por lideres chineses em diversos foruns multilaterais, como indicado na Introducao
desta monografia. Ao longo da contextualizacdo sucinta da guerra comercial nos topicos 3.1 e
3.2, os principais trechos dos discursos chineses serdo apresentados de modo a demonstrar a
resposta direta da China em relacdo ao confrontamento. Finalmente, avalia-se as respostas
chinesas a guerra comercial imposta pelos EUA através dos discursos das autoridades,

buscando-se a influéncia dos elementos do confucionismo.

3.1 A CHINA DIANTE DA GUERRA COMERCIAL IMPOSTA PELOS EUA DURANTE O
GOVERNO TRUMP (2017-2021)

Como proposto anteriormente, a inser¢do chinesa na sociedade internacional ndo
ocorreu de forma harmonica, mas sim de maneira repressiva, tendo em vista que as sequéncias
de interagdes entre a China e o Ocidente a partir do século XIX demonstraram relacdes ténues
entre ambos. Nas palavras de Kaufman (2011), o século de humilhag¢do (1839-1949)
representou, para a China, uma perda de territério, de controle do ambiente interno e externo, e

uma perda de posi¢do internacional e dignidade. Embora a Gra-Bretanha e Japao tivessem sido
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protagonistas na rivalidade contra a China, os EUA também prejudicaram a China de forma
indireta (Monroe, 2014; Kaufman, 2011).

Como discutido no segundo capitulo, o governo Obama enfatizou uma fragmentacao
ainda maior das relagcdes entre EUA e China, principalmente devido aos crescentes
tensionamentos na ilha de Taiwan e em toda a regido que engloba o Mar do Sul da China. Além
disso, ainda em seu mandato, Obama j& havia proposto aumento do embargo tarifario a Beijing.
Todos esses motivos, em conjunto com fatores historicos, demonstram uma constru¢ao de uma
desconfianga estratégica que percorre os meios militares, politicos e econdmicos entre ambos
0s paises, € que atingiu seu nivel mais elevado a partir do primeiro mandato de Trump, entre
2017 e 2021 (Lieberthal; Wang, 2012; Wang, 2021; Cohen, 2010).

Na interpretacdo de Wang (2024) e Ren (2018), o conflito comercial entre EUA e China
ndo foi algo acidental, mas representa o resultado da desconfianga mutua das duas nagdes.
Como proposto pelo autor, existem quatro fatores que aumentam as tensdes:

1) a mudanga no equilibrio de poder, especialmente com a ascensdo da China a
lideranga e predominancia internacional, este aspecto também se enquadra na teoria
de Tucidides que afirma que o momento mais proeminente para uma escalada em
tensdes internacionais ¢ quando um "novo" lider global estd em ascensdo,
ameagando derrubar os antigos;

2) as diferencas fundamentalmente ideoldgicas entre os dois paises. Na perspectiva
dos EUA, ¢ imperativo que nenhum outro ator ascenda a lideranca global,
especialmente se tal ator foi construido sob outra cultura considerada como
"outsider" para Washington;

3) o crescimento da importancia do terceiro mundo, representando uma ameaca ao
dominio dos EUA, especialmente quando a China estd na vanguarda da construgao
de cooperagdo com paises em desenvolvimento; e

4) a politica interna nos EUA e a visdo anti-China entre democratas e republicanos,

bem como entre o povo.

De acordo com Ren (2018), o movimento em dire¢do a guerra comercial com a China
também serviu a dois propositos: a) conter o crescimento da China e b) oferecer uma explicagao
simples aos cidadaos americanos, posicionando o pais como o principal inimigo da economia
americana e causador da crise econdmica estadunidense. Os verdadeiros motivos por tras da

crise social e econdmica que os EUA enfrentaram durante o inicio do governo Trump foram:
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1) o aumento da desigualdade e do declinio industrial, 2) o elevado déficit comercial em geral,
especialmente com a China; e 3) a filosofia do America first’".

Na visao de Ren (2018), os objetivos americanos de curto prazo era de desequilibrar
economicamente e abrir o mercado da China. J& para o futuro, a meta era conter o crescimento
da China ao patamar de lider global. Trump visava abalar os setores de alta tecnologia da China,
especialmente aqueles ligados ao projeto “Made in China 2025 que destacou o objetivo chinés
de produzir produtos baratos e de qualidade para exportar em larga escala (Von Daniels, 2024;
Wang, 2021).

Todas essas razdes criaram uma situagao para uma escalada nas tensdes comerciais entre
os EUA e a China. Trump iniciou sua administragdo com uma sequéncia crescente de tarifas
comerciais com a China. O foco era corrigir o desequilibrio comercial, incentivar a manufatura
interna e impedir o roubo de propriedade intelectual (PI). Entre 2018 ¢ 2019, houve um aumento
de tarifas de 2,7% para 15,4% (média) para produtos chineses em geral. Nos produtos atingidos
diretamente, como aluminio, ago, maquinas de lavar e painéis solares, o aumentou foi de 3,1%
para 20% (média). Todas as medidas de Trump ocorreram por meio de trés secdes da Lei de
Comércio dos EUA de 1974°? (Von Daniels, 2024; Wang, 2021; Bown; Kolb, 2025; Bitar,
2020).

Essas tensoes crescentes podem ser visualizadas nos discursos das liderangas chinesas
em mecanismos e organiza¢des multilaterais. Em sua fala em Davos, Xi Jinping (2017), por
exemplo, enalteceu as outras culturas do mundo enquanto defendia a integracdo na economia
global e cooperacdo no enfrentamento de desafios. A multipolaridade foi um assunto retomado
em diversos discursos realizados pela China, desde 2017, até¢ 2021. Portanto, temas como

cooperacao mutua, estabilidade global, defesa da soberania e de um sistema internacional aberto

31O aumento da desigualdade e o declinio industrial foi uma consequéncia direta das medidas que os EUA
adotaram para consertar a economia ap6s 2008. As politicas de flexibilizacdo quantitativa (QE) e as taxas de juros
zero facilitaram os empréstimos a custo baixo, sendo estes investidos em ativos, aumentando seu preco. Como
consequéncia, houve um beneficio da populag@o mais rica — que ja possuiam muitos desses ativos —, ampliando a
disparidade de renda nos EUA. Em relagdo ao déficit comercial dos EUA, o pais possuia um déficit com a China
de 46% do total. Isso significa que o pais importava uma quantidade muito maior de produtos do que exportava,
gerando uma conta negativa (déficit), e o protagonista desse déficit era a nagdo chinesa. Entdo, do total desse
deéficit que os EUA possuiam com o mundo inteiro, quase metade (46%) vinha da China. Finalmente, a filosofia
America first juntou o populismo com o protecionismo. Trump buscava apoio dos industriais do rust belt (polo
industrial fragilizado do meio-oeste estadunidense) enquanto, por meio de seu discurso, colocava a China como a
principal causa da crise americana. Além disso, o governo Trump criticava o mercantilismo (economia que serve
os interesses do Estado) chinés, argumentando sobre a necessidade de uma completa liberalizagdo (Ren, 2018).

32 Se¢do 201: medida para impor tarifas de salvaguarda para produtos importados; se¢do 232: utilizada para impor
sancdes por motivos de defesa nacional; e secdo 301: usada contra praticas desleais, como roubo de propriedade
intelectual (Von Daniels, 2024; Wang; Lu, 2024).
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foram relembrados durante a guerra comercial (Xi, 2017;2018; 2019; 2020; 2021; Wang; 2018;
2019).

Ainda em Davos, Xi (2017) enfatizou que a globalizacao ¢ algo positivo, € que seus
problemas estdo atrelados a busca incessante pelo lucro. Para ele, paises do Sul Global precisam
se adaptar e aprender a se desenvolver em um sistema globalizado. O presidente apresentou a
China como um exemplo de um pais que conseguiu se desenvolver em meio a globalizacdo. Ja
no Férum Boao para a Asia, em 2018, seu discurso se pautou no legado de abertura econdmica,
destacando que o pais se manterd economicamente aberto aos demais, principalmente a revelia
das tendéncias protecionistas globais (Xi, 2018a). Uma fala crucial de Xi Jinping (2017), em

Davos, onde ele critica o jogo de soma zero e o bullying econémico pode ser lido a seguir.

Whether you like it or not, the global economy is the big ocean that you cannot
escape from. Any attempt to cut off the flow of capital, technologies, products,
industries and people between economies, and channel the waters in the ocean
back into isolated lakes and creeks is simply not possible. Indeed, it runs
counter to the historical trend [...] We should commit ourselves to growing
an open global economy to share opportunities and interests through opening-
up and achieve win-win outcomes. One should not just retreat to the harbor
when encountering a storm, for this will never get us to the other shore of the
ocean. We must redouble efforts to develop global connectivity to enable all
countries to achieve inter-connected growth and share prosperity. We must
remain committed to developing global free trade and investment, promote
trade and investment liberalization and facilitation through opening-up and
say no to protectionism. Pursuing protectionism is like locking oneself in a
dark room. While wind and rain may be kept outside, that dark room will also
block light and air. No one will emerge as a winner in a trade war (Xi, 2017).

Em contraste com as falas de Xi Jinping, as relacdes comerciais entre EUA e China, que
j& ndo estavam em seus melhores momentos, se intensificaram com o aquecimento das tarifas
por Trump por meio da Sec¢do 201 e 232%. Como retaliagdo, a China realizou uma investigagio
antidumping* sobre o sorgo (um grio usado para racdo e bebidas) estadunidense. Os EUA
taxaram $34 bilhdes em produtos chineses por meio da Secdo 301. A China revidou a Segao
301 e taxou $34 bilhdes em produtos dos EUA (principalmente a soja estadunidense) (Ren,

2018; Von Daniels, 2024; Wang; Lu, 2024).

33 Foi neste cenario em que Trump realizou uma sequéncia de tarifas de salvaguarda (Segao 201) de 30% € 20%
sobre importagdes de painéis solares e maquinas de lavar chineses. Nesse contexto, tarifas de 25% sobre ago e
10% sobre o aluminio também surgiram sobre pretexto de seguranca nacional (Se¢ao 232) (Ren, 2018; Von
Daniels, 2024; Wang; Lu, 2024).

3% Dumping significa a venda de produtos para o mercado externo a preco menor do que o padrio, isso pode
prejudicar a economia local do pais que recebe o produto. Antidumping, por outro lado, ¢ um instrumento de
protecionismo para proteger as empresas de um pais da concorréncia estrangeira, impedindo que determinada
nagdo venda um produto a um valor menor do que o mercado interno (OMC, s.d).
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Diante da escalada conflituosa entre as duas nagdes, os discursos chineses tomaram um
rumo mais assertivo, com criticas ao protecionismo e foco no multilateralismo. No Férum de
Cooperagdo China-Africa (FOCAC)*, em 2018, Xi Jinping propds uma abordagem de “Cinco
Nios” para gerenciar suas relagdes com os paises do Sul Global, sobretudo com a Africa. Essa
visdo se difere da tradicdo estadunidense no sentido da ndo interven¢do nos assuntos
domésticos, ndo interferéncia no desenvolvimento, sem imposicdo de vontade, sem
condicionalidades politicas e sem busca por ganhos politicos egoistas (Hendler, 2018). A énfase
da cooperagao Sul-Sul ¢ retomada (Xi, 2018b).

J& o discurso do Ministro das Relagdes Exteriores da China, Wang Yi, na Assembleia
Geral da ONU, em 2018, foi proferido em um momento de tensdes econdmicas crescentes entre
Washington e Beijing. Wang (2018) enfatizou a necessidade da cooperagdo no ambito das
instituicdes multilaterais, sobretudo na ONU, elaborando principios para sustentar o
multilateralismo: cooperagao win-win; respeito a ordem e as regras propostas na Carta da ONU;
equidade e justica entre todos os paises; e foco em projetos para tornar essas propostas uma
realidade. Além disso, reforgou que a China “ndo serd chantageada nem cederd a pressdo” tendo
em vista os crescentes movimentos protecionistas e unilaterais, e mantera seu comércio aberto,

regido pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Nas palavras de Wang Yi (2018):

International trade is complementary and win-win by nature. It should not be
a zero-sum game in which one gains at the expense of others, and no one
should be allowed to place its own interest above the interest of others.
Protectionism will only hurt oneself, and unilateral moves will bring damage
to all. [...] China has taken steps not just to defend its own legitimate rights
and interests. China is also acting to uphold the free trade system and
international rules and order for the benefit of global recovery and the
common interests of all countries (Wang, 2018).

Essa defesa pela cooperagdao multilateral ¢ visivel no refinamento que a iniciativa BRI,
no ano seguinte. As medidas protecionistas estadunidenses ndo cessaram no ano seguinte. Em
2019, os EUA aumentaram as tarifas de 10% para 25% sobre 200 bilhdes de em produtos
chineses. Além disso, impds tarifas sobre $300 bilhdes de produtos estadunidenses. A China
revidou em $75 bilhdes. O final do ano foi marcado por um possivel acordo comercial. Durante
este ano de alta pressdo, a China criticou abertamente as acdes unilaterais propostas pelos EUA.

Em 2019, Xi Jinping realizou o Segundo Féorum da BRF, refor¢cando principios fundamentais,

35 0 Forum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC) é um mecanismo de cooperagio Sul-Sul entre a China e paises
africanos, com reunides a cada trés anos, estabelecendo um plano de acdo executado de forma bilateral, mas com
supervisdo de um comité de acompanhamento (BRICS Policy Center, 2016)
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como o de “consulta ampla, contribui¢do conjunta e beneficios compartilhados”, além de
adicionar novos elementos como o de que a BRI ¢ uma iniciativa aberta ¢ ndo um clube
exclusivo, o compromisso como o financiamento verde e projetos de combate a corrupgao.
Além disso, propos uma série de medidas de abertura da China como expansao do acesso a
mercados, o fortalecimento da protecdo a propriedade intelectual e importagdo de bens e
servigos (Xi, 2019a).

Ainda no mesmo ano, Wang (2019), na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, propos
um refor¢o do multilateralismo e do livre mercado, argumentando que foi motivo para a China
crescer e retirar mais de 850 milhdes de pessoas da pobreza desde a década de 1970. Wang Yi
elaborou criticas as politicas dos EUA, condenando o protecionismo e unilateralismo, e de que
sancdes econdmicas representam praticas de “bullying”. Durante a Cupula do BRICS, em 2019,
Xi Jinping discutiu sobre trés pontos centrais para a cooperagdo: 1) um apelo a paz e a justiga
por meio do multilateralismo, se opondo a hegemonia de poder; 2) oposi¢ao ao protecionismo
por intermédio da abertura econdmica centrada na OMC e aprofundar a parceria do BRICS em

36.
1%

uma nova revolu¢ao industrial®®; e 3) aprofundar intercambios culturais (Xi, 2019b). Essa visao

¢, sobretudo, vista nas falas de Wang (2019), a seguir.

Erecting walls will not resolve global challenges, and blaming others for one's
own problems does not work. The lessons of the Global Financial Crisis
should not be forgotten. Tariffs and provocation of trade disputes, which upset
global industrial and supply chains, serve to undermine the multilateral trading
regime and global economic and trade order. They may even plunge the world
into recession. Regarding economic and trade differences, China is committed
to resolve them in a calm, rational and cooperative manner, and is willing to
demonstrate utmost patience [...] China will not be cowered by threats, or
subdued by pressure (Wang, 2019).

Por outro lado, o ano de 2020 foi marcado por uma suaviza¢ao do confronto comercial
entre as duas nagdes. Houve uma materializagdo do Acordo de Fase Um, que propds uma
redugdo das tarifas para 7,5% sobre $300 bilhdes por parte dos EUA, enquanto a China se
comprometeu a comprar $200 bilhdes a mais em produtos estadunidenses (Von Daniels, 2024;
Bown; Kolb, 2025).

Com a trégua temporaria no embate tarifario, € com o inicio da pandemia da COVID-

19, o enfoque chinés foi alterado. Novamente na Assembleia Geral da ONU, dessa vez em

36 Xi (2017; 2018) aprofunda que o desenvolvimento tecnologico e industrial estd pavimentando o caminho para
uma nova revolucdo industrial. Essa € uma visdo fundamentada, também, pela iniciativa “Made in China 2025,
que busca ampliar o escopo de influéncia da China por meio da exportacdo de produtos baratos, buscando
lideranga, sobretudo, no mercado tecnolégico.
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2020, o presidente da China ressaltou a necessidade de solidariedade global em meio a crise,
ressaltando o papel da Organizagdo Mundial da Satde e da importancia das vacinas. Xi também
criticou a politiza¢do da pandemia enquanto relembrava a necessidade de pensar na sociedade
como uma aldeia global interconectada, retomando a visao de CFCH (Xi, 2020), discutido com

mais detalhes nos proximos topicos. Para visualiza¢do de um dos principais trechos do discurso:

First, COVID-19 reminds us that we are living in an interconnected global
village with a common stake. All countries are closely connected and we share
a common future. No country can gain from others' difficulties or maintain
stability by taking advantage of others' troubles. To pursue a beggar-thy-
neighbor policy or just watch from a safe distance when others are in danger
will eventually land one in the same trouble faced by others. This is why we
should embrace the vision of a community with a shared future in which
everyone is bound together. We should reject attempts to build blocs to keep
others out and oppose a zero-sum approach. We should see each other as
members of the same big family, pursue win-win cooperation, and rise above
ideological disputes and do not fall into the trap of "clash of civilizations (Xi,
2020).

Para encerrar a identificagdo dos discursos neste momento, é necessario notar que o
principal ponto de congruéncia entre grande parte das falas, tanto do Ministro das Relagdes
Exteriores da China, Wang (2018), quanto de Xi Jinping (2017), diz respeito a crenca de que o
comércio internacional ndo ¢ um “um jogo de soma zero”, e de que a cooperacdo genuina ¢
possivel, criticando a guerra comercial imposta pelos EUA. Em sua visdo, politicas
protecionistas prejudicam apenas o pais que as propoe € que ninguém ganhara em uma guerra

comercial.

3.2 A REACAO CHINESA A CONTINUIDADE DAS POLITICAS COMERCIAIS DE
BIDEN (2021-2024)

Para observar as estratégias chinesas na continuidade do confronto comercial com os
EUA, sobretudo analisar o papel do confucionismo nesse cenario, cabe, novamente, analisar os
discursos realizados por autoridades chinesas entre 2021 e 2024. O foco, neste momento, ¢
interpretar os discursos chineses na Assembleia Geral da ONU em relacdo as relagdes
fragmentadas entre os EUA.

Apo6s visualizar o governo Trump e as respostas da China, € necessario, ademais,
compreender como as medidas estabelecidas pelo republicano foram mantidas para o governo

seguinte. Apesar das divergéncias ideoldgicas entre republicanos e democratas, Joe Biden
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prosseguiu, em grande medida, com as agdes comerciais contra a China impostas por Trump na
administragdo anterior. As tensdes entre EUA e China foram mantidas, principalmente com a
manutengdo das tarifas sobre dois tercos das importacdes originadas da China. As tarifas da
Secao 301, utilizada contra supostas praticas comerciais desleais da nacao asiatica e roubo de
propriedade intelectual, foram mantidas. A manutencdo dessas tarifas tinha como principio
manter a pressdo sobre a China. Outro ponto de tensao se deu com a falta de comprometimento
da China sobre seus compromissos de comprar 200 bilhdes de doélares em mercadorias
estadunidenses estipulado no Acordo de Fase Um (sob Trump), comprando apenas 57% do total
acordado, em 2021 (Von Daniels, 2024; Bown; Kolb, 2025).

Enquanto isso, na 76* Assembleia Geral da ONU, Xi Jinping apresentou uma china
solidaria em relacdo a pandemia, que incentiva a pesquisa cientifica e a vida humana. Cerca de
2 bilhdes de vacinas foram doadas pela China para o mundo, sendo 100 milhdes doadas para
paises em desenvolvimento. Nesse contexto, surgiu a Iniciativa de Desenvolvimento Global
(GDI), com o propoésito de implementar a Agenda 20307 da ONU. A iniciativa tem seis pilares:
1) desenvolvimento como prioridade; 2) foco nos individuos e em suas necessidades; 3)
beneficios mutuos; 4) desenvolvimento pela inovacao; 5) harmonia entre homem e natureza por
meio da inovagao verde; e 5) combate a pobreza e inseguranga alimentar. O presidente criticou
novamente o unilateralismo e o jogo de soma zero. Para ele, ¢ condenavel a formagdo de
pequenos circulos e afirmou que a China continuara seguindo os principios do multilateralismo

(Xi, 2021). A seguir, parte do discurso em que se defendo os principios do GDI:

Staying committed to a people-centered approach. We should safeguard and
improve people’s livelihood and human rights through development, and
make sure that development is for the people and by the people, and that its
fruits are shared among the people. We should continue our work so that the
people will have a greater sense of happiness and achieve well-rounded
development. [...] Staying committed to harmony between man and nature.
We need to improve global environmental governance, actively respond to
climate change and create a community of life for man and nature. We need
to accelerate transition to green and low-carbon development and achieve
green recovery and development (Xi, 2021).

A estratégia principal de Biden foi voltada no “small yard, high fence” (pequeno patio,
cerca alta) para gerenciar o confronto. Essa visdo se baseia em focar em areas especificas da

guerra comercial, € ndo propor tarifas generalizadas, como foi feito durante a administragao

37 A Agenda 2030 da ONU ¢é um conjunto de metas amplas para a comunidade internacional, possuindo dezessete
objetivos sustentaveis (Wang, 2021).
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Trump. O planejamento do governo Biden foi conter a China em dareas criticas como
semicondutores e A, transi¢ao energética, biosseguranga e biotecnologia. A politica democrata
utilizou, também, instrumentos como controle de exportacao e restrigdes de investimentos na
China, indo além, inclusive, das medidas de Trump (Von Daniels, 2024; Bown; Kolb, 2025;
Wi, 2021; Wang, J., 2024).

Para fortalecer os EUA em relagdo ao mercado chinés, Biden langou uma nova politica
industrial, com investimentos e financiamentos pesados no desenvolvimento de semicondutores
(no total de 500 bilhdes de dodlares) e energia limpa (no total de 369 bilhdes de ddlares). O foco
dessas medidas foi diversificar a cadeia de suprimentos. A politica de Biden também adotou
uma abordagem de segurancga que refor¢ou o trabalho com aliados na contengdo da China. Essa
cooperac¢do ocorreu no ambito do Conselho de Comércio e Tecnologia (TTC) com a UE e o
Indo-Pacific Economic Framework (IPEF) 3® (W1, 2021; Von Daniels, 2024).

Em reacdo a politica de desacoplamento, em 2022, na 77* AGNU, o entdo Ministro das
Relagdes Exteriores da China, Wang (2022), afirmou que a China rejeita o que considera como
praticas protecionistas e egoistas enquanto defendeu uma maior abertura para cooperacdo. Na
visdo do ministro, o protecionismo isola os EUA e representa um prejuizo para si e para todos.
O ministro afirmou a existéncia de seis principios para a ordem global defendidos pela China:

3 e incentivando a resolugdo pacifica de

1) a promogao da paz, condenando proxy wars
controvérsias; 2) o desenvolvimento no combate a pobreza; 3) a oposi¢do ao protecionismo € 0
desacoplamento econdmico (decoupling®), defendendo o comércio aberto; 4) a cooperacio a
revelia do confronto; 5) a unidade, criticando divisdes e a politizacdo; e 6) justica como
elemento central, em detrimento do bullying politico-economico. Por fim, o ministro anunciou

a Iniciativa de Seguranga Global (GSI) *' como um novo passo para o estabelecimento de uma

CFCH. A seguir, um segmento do discurso:

Third, be open, not closed. [...] Engaging in protectionism only isolates
oneself, and cutting chains will harm oneself and others. [...] We should

38 O Indo-Pacific Economic Framework (IPEF) representa uma tentativa de contrapor a influéncia chinesa no Indo-
Pacifico, reunindo 13 nagdes da regido. A iniciativa ndo ¢ um acordo de livre comércio tradicional, mas sim uma
plataforma de didlogo voltado para a cooperagdo em areas particulares da economia politica (Von Daniels, 2024).
39 Proxy wars sdo confrontos associados 2 manipulagdo de atores locais por superpoténcias (Best; Hanhimiki;
Maiolo; Schulze, 2015).

40 Decoupling significou um momento de separagdo e construgdo de barreiras entre nagdes, evidente, sobretudo,
durante a pandemia da COVID-19. Foi um conceito evidente nas relagdes entre EUA e China durante a pandemia
(Wang et al. 2024).

41 A Iniciativa de Seguranga Global (GSI) é uma proposta fundamental da CFCH, juntamente com a Iniciativa de
Desenvolvimento Global (GDI) e Iniciativa de Civilizacdo Global (GCI). O propdsito da GSI é construir uma
governanga de seguranga global, incentivando uma comunidade de seguranga humana para todos os paises do
mundo (China, 2023; Zhao, 2025)
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advocate openness and inclusiveness, dismantle the fences and barriers that
hinder the free flow of production factors, uphold the multilateral trading
system centered on the World Trade Organization, and promote the building
of an open world economy. [...] Sixth, be fair, not bully. [...] There is no
country in this world that is superior to others, nor should one frequently resort
to power status to bully other sovereign nations (Wang, 2022).

Em resposta direta a essa pressao crescente, em 2023, Beijing propds medidas contra os
EUA, sobretudo sobre exportacdo de germanio, galio e matérias-primas cruciais para chips
semicondutores. Ademais, o pais também procurou aprofundar sua cooperagdo por meio de
mecanismos como a BRI e refor¢o de lagos regionais na ASEAN (Bo, 2024; Li, Zhang e Peng,
2024).

Em seu discurso em 2023, além de reforgar os trés fundamentos da CFCH (GDI, GSI e
GCI*), o vice-presidente chinés Han Zheng propds quatro elementos centrais para a
comunidade: 1) equidade e justi¢a, se opondo a hegemonia e ao unilateralismo; 2) beneficio
mutuo para o desenvolvimento de toda a sociedade, que poderia ocorrer, sobretudo, por meio
de projetos de cooperacdo e de desenvolvimento verde; 3) abertura e inclusdo, com cada pais
seguindo o caminho mais adequado para seu desenvolvimento, sem a interferéncias de visdes
externas; e 4) multilateralismo, com o apoio 8 ONU e a reforma do multilateralismo, que cederia
uma voz maior para o Sul Global, ampliando o mudo multipolar. O vice-presidente também
pontuou as autodefini¢des que guiam a politica chinesa: modernizacdo com harmonia com a
natureza e desenvolvimento pacifico; politica externa independente, afirmando que a China
nunca buscara hegemonia ou expansao; soberania com a ideia de “uma s6 China”; e reforcando
a ideia de que a China foi e continua sendo um membro do Sul Global (Han, 2023). A

demonstragdo dessa 16gica, nas palavras do vice-presidente, podem ser lidar a seguir:

We should respect the sovereignty and territorial integrity of all countries and
observe the purposes and principles of the U.N. Charter. China opposes
hegemonism, power politics, unilateralism and Cold War mentality. A small
number of countries have arbitrarily imposed illegal and unilateral sanctions,
severely undermining the harmony and stability of international relations. The
international community should jointly resist such acts (Han, 2023).

De acordo com Bown e Kolb (2025) e Von Daniels (2024), ap6s uma profunda revisao
de todas as medidas tarifarias, em 2024, em especial a Se¢do 301, Biden definiu que essas

medidas seriam mantidas e ampliadas. Essa ampliacdo se deu, principalmente, sobre Se¢ao 201,

420 GDI possui como objetivo acelerar a implementagdo da Agenda 2030 da ONU, possuindo uma abordagem de
compromisso com o desenvolvimento global por meio de parcerias igualitarias e inclusivas. J& o GCI busca o
progresso da humanidade por meio do respeito mutuo das diversas civilizagdes (Xi, 2021; Han, 2023; China,
2023).
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que previa tarifacdes sobre painéis solares da China, para 2026. A incoeréncia foi que, mesmo
defendendo a transi¢ao climatica, Biden imp6s medidas contra importagdo de placas solares,
além de um requisito de licenciamento para a exportacdo de semicondutores para a China e
paises exportadores de chips para reduzir o comércio com a nagao asiatica. Em 2024, houve
uma proposta de aumentos tarifarios, como taxas sobre veiculos elétricos (VEs) originados da
China® (Von Daniels, 2024; Wang; Lu, 2024; Lei, 2024; Wu, 2021).

Novamente na 79* Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Wang Yi reforgou diversos
ideais anteriores, como a de seguran¢a duradoura, globalizacao benéfica para todos, harmonia
civilizacional — com respeito a diversidade, intercdmbio cultural enquanto condenou o
confronto ideoldgico —, e governanca justa com as na¢des do Sul Global na promogao de um
mundo verdadeiramente multipolar. Nao obstante, Wang Yi apresentou algumas medidas
realizadas pela China para atingir esses ideais, como o estabelecimento de tarifas zero para
paises menos desenvolvidos, oposi¢ao ao bloqueio tecnoldgico e desacoplamento de cadeias de
produgdo, promog¢do do desenvolvimento verde e a governanca de inteligéncia artificial

centrada na ONU (Wang, 2024). Segue, a seguir, nas palavras do discursante:

In today’s world, countries should all enjoy sovereign equality. As a large
number of Global South nations are growing with a strong momentum, gone
are the days when one or two major powers call the shots on everything. We
should advocate an equal and orderly multipolar world, and see that all
countries, regardless of their size, have their own place and role in the
multipolar system. We should practice true multilateralism, oppose
hegemonism and power politics, and make international relations more
democratic. We should follow the principle of extensive consultation and joint
contribution for shared benefit, and make global governance more just and
equitable (Wang, 2024).

Beijing visualizou as acdes de Biden como uma continuidade das politicas de Trump.
Para os chineses, os EUA temem sua ascensdo e buscam, utilizando mecanismos econdémicos,
interrompé-la. A China acusa os Estados Unidos de bullying comercial, criticando a politica de
“America First”, que posicionava Washington como protagonistas nas relagdes internacionais
(Lei, 2024; Bo, 2024).

Os lideres chineses observaram a guerra comercial como de contengdo e de supressao
liderada pelos EUA, e que seria necessario medidas de retaliacdo e preparagdo. Beijing ressalta

a necessidade de resolugdo pacifica de controvérsias e busca por relagdes de beneficio mutuo e

43O aumento foi de 25% para 100%, de tarifas sobre baterias de VEs de 7,5% para 25%, ¢ embargos sobre painéis
solares e semicondutores (25% para 50%) (Von Daniels, 2024; Wang; Lu, 2024; Lei, 2024; Wu, 2021).
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didlogo em detrimento do protecionismo. A resposta foi, portanto, aceleracdo do projeto chinés

de inovagdo e autossuficiéncia por meio do sistema de “controle autdnomo’**

, que reforca
investimentos e pesquisa em desenvolvimento® (W1, 2021; Xinhua, 2025; Lei, 2024).

Com o proposito de sintetizar as informacdes apresentadas, os discursos proferidos pelas
principais autoridades chinesas ao longo da guerra comercial com os EUA, entre 2018 e 2024,
demonstram pontos em comum, como a defesa do multilateralismo centralizado na figura das
Nacgdes Unidas; criticas ao expansionismo, ao unilateralismo e a intervencdo em assuntos
externos de outros paises, seja por meios politicos ou econdmicos; o posicionamento da China
como lider do Sul Global; e uma sequéncia de iniciativas voltadas a governanca global e a
integracdo internacional, como a CFCH — e, consequentemente, a GSI, GDI e GCI — além da
BRI. Como sera analisado a seguir, sob pressdo, a diplomacia chinesa retoma principios
milenares do confucionismo. A China ¢é, sobretudo, um pais que enfatiza a moralidade e se

apresenta como poténcia responsavel na busca por cooperagdo internacional (Zhao, 2025; Xi,

2021; Wang, 2018; 2019; China, 2023).

3.3 O CONFUCIONISMO E A RESPOSTA CHINESA A GUERRA COMERCIAL COM OS
EUA

Apo6s a observacao dos discursos das autoridades chinesas, ¢ possivel identificar eixos
centrais: 1) a rejei¢do ao protecionismo e ao jogo de soma zero; 2) o apoio ao multilateralismo
e uma ordem internacional pautada em regras, sobretudo aquelas do sistema ONU, acreditando
que o unilateralismo € a principal ameaga a ordem internacional; 3) o compromisso com 0
ganho mutuo, sendo, um dos pilares da iniciativa BRI; 4) apesar da retdrica chinesa de resolucao
de controvérsias de maneira calma, racional e cooperativa, o pais deixou claro que ndo cederia
as pressdes e nem seria chantageado; e 5) os paises emergentes devem agir como grandes
poténcias, tomando para si responsabilidades e promovendo mais bens publicos globais,
deixando claro que a China ndo buscaria hegemonia ou invadir outro pais (Xi, 2017; 2018;

2019; 2020; 2021; Wang; 2018; 2019). Os resultados estdo sintetizados no quadro abaixo:

“ Controle autdnomo: zizhti k&kong.

4 Construcdo de estruturas como o 5G e smart grids. O sucesso em produtos como o Huawei Mate 60 PRO
demonstrou que a China est4 conseguindo desviar das medidas dos EUA e continuar a crescer (W1, 2021; Xinhua,
2025; Lei, 2024).
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Quadro 6 — Sintese dos discursos chineses € mengdes ao confucionismo (2017 - 2024)

Ano | Quem Principais temas Mencao direta ao | Mencoes ou consideracgoes
discursou? confucionismo ou | indiretas que se relacionam
a alguma visiao com o confucionismo?
chinesa de ordem
internacional?

2017 | Xi Jinping Globalizacao, Nao ha mengao Respeito as culturas do
cooperacao e neste momento. mundo ¢ defesa da
multipolaridade. cooperacao de soma positiva.

2018 | XilJinping e | Abertura econdmica, Xi: pesar de ndo Xi: ndo intervengdo € ndo

Wang Yi cooperagdo Sul-Sul; citar o imposi¢@o da vontade.
multilateralismo, confucionismo, a Wang: jogo de soma positivo,
cooperacao win-win e visdo chinesa dos | justiga e criticas a opressao.
igualdade. “Cinco Naos” foi

falada como
ferramenta para a
cooperacao.
Wang: defesa da
Carta da ONU.

2019 | XilJinping e | Xi e Wang: apoio ao Como visao Beneficios compartilhados,

Wang Yi intercimbio cultural, 2 | chinesa de ordem intercAmbios culturais
BRI ¢ aos objetivos internacional, estdo | (harmonia na diversidade),
compartilhados. os principios da criticas a hegemonia e ao

BRI bullying politico.

2020 | Xi Jinping Solidariedade na Retomada a Aldeia global e solidariedade
pandemia, apoio a CFCH. internacional.
OMS, criticas a
politizacdo da
pandemia, e observacao
do mundo como uma
aldeia global.

2021 | XilJinping | Condenagdo do Langamento da Foco nas pessoas, no
protecionismo e GDL beneficio mutuo e na
unilateralismo. harmonia entre homem e

natureza.

2022 | Wang Yi Manutencao das criticas | Desenvolvimento | Divulgacdo da paz e
ao protecionismo e da GSI, e mengoes | resolucdo de controvérsias.
estabelecimento de seis | 8 CFCH.
principios para a paz.

2023 | Han Zheng | Quatro elementos para a | Refor¢o do GDI, Equidade, criticas a
CFCH e reforma da GSI e GCIL. hegemonia, jogo de soma
ONU. positivo e caminhos

diferenciados de
desenvolvimento.

2024 | XilJinping | Seguranga, globalizacdo | Mengdo a Apoio as diferentes culturas,
€ governanga justa. “harmonia ao intercAmbio cultural e

civilizacional”, criticas ao confronto.

conceito ligado a
GClI e ao Tianxia.

Fonte: elaborado pelos autores.
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De modo a compreender os motivos que levaram a China a interpretar a guerra
comercial com os EUA de forma critica, é necessario visualizar nos discursos das autoridades
chinesas fragmentos de nog¢des confucianas, tendo em vista que confrontos comerciais vao em
contramdo com principios fundamentais desta tradi¢ao filosofica. Na visao de Zhao (2025), a
China reinterpreta elementos do confucionismo, principalmente o de harmonia, para estruturar
as bases de sua visdo de governanga global. O discurso de Xi Jinping durante esse periodo foca,
em grande medida, na CFCH, acima indicada. Esse discurso se apresenta como uma defesa da
governanga global enraizado na subjetividade civilizacional da China que, sobretudo, ¢
considerada uma extensdo da tradi¢dao filosofica do confucionismo. Para Bunskoek e Shih
(2021), a CFCH possui sua estrutura no Tianxia.

Na visao de Zhao (2025), a retomada de conceitos confucianos como o de harmonia
(he), e principios milenares, como o de “harmonia na diversidade” ¢ visivel nos discursos
proferidos pelos lideres de governo da China. Essa ideia compreende a necessidade de buscar
consenso na diversidade e respeitar as diferencas culturais. De acordo com os discursos de Xi
Jinping e Wang Yi, esse conceito de construir um mundo harmonioso ainda ¢ forte na China
contemporanea, especialmente no que tange suas relagdes internacionais. O pais prioriza a
harmonia na coexisténcia em relagdo a conflitos internacionais, ressaltando a necessidade de
resolugdo pacifica de controvérsias e cooperacdo em jogo de soma positivo. O foco ¢ a
moralidade na resolucao de conflitos, criticando a conquista militar. Esse posicionamento ¢
particularmente visivel nos discursos de Xi Jinping em 2018 e 2021, quando o presidente
afirmou que a China ndo buscara o patamar de hegemonia e nem dominar outros. Esse linguajar
de integracdo internacional pacifica fundamentado na harmonia é crucial para a nog¢do do
Tianxia e do confucionismo como um todo (Xi, 2018 - 2024).

Cabe ressaltar que o discurso chinés evoca a moralidade e virtude em detrimento da
forca bruta e coer¢do. O atual modelo da sociedade chinesa foca, em grande medida, no respeito
a autoridade governamental, no caso o Partido Comunista Chinés, considerado exemplo de
moralidade. Governar com moral ¢ uma méxima confuciana e a China ndo apenas possui essa
visdo em sua cultura, ela busca abrangé-la para a area internacional. O objetivo &, sobretudo,
aplicar os principios da moralidade nas relagdes internacionais (Zhao, 2025; Bunskoek; Shih,
2021). Outros conceitos importantes sao o de benevoléncia (Ren), que representa a estrutura
para a CFCH, e a logica ética, que incentiva “cultivar a si mesmo, administrar a familia,
governar o pais e pacificar o mundo”. Esses conceitos expandem a visdo confuciana de
administracdo do pais, para a pratica moral na governancga global (Zhao, 2025; Bunskoek; Shih,

2021).
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Também utilizada para compreender o discurso chinés, dois conceitos sdo
fundamentais, o da musica (yue), que advoga pela harmonia nas diferencas, e do caminho (dao)
(Yao, 2000; Zhao, 2021). Tendo em vista que o yue parte da ldgica da incorporagdo das
diferencas no todo, nas falas das autoridades chinesas, um ponto constante ¢ o respeito as
demais civiliza¢des e culturas do mundo, compreendendo que uma sociedade verdadeiramente
global ¢ aquela que incorpora de forma harmonica as tradi¢des e visdes de mundo de todos os
povos, sem o dominio de um sobre o outro. O caminho (dao) representa a busca pela boa vida
e pacificidade, pontos frequentes nos discursos das liderangas chinesas, principalmente quando
criticam o jogo de soma zero, os conflitos e o unilateralismo. Quando a China posiciona os
EUA como desestabilizadores dessa harmonia, o pais utiliza sua tradi¢do para legitimar agoes
retaliatorias sob a justificativa de preservagdo da ordem harmonica (Xi, 2021; Wang, 2022;
Han, 2023).

Aprofundando nos fundamentos do dao (caminho), o confucionismo entende a
existéncia de um mundo perfeito regido pelo cosmos (caminho do céu) e que as agdes humanas
na terra (caminho dos humanos) devem buscar refletir essa realidade ideal (caminho da
harmonia) (Yao, 2000). O caminho do céu pode representar a busca por um mundo pacifico,
enquanto o caminho dos humanos e, consequentemente, da harmonia surge da materializagao
dessa realidade por meio do multilateralismo na figura da ONU, da coopera¢dao em iniciativa
como a BRI, e em ideais como o da CFCH (Xi, 2017; 2018; 2019; Wang, 2019; 2022; China;
2023).

Retomando Yao (2000), Zhao (2021) e Wang (2022), a harmonia (ke) confuciana ¢
pautada na moralidade e hierarquia, sendo visivel no discurso de Xi Jinping, que enfatizou o
desenvolvimento, o foco nas pessoas, o beneficio mutuo, o combate a pobreza, a harmonia entre
o homem ¢ a natureza, e a inovacdo. Levando em conta os discursos, a China demonstra o
exemplo moral do confucionismo em medidas de solidariedade como durante a pandemia —
com seu papel na distribuigdo de vacinas —, investimento em nag¢des em desenvolvimento,
principalmente por meio da alocagdo de recursos a energia verde. Quando Xi discute sobre
harmonia, ele ndo busca apenas ser diplomatico, ele utiliza a estratégia confuciana para
deslegitimar as atitudes dos EUA, contrastando a virtude chinesa coma a ‘“barbarie”
estadunidense (Xi, 2021; Wang, 2022; Xi, 2018).

Para o confucionismo, a harmonia (%e) surge nos individuos (como o viés ideoldgico e

filosofico de Xi Jinping), transborda para a sociedade (com a politica interna da China
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governada por Xi, refor¢ando o socialismo com caracteristicas chinesas*®). O resultado dessas
medidas ¢ a busca por harmonia no mundo (visivel com o apoio chinés a ONU, a CFCH e a
BRI) (Xi, 2014; Xi, 2018; Han, 2023; China, 2023).

Dentre mecanismos que se relacionam com o confucionismo, esta o de CFCH, que
enfatiza a cooperagdo com o modelo multipolar, contrastando com o unilateralismo e
protecionismo proposto por Washington nesse contexto. Novamente citando Fravel (2025) e
Almeida (2024), o conceito propde uma comunidade igualitdria em soberania, democratica em
relagdes internacionais, orientada pela seguranca comum, pela resolucdo pacifica de
controvérsias e pela centralidade das institui¢des internacionais, tal como a ONU. Ademais, a
CFCH ¢ pautada em trés iniciativas: seguranca global, desenvolvimento global e civilizagao
global*’. O foco ¢, sobretudo, na cooperacio e no desenvolvimento pacifico da humanidade.

Na visdo de Almeida (2024), a proposta de Xi Jinping sobre a CFCH parte da premissa
de fortalecimento do didlogo cultural entre as diferentes nagcdes em busca da harmonia e do
respeito as diferengas. O conceito se fundamenta nos principios do Tianxia, que visualiza um
mundo fundamentado na “harmonia na diversidade”, respeitando as tradi¢des e culturas dos
povos do mundo. O Tianxia é retomado pela China na “Iniciativa da Civilizagcdo Global” (GCI)
—um dos pilares da CFCH — que advoga pela inclusividade e entendimento mutuo. Essa visao
combina com uma fala proferida por Xi Jinping em 2013: “O Sonho Chinés beneficiara o povo
chinés e aos povos do mundo” (Xi, 2019 apud Almeida).

Pela concepgao de Zhao (2025), a CFCH proposta por Xi estd intrinsicamente ligada ao
confucionismo. Essa visdo se baseia em trés pilares fundamentais: 1) harmonia na diversidade,
na busca por respeito mutuo entre as nacdes, compreendendo a multiplicidade de culturas e
busca por cooperacao; 2) o espirito de harmonia, na procura por uma identidade coletiva global,
em detrimento do individualismo e uniformidade, defendendo a eliminagdo de barreiras entre
o “eu” e o “outro” e o apoio a cooperacdo win-win; € 3) Tianxia, como j& proposto
anteriormente, o sistema ¢ uma imaginacao politica que transcende nagdes, procurando um
mundo cosmopolita onde todas as pessoas sdo vistas como “irmaos”. As diversas citagdes das
autoridades chinesas entre 2017 e 2024 refletem essa visdo, marcada pela busca pela
cooperagdo, pelo jogo de soma positivo, pela condenacdo de conflitos e pela busca de um

mundo integro e cosmopolita.

46 O socialismo com caracteristicas chinesas ¢ um elemento crucial da atual politica externa chinesa. Se trata da
visdo de que o atual governo da China busca mesclar fundamentos de tradigdes milenares como o confucionismo
e o taoismo com visdes socialistas (Xi, 2014)

47 GSI, GDI e GCI, respectivamente.
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Ao propor a CFCH, Xi Jinping, ele ndo utiliza a iniciativa apenas como mecanismo de
retorica, mas sim como uma recontextualizacdo do Tianxia para o século XXI. Ao mesmo
tempo que a politica externa estadunidense enfatiza a competicao e o confronto, a China
defende um mundo cosmopolita confuciano, defendendo a eliminacdo das nog¢des de
externalidade (“eu” Vs. “outro”) enquanto se posiciona como poténcia estabilizadora que
defende o desenvolvimento do Sul Global (Xi, 2021; Zhao, 2025).

O termo “futuro compartilhado” surge da crenga de uma unidade/comunidade
internacional. A China observa que os desafios que o mundo enfrentou durante crises, como a
pandemia, e que enfrentardo no futuro representam problemas comuns e que devem ser
resolvidos em conjunto. A materializacdo da CFCH ¢ feita, sobretudo, por meio da iniciativa
BRI e por meio da GDI, GSI e GCI. Em 2018, Xi Jinping afirmou que a BRI parte da procura
por uma comunidade com um futuro compartilhado.

Com o estabelecimento dos quatro pilares para GSI e GCI, a China defendeu a
cooperagdo na seguranca comum ¢ duradoura, com reformas nas instituicdes multilaterais para
atender as demandas do Sul-Global, ao mesmo tempo que apoiou o direito de cada nagdo em
buscar o caminho de desenvolvimento mais adequado, sem a intervengao for¢cada de poténcias
estrangeiras. Os elementos do GDI, como proposto no discurso de Xi, de 2021, ndo sdo apenas
iniciativas iniciativa neutras, mas sim uma retomada aos conceitos confucianos como o Tianxia
e Ren (Benevoléncia) na busca pelo desenvolvimento das nagdes do Sul Global sob lideranca
chinesa. O foco central ¢ atingir uma civilizagdo, de fato, global e cosmopolita (GCI). Todos
esses fatores sdo cruciais para uma ordem internacional fundamentada no Tianxia € no
cosmopolitismo, na equidade cultural e na eliminacdo de barreiras civilizacionais e de

externalidade (Xi, 2021; Han, 2023).



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender de que forma o confucionismo continua a afetar a
politica externa da China contemporanea, visivel no estudo de caso sobre a guerra comercial
com os EUA nos governos de Trump e Biden (2017-2024). Para tanto, foi crucial retomar
acontecimentos historicos da China que moldaram sua percep¢do de mundo para visualizar as
raizes filosoficas da nagao asiatica. No primeiro momento, a compreensao do periodo imperial
¢ crucial, principalmente entre 770 a.C. e 220 a.C, para apresentar os fundamentos do
confucionismo. J4 em um segundo momento, a analise dos séculos XIX e XX se torna central,
principalmente com a proposta de compreender a insercao chinesa na sociedade internacional
e como as relagdes entre o pais e as poténcias ocidentais (em especial os EUA) de fato
ocorreram. Ao contar com a logica de Cox (1981) de que “toda teoria ¢ para alguém e para
algum propdsito”, o trabalho demonstrou que a China possui uma forte tradigao filosofica e que
pode servir como base para uma teoria chinesa das RI. Dentre essas filosofias, estad o
confucionismo e visdo do Tianxia (Fravel, 2025; Yao, 2000; Zhao, 2025).

Tendo em vista que cada teoria reflete uma visdo de mundo especifica, como proposto
por Mead (2001) e Cervo (2008), teorias ocidentais, sobretudo aquelas do mainstream, sao
insuficientes para explicar o comportamento chinés. A China, ao buscar por uma ordem
sinocéntrica e multipolar, ndo apenas defende o atual sistema de estados, mas também busca
infundir sua percepc¢do civilizacional propria na governanga global (como a BRI, a CFCH e o
BRICS). Para visualizar como essa postura foi desenvolvida, € necessario retomar a periodos
histéricos de modo a melhor compreender a civilizagao chinesa, partindo do periodo imperial
(Fravel, 2025; Zhao, 2025).

Apbs isso, compreender como a China se integrou na sociedade internacional foi
essencial. O Século de Humilhacdo se tornou, possivelmente, 0 momento mais trauméatico da
histéria recente da China. Nao apenas o pais teve que se abrir comercialmente para poténcias
ocidentais, sobretudo para a Gra-Bretanha e EUA, como também foi for¢cado a assinar uma
sequéncia de acordos desiguais, que alteraram a sua tradi¢cdo diplomadtica. O inicio da integragdo
da nagdo nesta ordem internacional ocorreu nesse momento. Apos um periodo de resisténcia a
essa inser¢ao internacional € com os poucos resultados dos movimentos anti-Ocidente, a China,
sob comando de Deng Xiaoping, se adaptou diante da ordem internacional e se integrou a ela.
Neste momento, a na¢ao passou a defender a sociedade internacional enquanto manteve parte

de sua tradicdo confuciana. Todos esses fatores histdricos sdo cruciais para entender como a
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China aprendeu regras ocidentais, mas ainda assim possui uma visdo de mundo prépria que foi
preservada (Gong, 1984; Cohen, 2010; Wang, 2021; Zhao, 2025).

As consequéncias desses acontecimentos do século XX sdo evidentes no estudo de caso.
Enquanto os EUA sob Trump e Biden defenderam o protecionismo ¢ unilateralismo, a China
respondeu apoiando o multilateralismo, a cooperagdo e a resolucdo pacifica de controvérsias.
Os mecanismos chineses como a BRI e a CFCH representam, em seu cerne, elementos
confucianos de harmonia (He), Grande Harmonia (Datong) e Tianxia. A busca pela harmonia
em detrimento do confronto, a benevoléncia (Ren) sdo visiveis na forma como as principais
autoridades chinesas enxergam a guerra comercial com os EUA e a possibilidade de cooperacao
Sul-Sul (Zhao, 2025; Xi, 2020; 2024; Yao, 2000).

Todos esses fatores foram essenciais tanto para responder a pergunta de pesquisa
central, quanto para confirmar a hipdtese. Em suma, o confucionismo possui, ainda, uma forte
influéncia na politica externa da China contemporanea, sendo notavel nos discursos dos
principais tomadores de decis@o do pais. A nagdo mantém sua tradi¢do filos6fica enquanto esta
inserida em uma sociedade internacional formulada por ocidentais, utilizando-a, inclusive,
como mecanismo de promogao de seus ideais.

Para finalizar, no geral, o Ocidente foi o principal exportador de visdes de mundo,
principalmente devido ao seu cardter hegemonico em capacidades materiais. No caso da China,
a reflexdo ¢ diferente. Trata-se de uma das civilizagcdes mais antigas, que carrega tradi¢des
culturais com raizes profundas, e que cresceu para fora de seu status subdesenvolvido. Beijing
compreendeu que a melhor maneira de ascender no sistema internacional ¢ por meio das
medidas que beneficiem no longo prazo, mesmo que vao em contramao com suas tradigdes, no
primeiro momento. Mesmo assim, a China conseguiu preservar uma ampla parcela de sua
filosofia enquanto se adaptou a ordem estatal de Estados, crescendo e se desenvolvendo no
processo. Finalmente, ao compreender o crescente papel da China no cendrio global e de suas
tradigoes filosoficas, € possivel, mesmo que de forma singela, mapear tendéncias para o futuro
da ordem global, compreendendo que ha sim a possibilidade de uma nova ordem sinocéntrica

fundamentada nos principios do confucionismo.
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