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RESUMO

O objetivo deste trabalho é examinar o papel das intervencdes externas, em especifico da
Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), que vigorou de 2004
a 2017, a partir de uma analise decolonial, enfatizando a perpetuacéo de estruturas neocoloniais
e da violéncia estrutural. A pergunta que orienta esta pesquisa é: como a interven¢do da
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) no Haiti reproduziu logicas de colonialidade a partir
da institucionalizagdo de praticas de tutela? Esta é uma pesquisa qualitativa, dedutiva e critica.
Parte-se do referencial tedrico decolonial para a investigacao sobre a missdo de paz da ONU no
Haiti, entre 2004 e 2017. As fontes principais para esta segunda etapa foram as proprias
resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU. Os resultados do trabalho estdo na comprovacao
da institucionalizacdo da tutela pela MINUSTAH, perpetuada através da histérica contencdo do
Haiti como campo revolucionario. A pesquisa expde que a intervencdo foi estruturada por uma
l6gica racializada da paz liberal, utilizando a narrativa de Estado falido, articulada a elite local,
para negar a soberania e autodeterminacdo haitiana. As evidéncias indicam a permanéncia da
hierarquia moderna racializada que sustenta as ldgicas de intervencédo externa no Haiti. Conclui-
se que a MINUSTAH reproduziu integralmente as logicas de colonialidade, através da
institucionalizacdo da tutela como um mecanismo de manutencao do Haiti em uma posigéo de
subordinacdo politica, econdmica e racial no sistema internacional que permitia a perpetuacéo
dos interesses externos dos paises centrais em terras haitianas.

Palavras-chave: decolonialidade; MINUSTAH; Haiti; hierarquia.



ABSTRACT

The main purpose of this study is to examine the role of external interventions, specifically the
United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH), which was in force from 2004 to
2017, based on a decolonial analysis, emphasizing the perpetuation of neocolonial structures
and structural violence. The question that guides this research is: how did the United Nations
(UN) intervention in Haiti reproduce colonial logic through the institutionalization of tutelary
practices? This is a qualitative, deductive, and critical study. It is based on a decolonial
theoretical framework for investigating the UN peacekeeping mission in Haiti between 2004
and 2017. The main sources for this second stage were the UN Security Council resolutions
themselves. The results of the study confirm the institutionalization of guardianship by
MINUSTAH, perpetuated through the historical containment of Haiti as a revolutionary field.
The research shows that the intervention was structured by a racialized logic of liberal peace,
using the narrative of a failed state, articulated with the local elite, to deny Haitian sovereignty
and self-determination. The evidence indicates the permanence of the modern racialized
hierarchy that sustains the logic of external intervention in Haiti. It is concluded that
MINUSTAH fully reproduced the logic of coloniality through the institutionalization of
guardianship as a mechanism for maintaining Haiti in a position of political, economic, and
racial subordination in the international system, which allowed the perpetuation of the external
interests of central countries on Haitian soil.

Key Words: decoloniality; MINUSTAH; Haiti; hierarchy.
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INTRODUCAO

A historia haitiana vista com lentes ocidentais e hegemdonicas ndo ultrapassou ainda as
barreiras coloniais que acorrentaram o pais desde seu nascimento até novas formas de
dominacdo. Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é examinar o papel das intervencGes
externas, em especifico da Missdo das NagGes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH), que vigorou de 2004 a 2017, a partir de uma andlise decolonial, enfatizando a
perpetuacdo de estruturas neocoloniais. A pergunta que orienta esta pesquisa é: como a
intervencdo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) no Haiti reproduziu légicas de
colonialidade a partir da institucionalizacdo de préaticas de tutela?

A Dbase tedrica que fundamenta esta analise € composta por autores centrais do
pensamento decolonial, como Mignolo (2007), pois suas contribui¢des permitem compreender
a permanéncia da colonialidade do poder, do saber e do ser apds o fim formal do colonialismo.
Esses estudos auxiliam na interpretacdo de como determinadas narrativas internacionais,
especialmente aqueles voltados ao Haiti, reproduzem classificagdes raciais hierarquizadas,
epistemoldgicas e politicas que justificam praticas de intervencdo, administracao e tutela. A
teoria decolonial é operacionalizada aqui como lente de investigacdo e como ferramenta critica
para analisar os limites das respostas internacionais oferecidas ao pais ao longo das ultimas
décadas.

A discussdo teorica se articula com a historia haitiana, um elemento indispensavel para
compreender a posi¢do do pais no sistema internacional. O Haiti é o primeiro Estado negro
independente do mundo moderno, fruto de uma revolucdo que desafiou diretamente o
colonialismo europeu e a escravidao atlantica. Esse feito, defendido por autores como Michel-
Rolph Trouillot (1995), colocou o Haiti em um lugar Gnico, em que sua existéncia politica se
tornou uma ameaca a ordem colonial e sua trajetdria historica passou a ser marcada por
punicdes, isolamento e tentativas constantes de contencdo. Assim, ao tratar o Haiti como um
campo revolucionario, o trabalho evidencia que as percepg¢des internacionais centrais sobre o
pais, inclusive aquelas expressas em resolu¢fes da ONU, ndo séo neutras, mas sim repletas de
memo@rias coloniais e pela retérica do desconforto global com sua radicalidade politica.

Este trabalho examina as resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU que
estruturaram a presenca internacional no Haiti, especialmente no periodo da MINUSTAH. Ao
investigar essas resolucdes e seus desdobramentos praticos, o trabalho identifica como a

narrativa de um Haiti como Estado fragil e incapaz opera como um mecanismo discursivo que
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legitima intervencbes. Isso revela as dimensfes raciais e coloniais que reforcam a
hierarquizacdo global entre Estados e criam condi¢des para que a organizacdo internacional
administre, conduza e, em certa medida, substitua estruturas de governanca haitianas.

Torna-se evidente que a raca desempenha papel determinante na forma como o Haiti é
continuamente enquadrado na retdrica internacional. Guerra (2018) reforca esse argumento ao
citar a raca como um sliding signifier (significantemente escorregadio), ou seja, € um conceito
moldado através de dindmicas contextuais com o fito de amparar fundamentos culturais
desmembrados de qualquer estudo biologico. Assim, como conceituado por Dubois (1925,
apud Guerra, 2018), a “linha de cor” global € intrinseca as missbes de paz da
contemporaneidade e atua na subjugacdo dos corpos, da atividade laboral e das riquezas
pertencentes a populacfes ndo brancas marginalizadas afetadas por décadas de colonialismo,
intervencdes externas e conflitos locais. Nesse sentido, como discutido neste trabalho, a
construcdo da narrativa do Haiti como Estado falido € condicionada pela perspectiva dos paises
centrais, em especial das poténcias imperialistas do Atlantico Norte, articulada aos interesses
da elite local. Desde a Revolucdo Haitiana, reconhecida como a primeira revolucdo negra e
anticolonial, essa retérica opera como mecanismo para resguardar a continuidade dos interesses
externos no pais através da l6gica da modernidade colonial.

A partir disso, compreende-se que praticas de intervencdo, reconstrucdo e gestdo
humanitaria ndo podem ser dissociadas das estruturas raciais que definem quem é visto como
plenamente capaz de autogoverno e quem é enquadrado como objeto de tutela. A analise das
resolucdes evidencia que as intervencGes constituidas por preceitos da colonialidade e
racializacdo hierarquica determinam de modo arbitrario sobre o destino das vidas haitianas e a
necessidade de interveng&o internacional. Consequentemente, a hierarquizagao racial moderna
determina privacdes impostas ao povo negro haitiano sobre seus direitos basicos, como o direito
a autodeterminacdo, e impdem uma l6gica de tutela e exploracdo em servi¢o dos interesses

externos (Guerra, 2018).

NOTAS METODOLOGICAS

Esta € uma pesquisa qualitativa, dedutiva e critica. Parte-se do referencial teorico
decolonial para a investigacdo sobre a missdo de paz da ONU no Haiti, entre 2004 e 2017. As
fontes principais para esta segunda etapa foram as proprias resolu¢cbes do Conselho de

Seguranca da ONU. Para a instrumentalizagdo da perspectiva analitica, as resolu¢des foram
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exploradas por meio de trés categorias: a) as principais decisdes instituidas por cada documento;
b) os apontamentos referentes a problemas relativos ao desenvolvimento do pais — considerando
as estruturas e as dinamicas de poder —; ) as consideracdes sobre questdes sociais, em especial,
raca e género. O género aqui torna-se elemento essencial para a compreensdo completa da
estrutura da colonialidade e da percepcdo da instrumentalizacdo do sistema de género
colonial/moderno na subjugacdo do povo haitiano, dado seu entendimento como um eixo
constitutivo do padréo de poder e dominagdo ndo podendo dissociar-se da classificacdo racial
hierarquica (Lugones, 2020).

Nota-se que das vinte e uma resolucdes analisadas, indicadas no quadro abaixo, apenas
cinco ndo discutiram questdes sociais e duas ndo abordaram o desenvolvimento do pais. E com
as fontes secundarias e 0 arcabouco tedrico critico que sera discutido o porqué de o pais ndo ter

se desenvolvido no periodo, pois manteve-se, como postulado, preso a arranjos de tutela.

QUADRO 1 — Avaliacao geral das Resolugdes do CSNU referentes a MINUSTAH

ANO | RESOLUCAO Os textos apontam Ha referéncias as questbes
problemas relativos ao sociais (especialmente, raca
desenvolvimento do pais? e género)?
2004 1529 Sim Né&o
2004 1542 Sim Né&o
2004 1576 Né&o Sim
2005 1601 Né&o Né&o
2005 1608 Sim Sim
2006 1658 Sim Né&o
2006 1702 Sim Sim
2007 1743 Sim Sim
2007 1780 Sim Sim
2008 1840 Sim Sim
2009 1892 Sim Sim
2010 1908 Sim Né&o
2010 1927 Sim Sim
2010 1994 Sim Sim
2011 2012 Sim Sim
2012 2070 Sim Sim
2013 2119 Sim Sim
2014 2180 Sim Sim
2015 2243 Sim Sim
2016 2313 Sim Sim
2017 2350 Sim Sim

Fonte: elaborada pelos autores a partir da leitura das resolucdes.
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Este estudo se ancora em fontes secundérias que solidificam os pilares da argumentacéo,
a qual se desenvolve desde a lente decolonial que orienta sua base analitica, e evidencia a
historicidade do Haiti como espaco de resisténcia revolucionaria até a leitura critica acerca da
atuacdo da MINUSTAH. As fontes incorporadas estdo aqui listadas por agrupamento tematico.
As referéncias secundarias utilizadas para o estabelecimento da base tedrico-conceitual da
pesquisa que delimitam as perspectivas decoloniais, colonialismo e a critica ao eurocentrismo
nas Relacgdes Internacionais (RI) constituem: Sabaratnam (2023), que contribui para a definicao
das perspectivas decoloniais nas RI a partir da citacdo de Fanon (2008); Silva (2021), que traz
o conceito de “linha de cor” global de Dubois, um elemento importante para argumentacéo
deste estudo?; e, Manzo (2019), que expde a definicio de neocolonialismo a partir de Young
(2001) como a perpetuacao da estrutura hegemonica econdmica sobre Estados que sofrem com
a dependéncia externa.

No que tange ao Haiti como campo revolucionario e espago de dominacgdo, fontes como
Trouillot (1995), Oliveira (2015) e Mack (2025) sdo importantes para a contextualizacdo
historica e analise decolonial. Trouillot (1995) apresenta-se como essencial para a discussdo do
silenciamento estratégico da Revolucdo Haitiana; ja Oliveira (2015) fundamenta a primeira
ocupacdo militar dos EUA e a dimens&o hierarquica racial da invasdo americana, em conjunto
com Mack (2025) que desenvolve o conceito de rede carceraria transnacional relacionado ao
anticomunismo punitivo e o capitalismo racial®> ao regime duvalierista. Ja Laguerre (1973)
aborda o papel do vodu como forca revolucionaria e elemento de coeséo para a libertacéo.

Por fim, a literatura secundaria também analisa criticamente as resolucdes acerca da
perpetuacdo da dependéncia e controle do Haiti; dentre eles pode-se citar: Franck Seguy (2014,
2017), Fouchard Louis (2022), Dove Barbanel (2022), Mariana Corbellini (2009), Thomaz
Napoledo e Mariana Kalil (2015) e Monica Hirst (2007). A anélise dos autores alicerca a critica
decolonial da MINUSTAH e o entendimento da légica racializada da missdo, seu carater
exploratério e abusivo, o posicionamento brasileiro, a articulagdo da colonialidade do poder
com a dissonancia entre a narrativa a paz e a realidade local durante o periodo da MINUSTAH,
0s acontecimentos como a crise de cllera e 0 questionamento da tutela estrangeira.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro sdo apresentados 0s

fundamentos da teoria decolonial, responsavel por oferecer a lente analitica que guia toda a

L A autora também abrange o debate sobre hierarquia racial na elaboracdo do saber das Relag@es Internacionais,
naturalizacdo da violéncia colonizadora e a critica a omissdo seletiva das questdes raciais nos documentos
internacionais

2 Exploracdo e dominacdo de um grupo minoritario por um grupo dominante fundamentada na subjugagdo
econdmica e cultural baseado na opressdo racial (Mack, 2025).
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pesquisa. O segundo capitulo aborda a trajetoria historica do Haiti como campo revolucionario
e discute como essa histéria moldou sua posicao no sistema internacional. Por fim, o terceiro
capitulo analisa as resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), examinando como
elas formalizam e legitimam préticas de intervencdo que aprofundam a colonialidade no pais.
ApOs esses capitulos, sdo apresentadas as conclus@es, nas quais se sintetizam os resultados da

andlise e suas implicacdes tedricas e politicas.



1 UMA RELEITURA DECOLONIAL DA ATUACAO DO CONSELHO DE
SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS

Este primeiro capitulo introduz o alicerce tedrico que orienta toda a pesquisa,
apresentando as perspectivas decoloniais como lente critica fundamental para compreender as
dindmicas globais de poder e suas reprodugdes no campo das Relag¢des Internacionais. A partir
das contribuicbes de autoras como Sabaratnam (2023), o capitulo questiona a pretensa
neutralidade do conhecimento e evidencia a forma como o pensamento ocidental moderno
consolidou hierarquias raciais, epistemoldgicas e ontolégicas na produgdo do saber
internacional.

Nesse sentido, o texto abrange a construcdo conceitual da decolonialidade,
distinguindo-a do pos-colonialismo e explorando suas categorias centrais, como colonialidade
do poder, modernidade e desvinculacéo, visando demonstrar como a logica colonial permanece
estruturando as préticas e instituicdes internacionais. Por fim, o capitulo conecta essa discussao
tedrica a andlise critica do Conselho de Seguranca da ONU, destacando como sua atuacao,
ainda que ancorada em discursos universalistas e humanitarios, reproduz a mesma

racionalidade colonial que sustenta as desigualdades globais.

1.1 QUAIS OS FUNDAMENTOS DA PERSPECTIVA DECOLONIAL DAS RELACOES
INTERNACIONAIS?

A perspectiva decolonial adotada neste estudo relaciona-se ao campo das Relagdes
Internacionais, com o objetivo principal de jogar luz sobre a compreensédo das dinamicas de
poder global a partir do colonizado e procura desafiar as teorias representativas paises centrais
(Sabaratnam, 2023). A decolonialidade, como definida por Sabaratnam (2023), constituiu-se
como uma lente para pensar e analisar o mundo, incluindo questdes epistemoldgicas e
ontologicas que rejeitam a ideia da neutralidade do conhecimento e destacam a relevancia da
perspectiva dos sujeitos afetados pelo imperialismo e das hierarquias racializadas.

As perspectivas decoloniais dialogam com diversas fontes e campos como a historia,
economia politica, antropologia, filosofia e premissas anticoloniais, que examinam a luta
politica decolonial em contato com o desenvolvimento de argumentos intelectuais (Sabaratnam,
2023). Nesse sentido, as perspectivas instrumentalizam a raca como categoria analitica para

expor as hierarquias raciais e compreender as formas de poder e dominagéo.
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Sabaratnam (2023) postula sobre a criticidade das teorias decoloniais e pds-coloniais,
pois ambas desafiam a fundacdo do campo das Relagdes Internacionais ao questionarem as
premissas que as teorias centrais foram construidas. Essas, desconsideraram marcas coloniais e
imperialistas enraizadas na ordem internacional, e, viabilizam uma maneira propria de teorizar
0 mundo. A autora ressalta a importancia das historias, ideias e dos processos de
descolonizacgdo, pressuposto essencial para as teorias, que se refere a pratica de retirada colonial
e imperial dos paises colonizados. De acordo com Sabaratnam (2023), a historia e a préatica da
descolonizacédo serviram como impulso para os ideais pos-coloniais e decoloniais. De maneira
que o entendimento da narrativa dos impérios ocidentais contribuiu para a formacdo da
perspectiva critica, visto que grande parte dos paises ocidentais conquistou, controlou e
dominou outros territorios e povos e, a resisténcia ao sistema de controle, ou luta-anticolonial,
por parte dos colonizados, tornou-se fator basilar para as teorias. A revolucdo Haitiana é uma
representacéo relevante na resisténcia anticolonial (Sabaratnam, 2023).

Dessa forma, € preciso expor as diferencas conceituais, geogréaficas e filoséficas entre
as perspectivas. O pos-colonialismo tem referéncias associadas a regides como Asia e Africa e
enfatiza as relacdes de poder analisadas por perspectivas subalternizadas; em contrapartida, a
teoria decolonial encontra-se arraigada em pensadores da América Latina e destaca a relacdo
entre humanos recuperando epistemologias e cosmologias indigenas, e foi explorada por
autores como Anibal Quijano, Enrique Dussel e Walter Mignolo (Sabaratnam, 2023).

Com isso posto, a perspectiva decolonial €é estruturada em pressupostos
epistemoldgicos, ontoldgicos e normativos. Em primeira analise, distintamente das teorias
tradicionais, as premissas decoloniais constroem seu argumento baseado na critica da
reproducdo ideias coloniais de hierarquia racial na elaboracdo do saber nas Relagdes
Internacionais, (Silva, 2021). Essas teorias visualizam e conhecem o mundo de maneira
fortemente associadas a influéncia de Kant e Hegel, filésofos ocidentais que induziram a
epistemologia a uma estrutura de poder racializada e relacionada a supremacia branca europeia
colonialista (Sabaratnam, 2023). Sendo assim, o decolonialismo retratado por Mignolo (2007)
apresenta-se como um projeto de desvinculacdo, ao contestar os paradigmas estruturais
epistemoldgicos distorcidos do conhecimento produzidos pelo poder colonial, sendo eles: a
ideia de o conhecimento ser individualizado, ou seja, sem contexto historico; e baseado em
cadeias de pensamento universalistas. A critica decolonial indica que esta forma de perceber o
mundo nega a influéncia de raga, género e da geografia e resulta em ideais emancipatorios

limitantes e ainda que se opde ao controle das subjetividades através de dogmas cristdos.
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Em congruéncia, no nivel ontoldgico das relagdes internacionais, o decolonialismo
enfatiza a critica da prevaléncia de temas como conflito e cooperacdo entre grandes poténcias
ocidentais que causou um vacuo na compreensdo das historias e experiéncias localizadas fora
do ocidente (Sabaratnam, 2023). Essa proposicdo relaciona-se a ideia de modernidade e
colonialidade, estruturados a partir de uma logica colonial (Sabaratham, 2023). Segundo
Quijano (2000, apud Mignolo, 2007), a colonialidade do poder é dividida em dois expoentes:
a) o analitico, que abrange o resgate de conhecimentos, identidades e subjetividades oprimidas
sobre narrativa da modernidade através de uma nocdo excludente; b) o da desvinculagéo,
explicado anteriormente.

A modernidade, segundo Enrique Dussel (apud Mignolo, 2007), é um fenémeno
europeu que surgiu a partir da afirmacdo da Europa como o centro da histéria mundial. Segundo
Mignolo (2007), os conceitos da racionalidade e da emancipacdo estdo compostos na
modernidade em conjunto com a legitimacdo da violéncia genocida — considera-se a
emancipacao como alteragdes no sistema que nao contestam a logica colonial —. Para Mignolo
(2007), a modernidade europeia é limitada e perigosa visto que se mostra como unidimensional
e segue acompanhada da colonialidade, de forma que a promessa de liberdade, razéo e
progresso modernos se cumprem pela exploragdo racial e a marginalizagdo de conhecimentos
ndo hegemodnicos. Ademais, o argumento salvacionista é parte integral da retorica da
modernizacdo. No Haiti, a colonialidade é constitutiva da modernidade.

Segundo Mignolo (2007), o decolonialismo denuncia a pretensa universalidade europeia
e investe na pluralidade, descentralizando conceitos e campos que totalizam a realidade. A ideia
da modernidade ocidental, enfatiza o silenciamento das vozes, memdrias e experiéncias
periféricas e do ser racializado, que ao ter seu espaco de poder negado, endossam a manutencdo
das estruturas hegemonicas de conhecimento (Kilomba, 2019 apud Silva, 2021). Dessa forma,
as perspectivas decoloniais, ao investigarem a reproducdo do sistema de controle colonial
baseado na hierarquia racial, permitem a compreensé@o plural em torno da complexidade da
historia haitiana (Silva, 2021), que sera detalhadamente abordada adiante.

Com isso, a consolidacéo do pressuposto binarista moderno — que divide o mundo entre
o Ocidente e o “oriente”, ou qualquer outro que Ndo se encaixe na primeira categoria — se
cristaliza na propria concepgéo das instituicbes multilaterais do seculo XX, dentre elas a Liga
das NacOes e a Organizacdo das NacOes Unidas. Isto é tdo evidente que a ideia de tutela
internacional previa o dever dos paises colonizadores de gerenciar sociedades ndo europeias

consideradas incapazes de se autogovernarem (Silva, 2021). Este mesmo mecanismo esta
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presente no Conselho de Seguranga da ONU (CSNU). Portanto, as resolugdes aprovadas pelo
Orgdo carregam a ideia de universalidade e totalizacdo, ao passo que contribuem para a
manutencdo da ordem racial hierarquica sustentada por paises centrais ao aprovarem missoes
de paz em paises do Sul Global, fazendo uso da retorica salvacionista (Silva, 2021).

Logo, entende-se que a estrutura formativa do Direito Internacional Publico é enviesada
e corrobora com a naturalizacdo da violéncia colonizadora e com o poder dominante. Nesse
contexto, € valido o questionamento dos principios de Vestfalia (soberania, ndo intervencéo e
igualdade entre Estados) como norteadores do sistema internacional, posto que entram em
dissonancia com continuidade da historia colonial entre os atores internacionais (Bhambra,
2018 apud Silva, 2021). Ademais, o entendimento normativo do mundo como desigual, racista
e desumanizante se relaciona com os conceitos citados anteriormente e constituem a viséo ética
decolonial do mundo politico, o qual € baseado na supremacia ocidental moderna e binaria que
eleva o ocidente e perpetua assimetrias de poder (Sabaratnam, 2023).

Em consonéncia, a lente decolonial demanda a delimitacdo de categorias para além da
colonialidade do poder, tais como o conceito de modernidade e desvinculacdo, incorporando
defini¢des de “linha de cor” de Du Bois, colonialismo e neocolonialismo. A ideia de Du Bois
(1999, p. 64. apud Silva, 2023) da "linha de cor", é fundamental para o entendimento da raca
como um conceito sociolégico que perpetua o poder nas maos de brancos ocidentais,
entendendo que a estrutura global de poder se manifesta através da ideologia, economia e
politica sendo considerada elemento da politica internacional.

Em congruéncia, Fanon (2008 apud Sabaratnam, 2023) classifica o colonialismo como
um sistema totalizante de violéncia que além de afetar niveis politicos, fisicos e econémicos
opera na destruicdo da humanidade dos colonizados, atuando na ruina de questdes psicolégicas,
sociais e culturais mediante negacdo dos direitos humanos através do racismo e imperialismo
cultural e linguistico. Dessa forma, o autor dita que ha a necessidade de superar integralmente
o colonialismo, ainda que por meios violentos, visando o igualitarismo e a fraternidade.

Contudo, segundo Young (2001, apud Manzo, 2019) o conceito de neocolonialismo
implica na perpetuacdo da estrutura hegemonia econdémica sobre o Estados colonizados que
continuam a sofrer com a dependéncia externa em relagdo aos seus colonizadores, 0s quais
mantém uma atuacdo colonialista. Em congruéncia, o neocolonialismo surge como forma de
manutencdo do controle de paises colonizados por colonizadores e se da atraves de artificios

politicos, por meio de intervenc6es militares e/ou influéncia sobre organizac@es internacionais;
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econdémicos com a exploragdo de recursos; e culturais pela supressdo dos saberes locais e
naturalizacdo de padrdes ocidentais como universais.

Dessa forma, a perspectiva decolonial emerge como uma lente critica no campo das
Relacbes Internacionais, que apresenta instrumentos necessarios para desconstruir narrativas
hegemaonicas ao questionar a neutralidade do conhecimento e desafiar através da epistemologia,
ontologia e normatividade, premissas eurocéntricas que levam a manutencdo de um sistema
totalizante de dominacdo. Sendo assim, a abordagem busca a compreensdo das relacbes de
poder e dindmicas globais desvinculadas da logica colonial e a partir das experiéncias
periféricas. E com esta lente que seréa analisada, a seguir, a atuagdo do CSNU como instrumento
de poder perpetuador de diferencas, tal como indica a leitura decolonial das RelagOes

Internacionais.

1.2 A ATUACAO DO CONSELHO DE SEGURANCA: DA CARTA A PRATICA

A Organizacdo das Na¢des Unidas, constituida a partir da Carta das NacGes Unidas,
tem o objetivo primordial de manter a paz e a seguranca internacionais. A Carta, assinada em
26 de junho de 1945, prevé a protecdo dos direitos fundamentais do homem, sua dignidade, a
igualdade entre homens e mulheres e entre nacdes, estipulando respeito ao Direito Internacional
visando a garantia do progresso social e melhora das condigdes de vida da humanidade como
um todo. Para além, estima a pratica da boa vizinhanca e o uso da forca armada somente para
autodefesa e com anuéncia dos membros. Para a aplicacdo desses preceitos, a ONU ¢é
constituida por seis 6rgdos principais, sendo o Conselho de Seguranca voltado as questdes
relativas a garantia da paz e administracéo de conflitos (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2022).
Portanto, a partir da lente decolonial é possivel analisar a I6gica de poder ligada ao colonialismo
na centralidade do CSNU em missdes de paz e em sua prerrogativa o uso da forca.

A ONU busca pelos pressupostos citados acima, por meio de medidas capazes de
suprimir ameacas e rupturas da paz, a partir dos principios da igualdade de direitos e
autodeterminagdo dos povos; em conjunto com a promogéo da cooperagao internacional com
base no respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. No entanto, vale ressaltar
que a Carta da ONU estabelece um carater de “missdo sagrada” aos seus membros para
promover a paz e a seguranca. Isso implicou, inclusive, na tutela de povos que eram
considerados incapazes de se autogovernar, na propria estrutura do Conselho de Tutela — um

dos seis 6rgaos principais da organizacdo (Organizacdo das Nacgdes Unidas, 2022). Para as
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perspectivas decoloniais, essa prerrogativa pode ser interpretada como uma narrativa de
continuidade da l6gica colonial moderna binaria, onde o “néo civilizado” ¢ nao branco europeu
precisa ser resgatado por povo civilizados superiores.

Acerca da estrutura e o funcionamento, o Conselho é constituido por quinze membros
da ONU, sendo cinco permanentes (Estado Unidos da América, Federacdo Russa, Franca,
Reino Unidos e Republica Popular da China) e dez rotativos. O documento também estipula
atribuicoes especificas ao CSNU; entre elas destacam-se a busca pela solucdo pacifica de
controvérsias e a exigéncia que as partes busquem meios para evitar ameacas a paz
internacional. Para isso, é funcdo do 6rgdo investigar e recomendar procedimentos ou submeter
a Corte Internacional de Justica. O Conselho ainda detém a competéncia para classificar acdes
gue possam configurar ameacas a paz e atos de violéncia e recomendara ou decidird quais
atitudes serdo tomadas com vista a restauracdo da paz. A instituicdo ainda reconhece 0s
organismos e acordos regionais para a manutencdo da paz (Organizagdo das NacGes Unidas,
2022).

Nas questdes relativas a paz e seguranca, 0 CSNU apresenta como instrumentos: a)
mecanismos de prevencao de conflitos, que buscam evitar a transicéo de disputas pré-existentes
em conflitos, ou seu alastramento; b) peacemaking, que concentra esfor¢cos na mediacao e
negociacao para reunido das partes de um conflito com vista na producéo de acordos através de
artificios pacificos; c) peacekeeping, que implica em missfes de manutencao da paz em espacos
fragilizados e em situacGes de conflito interrompido, focado na execucdo dos acordos; d)
peacebuilding, consistem em atividades de longo prazo e pos-conflito para evitar o
ressurgimento da violéncia por meio do desenvolvimento de instituigdes voltadas para a paz e
aprimorar a capacidade estatal; e) peace enforcement, caracterizado por medidas coercitivas
gue podem incluir o uso da forca militar sem que precise do consentimento das partes para seu
funcionamento, para conter ameacas. Ademais, as expectativas sobre sua atuacdo se relacionam
aos conceitos de “Responsabilidade de Proteger” (R2P, da sigla em inglés) e “Protecao de Civis
em Conflitos Armados” (Observatorio de Crises Internacionais, 2021).

Hindawi (2022) explicita que 0 R2P emergiu no cenario p6s-Guerra Fria como uma
resposta aos intensos debates sobre intervencdo militar. A iniciativa, financiada pelo Canada,
resultou no relatério de 2001, que propds uma nova abordagem sobre o uso da forca com
premissas humanitarias. O conceito visava uma resolucdo para a dicotomia acerca da retorica
de intervencGes militares para fins humanitarios, majoritariamente ocidentais, e a preocupacao

do Sul Global com sua instrumentalizacdo. Hindawi (2022) sustenta que na Cupula Mundial de
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2005 foi aprovada por unanimidade o preceito de que a protecdo de populagdes contra o
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, é de
responsabilidade estatal primaria. Contudo, se for considerado necessario, a comunidade
internacional é autorizada a intervir através de meios diplomaticos, humanitarios e pacificos. O
emprego da coercdo e a agdes militares s6 ocorre em consonancia com a decisdo do CSNU em
situacBes em que meios pacificos se mostram inadequados e ha falha das autoridades estatais
domeésticas em proteger as populac6es (Hindawi, 2022).

O Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon, em 2009, apontou os trés pilares que
sustentam o R2P: 1) as responsabilidades de protecdo do Estado, discutindo formas para a
prevencédo de crimes constatados no R2P; 2) a assisténcia internacional, em que os Estados séo
encorajados a desenvolver a partir de programas de treinamento e implementacéo de forcas de
paz com base no consentimento, didlogo, educacdo e capacidades que reduzirdo as
probabilidades da ocorréncia de crimes ligados ao R2P; e 3) a resposta oportuna e decisiva, na
qual o CSNU autoriza o uso da forga militar em resposta as atrocidades em massa. Este pilar é
considerado a dimensdo mais contestada da doutrina. E importante destacar que o R2P é
considerado por muitos Estados como uma ferramenta de apelo politico para que haja o
cumprimento das obrigacdes legais constatadas na Carta da ONU (Hindawi, 2022)

Ademais, Hindawi (2022) entende como necessaria a distincdo entre R2P e
intervencdo humanitaria, devido ao R2P ter sido concebido para se dissociar de controvérsias
anteriores e enfatizar a soberania do Estado e a acdo coletiva aprovada pelo Conselho. Nesse
sentido, a autora apresenta que criticos e escritores decoloniais consideram o R2P como produto
ocidental liberal que se baseia na narrativa de que os Estados do Sul global s&o disfuncionais,
0 que justifica um discurso intervencionista com viés imperialista. Portanto, a critica central do
decolonialismo aborda a conexao entre o historico intervencionista e a persisténcia de herancas
coloniais com 0 R2P. No entanto, a autora argumenta que académicos criticos, ao compararem
R2P com intervencdes humanitarias externas se concentram na proposta inicial da Comissao
Internacional sobre a intervencédo e a soberania do estado (ICISS, sigla em inglés) de 2001,
ignoram as contribui¢cbes ndo ocidentais para o conceito e reforcam o eurocentrismo ao
negligenciar a participagdo do Sul Global na formagéo e evolugdo do R2P.

Todavia, concordando com a literatura decolonial estudada anteriormente, é importante
notar que mesmo com a atuacdo de paises do Sul Global na discussdo do conceito, é possivel
sim afirmar que ele carrega um intervencionismo que nédo dialoga com a luta contra os

resquicios do colonialismo. Ndo é porque um Estado como o Brasil ou outro do Sul Global
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tenha endossado o R2P, que o conceito se torna isento dos problemas apontados. As missdes
continuam acontecendo apenas nos paises do Sul Global, e a concepgdo dos limites e das
possibilidades delas sdo sempre turvas, especialmente para as populacdes afetadas pelas crises,
gue muitas vezes ndo veem suas questdes cotidianas serem resolvidas, ou até mesmo sdo
agravadas. As criticas a atuacdo do CSNU nos anos 1990 levaram, como visto acima, ao
estabelecimento do R2P. A seguir serdo estudados casos de atuacédo do Conselho em tempos

distintos a fim de comparacéo

1.2.1 Uma leitura critica da atuacdo do CSNU

O caso da Somalia, El Salvador, Namibia e Ruanda mostram os dilemas — e limites —
da atuacdo internacional e sdo ilustrativos dos problemas que serdo identificados,
posteriormente, no caso do Haiti. Nesse quadro, torna-se imprescindivel a compreensdo do
cenario de transicdo entre a Guerra Fria e 0s anos 1990 que implicou em uma conjuntura
favoravel a predisposicdo dos paises centrais em atuar a favor da paz e seguranca internacional
em paises do Sul Global.

Sob essa 6tica, a atuagdo da Missdo de Assisténcia de Transicdo das Nagdes Unidas
(UNTAG) na Namibia é um produto desse panorama e é reconhecida como uma das operagoes
de paz mais bem-sucedidas da ONU; contudo, faz-se necessario o entendimento do contexto
historico do pais. A Namibia foi colonizada pela Alemanha e apds a Primeira Guerra Mundial
passou para o controle da Africa do Sul, que impds o sistema de apartheid. A ONU, por meio
da Assembleia Geral, declarou a ocupacdo sul-africana ilegal em 1966 e reconheceu a
Organizacao do Povo do Sudoeste Africano (SWAPQO) como a legitima representante do povo
namibiano. A Resolugédo n.° 435 do CSNU, de 1978, estabeleceu o principio de um processo de
independéncia assistido pela ONU, mas, sua implementacdo foi adiada durante anos devido a
disputas e a politica de linkage dos EUA, que condicionava a independéncia a retirada de tropas
cubanas de Angola. Assim, a UNTAG (1989-1990) foi implantada com o fito de supervisionar
essa transicdo para a independéncia (Howard, 2002).

Porém, a missdo passou por desafios como o desinteresse dos paises centrais membros
da ONU e a falta de investimentos. Apesar dos cortes orgamentarios e da negligéncia do CSNU,
a UNTAG conseguiu prosseguir e demonstrou adaptabilidade que se tornou um fator critico
para seu sucesso. A UNTAG interagiu diretamente com a populagdo da Namibia e construiu

uma autoridade moral baseada na aceitacao e legitimidade local. A operagdo também introduziu
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novos mecanismos, entre eles, um programa de informacdo e a policia civil da ONU (CIVPOL),
que foram cruciais para desarmar as tensdes e lidar com crises. Dessa forma, entende-se que o
sucesso da operacao se conecta com varios aspectos, dentre eles: o fato que a Organizacao da
Unidade Africana (OUA) considerou a Resolucdo n.° 435 fundamental para o distanciamento
de principios neocoloniais ao garantir que a independéncia do pais ndo fosse moldada pelos
interesses das poténcias ocidentais (Howard, 2002).

Nesse sentido, a configuracdo Pos-Guerra Fria acarretou ainda o estabelecimento da
Missdo de Observacdo das Nagdes Unidas em El Salvador (ONUSAL). Dos quatro casos aqui
avaliados, as leituras sobre El Salvador, usualmente, indicam o sucesso da misséo. A guerra
civil no pais tem raizes nas desigualdades socioeconémicas com uma elite proprietéria de terras
que controlava a riqueza do pais e acarretou o deslocamento de agricultores de subsisténcia e
pobreza generalizada. A resisténcia da elite em contribuir com a economia local e as reformas
agrarias fracassadas levaram a escalada da violéncia. Em conjunto, o assassinato do arcebispo
Oscar Romero em 1980, um defensor do movimento camponés, fez com que a oposicao se
unisse e em outubro do mesmo ano houve a unido de grupos comunistas e a formacéo da Frente
Farabundo Marti para a Libertacdo Nacional (FMLN), inflamando o conflito ao status de guerra
civil. A questdo militar, evidenciada em 1989, e a pressao internacional apds o assassinato de
jesuitas, forcaram as partes a buscarem uma negociacdo conjunta. Nesse momento, 0
Secretario-Geral da ONU, e seu representante pessoal, se tornaram figuras centrais ao
impulsionar as negociacdes. Esse envolvimento resultou nos Acordos de Genebra e,
posteriormente, no estabelecimento da ONUSAL (Stein, 2012).

Em 1990, em uma reunido na Costa Rica, a FMLN e o governo solicitaram o
estabelecimento da ONUSAL que tinha como questéo central o respeito pelos direitos humanos.
Dessa forma, como acordado em Caracas, a ONU seria parte neutra que se encarregaria de
garantir o processo de paz e, durante o periodo atuou redigindo propostas de reformas das forcas
armadas e facilitando as negociacfes. Dessa forma, mediadas pelo Secretaria-Geral Pérez de
Cuellar, as negociaces em Nova York levaram a conclusdes importantes para as partes e, em
1992, os Acordos de Chapultepec representam avangos significativos para a construgéo da paz,
como um plano de desmobilizagdo da FMLN, a legalizagc&o de partidos opositores, elei¢des
livres e justas, reforma agraria, investigacao de abusos de direitos humanos e subordinacédo das
forcas armadas aos civis (Stein, 2012). Segundo o autor, o envolvimento da ONU evoluiu de
observadora e mediadora para atuante ativa, de forma que, propunha solugdes e participava da

redagéo dos acordos.
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A ONUSAL atuou em quatro areas chaves para apoiar a transi¢ao para a paz. A Divisao
Militar, que foi responséavel por desmobilizar e desarmar os combatentes da FMLN, reformar
as Forcas Armadas e remover minas. A misséao foi significativa para a investigacdo de oficiais
militares e dos acusados de violagdes de direitos humanos; Diviséo de Policia supervisionou a
criacdo da Policia Nacional Civil (PNC), uma nova forga de seguranca interna para substituir
as forcas armadas que haviam sido acusadas de abusos durante a guerra; Divisdo Eleitoral,
adicionada em 1993, garantiu eleicGes livres e justas em 1994 e forneceu apoio logistico; e a
Divisdo de Direitos Humanos que teve os papéis de investigacdo de abusos e ajuda no
estabelecimento do Escritério do Procurador para a Defesa dos Direitos Humanos. A ONUSAL
também contribuiu para o estabelecimento da Comissdo da Verdade para El Salvador, que
visava investigar os atos de violéncia de grande impacto para a sociedade a partir do inicio da
guerra (Stein, 2012).

Do ponto de vista decolonial, a ONUSAL ¢é vista como um sucesso na descolonizagéo
politica e institucional de EI Salvador. A reforma das forgas armadas e a criacdo da PNC
representaram uma desmilitarizacdo do poder politico. A transicdo da FMLN de grupo
guerrilheiro para partido politico democratico foi um simbolo da abertura politica e da
reafirmacdo da soberania interna. Além disso, ao garantir elei¢des livres e justas em 1994 e a
estabilidade democratica, a missao demonstrou um afastamento das Idgicas de controle politico
associado ao legado colonial, e Comisséo da Verdade, com o apoio da ONUSAL, contribuiu
para a nomeacao dos responsaveis por abusos, quebrando uma estrutura de poder que protegia
as elites.

Em outros contextos, o declinio da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
em 1991 alterou as dinamicas de poder global, gerando uma percepcao entre 0s paises centrais
que poderiam exercer dominio hegeménico mundial, especialmente entre os politicos de
Washington. Essa crenca contribuiu para uma postura ambiciosa e desarticulada, que
comprometeu a eficacia e a coordenacdo nas missdes de paz. O caso da Somalia, é um exemplo
claro dessa mudanca de paradigmas. O pais vivenciou um periodo histérico conturbado,
marcado pela descentralizacdo politica entre clds e dominio colonial. A conquista da
independéncia em 1960 ndo estabeleceu vinculos efetivos entre Estado e sociedade e a tentativa
de unificagcdo gerou mais separacdes e instabilidade aos grupos que habitam a regido (Quiassa,
2025).

A instauracdo de um golpe, em 1969, liderado por General Mohamed Siad Barre,

derrubou o governo da época e instaurou um regime autoritario, exacerbando as rivalidades
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entre clas e favorecendo seu proprio, o cla Marehan. Em 1977, o regime de Barre, apoiado pela
Unido Soviética, invadiu o deserto de Ogaden visando anexar seu territorio, habitado por
somalis. A guerra eclodiu na Etiopia ap6s sua mudanca de alinhamento dos Estados Unidos
paraa URRS que alterou o equilibrio de poder na regido. A derrota na Guerra de Ogaden (1977-
1978) se deu ap0s Barre perder apoio da Unido Soviética, que, em sua nova aproximagdo com
a Etidpia, tentou persuadi-lo a cessar as opera¢des. Assim, como Barre ignorou a orientacgéo,
forcas cubanas, com apoio soviético, libertaram Ogaden para a Etiopia (Quiassa, 2025)

As secas e a fome derrubaram a legitimidade do regime de Barre e sua queda em 1991
gerou um grande véacuo de poder e levou a Somélia a uma guerra civil. A auséncia de uma
autoridade central ocasionou disputas por legitimidade, resultando na intensificacdo dos
conflitos internos e que, em conjunto com uma intensa seca, culminou em crise humanitaria. A
partir disso e da escalada de violéncia, a Somalia foi classificada como um Estado Falido,
despertando o interesse da ONU, em 1992. A Resolu¢do n.° 733 deu inicio a atuacdo do CSNU
incluindo embargo de armas e pedido de cessar-fogo e a Resolugéo n.° 746 sustentou a ajuda
humanitaria. Contudo, o desrespeito ao cessar-fogo levou o Conselho a aprovar a Resolucao n.°
751, que formalizou a Operacao das NacGes Unidas da Somalia (UNOSOM 1), que pretendia
monitorar o cessar-fogo e facilitar a distribuicdo de alimentos, conciliando esforco pela paz e
fins humanitarios (Quiassa, 2025).

Porém, a resisténcia e os ataques impostos por clds locais na distribuicdo da ajuda
humanitaria deterioraram a situacdo e chocou a opinido publica internacional. Desse modo, 0s
EUA se ofereceram para liderar uma forca, que foi autorizada pelo CSNU ao reconhecer 0s
fracassos anteriores. Com a aprovacéo da Resolugéo n.° 794, a United Task Force (UNITAF)
possuia a missdo de restaurar a paz no pais. De fato, a UNITAF contribuiu significativamente
para a diminuicdo da fome e o numero de mortos nos conflitos. Devido ao sucesso da UNITAF,
a ONU estabeleceu a UNOSOM Il em 19932 (Quiassa, 2025).

O apice da escalada de violéncia ocorreu com 0 assassinato de vinte e cinco capacetes
azuis em 1993, levando a ONU a autorizar uma ampla gama de medidas severas, transformando
a operacdo em uma forga de guerra. Os assassinatos foram vinculados ao General Aidid, que
ocasionou o estabelecimento de uma misséo estadunidense subsequente, que atuou de maneira

autdbnoma, e resultou em fortes confrontos com inimeras mortes. A divulgacéo da intensidade

3 A nova missdo abrangia a reconstrugdo das instituicdes estatais e buscava promover o desenvolvimento seguro,
a formacdo de uma forca policial, a reabilitacdo de infraestruturas e a tentativa de implementar um modelo de
resolugdo de conflitos europeu, que ignorou os aspectos especificos da regido e a vozes somalis. Todavia, esta
missdo também nao teve sucesso (Quiassa, 2025).
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do conflito aumentou a pressdo sobre o governo dos EUA e ocasionou a retirada das tropas
americanas em 1994, de forma apressada e sem resolver o problema da guerra civil, que apenas
piorou (Quiassa, 2025).

Entende-se que a intervencao externa na Somalia se deu através de dois principios: o
da Solugdo Pacifica de Controvérsias, por meio da UNOSOM I, que apresentava cunho
humanitario e visava a mediagdo, negociagdo e conciliacdo atraves do monitoramento e auxilio
mantendo o uso da forca restrito a legitima defesa; e a Acdo Relativa a Ameacas a Paz, Rupturas
da Paz e Atos de Agressdo, de forma que a ONU adotou medidas coercitivas justificadas pela
ameaca da paz e da seguranca internacionais. No entanto, a UNOSOM Il exp6s o viés colonial
e a instrumentalizacdo da forca, ao usar bases ocidentais na reconstrugdo das instituicoes
estatais e 0 uso desmedido da forca. A unilateralidade da atuacdo dos EUA evidenciou a retorica
salvacionista moderna e promoveu as dindmicas de poder intervencionistas. Portanto, a critica
decolonial se concentra na manutencgdo da logica de poder ocidental através dos mecanismos
do CSNU estabelecidos na Carta da ONU.

O fracasso na Somalia, reconfigurou a percepcao sobre os riscos das missdes de paz e
gerou uma paralisia e aversdo as intervencdes. A falha da comunidade internacional em intervir
para prevenir o Genocidio de Ruanda em 1994, com a Misséo de Assisténcia das Nag¢6es Unidas
para Ruanda (UNAMIR), é um reflexo dessa reestruturacdo e do insucesso do CSNU. A
UNAMIR foi estabelecida para auxiliar na implementacéo dos Acordos de Arusha, que visavam
a transicdo politica e a paz, mas com a violéncia em larga escala, a missdo apresentou um
mandato fraco com recursos limitados e sem o apoio politico suficiente (Nduwayezu, 2016).

As causas do fracasso da UNAMIR, segundo Nduwayezu (2016), séo identificadas
como uma auséncia de disposicdo politica para a intervencao por parte dos paises centrais,
financiamento precéario e problemas no planejamento da missdo. A indisposicdo da ONU para
intervir se manifestou na relutdncia dos Estados Membros dominantes em autorizar uma
intervencdo robusta quando se evidenciou a escalada da violéncia. O autor exp6e que a ONU
devido a oposicao de paises como Franca, EUA e Reino Unido, negligenciou a tomada de ac¢oes
imediatas. Essas poténcias, membros permanentes do Conselho de Seguranga com poder de
veto, paralisaram a capacidade de resposta da ONU (Nduwayezu, 2016).

A anélise do fracasso do CSNU em Ruanda, através de uma lente decolonial, revela a
persisténcia de hierarquias de poder herdadas do colonialismo. O decolonialismo argumenta
que, mesmo apos a independéncia formal, as instituicdes globais continuam a operar sob uma

I6gica que favorece o Norte Global em detrimento do Sul Global. A omissdo das poténcias
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ocidentais no CSNU pode ser interpretada como uma manifestagdo das dinamicas de poder.
Dessa forma, a seletividade na intervencdo € uma critica decolonial as instituicGes globais.
Entende-se que o direcionamento de recursos para a UNAMIR, ou a falta dele, contrasta com a
mobilizacdo de recursos para outras crises ou intervengdes consideradas de maior interesse
estratégico para as poténcias dominantes. Assim, a agenda de seguranca internacional é
frequentemente moldada pelos interesses e percepcdo de ameacas do Norte Global
(Nduwayezu, 2016).

Diante do exposto, Césaire (2020) compreende a colonizagcdo como um processo de
“coisificacdo”, o que invalida a condi¢cdo de humano dos colonos racializados e perpetua uma
l6gica de superioridade estrutural branca. Nesse sentido, as reproducles sistémicas de
pressupostos eurocéntricos reafirmam a continuidade de uma linha de pensamento racializada
e dicotdbmica, no qual a raca opera como critério de desumanizacao das populacdes negras e,
segundo essa légica, seria um sujeito a ser salvo. Desta forma, justifica-se a violéncia, o
genocidio e a exploracdo. A partir dessa perspectiva, Silva (2021) reforca o pressuposto das
intervencdes como uma violéncia epistémica e de desautorizacao discursiva a medida que ha o
silenciamento das memorias e experiéncias locais em substitui¢do pelo universalismo europeu.
Em paralelo, evidencia-se uma contradi¢do na aplicacdo da Carta da ONU, sobretudo no que se
refere as missGes de paz do CSNU. Enquanto o documento enfatiza os principios de soberania
e autodeterminacdo dos povos, a prépria retorica da Carta atribui as nagdes centrais a funcéo de
salvar aqueles paises considerados necessitados de tutela.

Portanto, 0s casos expostos evidenciam a manutencdo de uma logica colonial sustentada
em uma hierarquia globalmente racista. Segundo Silva (2021), os padrdes de dominagao — aqui
entende-se padrédo de dominagdo como a continuidade da hierarquizagdo dicotdbmica racial
moderna através de mecanismos internacionais — determinados pelos centros de poder
internacional desrespeitam o fundamento da soberania dos paises e impactam as dindmicas de
estabelecimento da paz e da seguranca internacionais.

Como visto anteriormente, as falhas nas missdes de paz demonstram como as
instituicdes internacionais, em especifico o CSNU, desconsideram as vozes locais e atravessam
as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo que procuram implantar valores eurocéntricos em
busca dos proprios interesses. Essa ideia e reforcada por Ramos (1995, apud Silva, 2021) ao
analisar que a Europa faz uso de um aparato discursivo estruturado a partir da racionalizagéo,
das representagOes estereotipadas e em mecanismos de condicionamento subjetivo para

consolidar a exploragdo sobre os povos colonizados. Nesse sentido, 0 exame das missdes de
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paz mencionadas evidencia a atuagdo do CSNU como ator organizador e normativo, cuja
legitimidade decorre de um lugar de poder e privilégio sustentado pelo funcionamento de um
sistema internacional estruturado em bases hierarquicas e racializadas

Contudo, em uma perspectiva mais abrangente, o eurocentrismo é constituinte das
Relacbes Internacionais. Por conseguinte, a maioria das narrativas historicas ndo europeias
estdo sujeitas ao interesse estratégico dos paises centrais que moldam, de acordo com suas
prioridades, quais Estados estdo sujeitos a intervencdo. Logo, entende-se que 0 centro
desenvolve uma narrativa de faléncia estatal que legitima a necessidade de uma intervencao
externa. O chamado a intervencdo, em certas ocasifes, decorre do fato que as nacGes
hegemdnicas colonizaram essas regides, criando as condi¢ces que acarretam as
vulnerabilidades. No contexto pds-independéncia desses paises, 0s atores ocidentais
eurocéntricos encontraram nas intervencgdes internacionais um mecanismo para preservacao de
seus interesses. Dessa forma, percebe-se que intervencgdes funcionaram como um fator para a
perpetuacdo da l6gica eurocéntrica na sociedade internacional (Capan, 2017).

Assim, a continuidade do eurocentrismo se da a partir da rearticulacdo das narrativas em
virtude da matriz colonial de poder. Essa rearticulacdo ocorre por meio de livros, desempenho
académico e padr@es culturais. Pode-se entender que o conhecimento expresso nos livros é
representado pelas resolucdes e discursos do CSNU que constituem uma narrativa oficial de
paz, seguranca e legitimidade. Entretanto, essa linguagem, escrita majoritariamente por
poténcias ocidentais e apresentada como universal e neutra, carrega uma Vvisao totalizante de
mundo. Deste modo, as missGes de paz, ao tentar impor modelos europeus, podem ser
consideradas como uma manifestagdo da matriz colonial de poder (Capan, 2017)

Os casos expdem, entdo, desde uma perspectiva decolonial, que: a) existem estruturas
internacionais dominadas por grandes poténcias que podem, a depender da conveniéncia,
proteger ou nao as populacdes em situacdes de crise civil; b) o CSNU € uma dessas estruturas,
que é altamente hierarquizada e enrijecida no poder de veto; c¢) desta feita, ndo importa tanto as
condi¢des humanas em um pais, mas sua posi¢do geoestratégica no jogo de interesses; d) assim,
as vozes dos que sofrem perseguicGes, conflitos ou outra sorte de situagdes ndo dignas do ser
humano estdo hierarquizadas. Perceba-se que as intervencdes sdo sempre em paises africanos
ou latino-americanos, o que por si s6 ja demonstra tracos de um prolongado colonialismo.
Ademais, uma das categorias de hierarquia mais constante nas relacfes internacionais tém sido

a racial, que se expressara, conforme sera visto no proximo capitulo, no caso do Haiti.
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2 O HAITI NO SISTEMA INTERNACIONAL

Uma vez que este estudo se orienta pela lente decolonial, torna-se imprescindivel
entender que a verdadeira descolonizacdo ocorre a partir da compreensdo do Sul Global
mediante fontes que analisam o Haiti desvinculadas da narrativa do mainstream. Este processo
ocorre quando se escutam os gritos daqueles que foram oprimidos desde as suas raizes e
entende-se a complexidade da historia do Sul Global como marcada pelo legado colonial. A
historia haitiana € constituida por diversas narrativas, moldadas de acordo com o ponto de vista,
entre as quais se encontra a do ser revolucionario. Dessa forma, faz-se necessério a
compreensdo dos processos historicos e estruturais que conduziram o Haiti a condicdo de
campo revolucionario, o que sera feito na primeira secdo deste capitulo. Observa-se o Haiti
como um campo revolucionario a partir de sua resisténcia histdrica e continua desde 1804 que
desafia as hierarquias raciais e econémicas impostas pela modernidade colonial. No periodo
que se deu a Guerra Fria e nas décadas subsequentes, a nacao foi alvo de disputas politicas que
reafirmaram sua condicdo periférica sob tutela internacional, ao mesmo tempo em que
expressava pela prépria sobrevivéncia, um movimento continuo de resisténcia frente a
colonialidade do poder (Corbellini, 2009; Andrade, 2016).

Segundo Andrade (2016), o processo de militarizagdo e dominacdo estrangeira iniciado
com a ocupagdo norte-americana de 1915 a 1934 estruturou uma modelo de dependéncia e
repressdo interna que perdurou ao longo do século XX. Corbellini (2009), amplia essa
compreensdo e evidencia como o discurso da seguranca coletiva e da manutencéo da paz foi
instrumentalizado como justificativa para a continuidade da presenca estrangeira. Apés o golpe
militar de 1991 que depOs Jean-Bertrand Aristide, quatro missfes da ONU foram
implementadas a UNMIH (1993-1996), UNSMIH (1996-1997), UNTMIH (1997) e
MIPONUH (1997-2000). As missdes nasceram com o0 propésito de restaurar a ordem
institucional e reestruturar a policia e as institui¢Ges civis haitianas. Entretanto, a autora destaca
que a faléncia de todas as operacdes dita a reproducdo de suas limitagOes estruturais. Essas
missdes enfrentaram barreiras historicas, como: a desestruturacdo institucional, fragilidade
econdmica e crise politica. Esses elementos foram reforcados pela propria presenca
internacional e pela logica de dependéncia que perpetuava a tutela sobre o Haiti (Corbellini,
2009).
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2.1 O HAITI COMO CAMPO REVOLUCIONARIO

Em primeira andlise, é necessario compreender que o contexto contemporaneo do Haiti
é marcado por reflexos de uma independéncia que desafiou o sistema colonial, o isolamento
internacional, diversos golpes de Estado e crises internas (Lima, 2020). A necessidade
intrinseca de ser um pais revolucionario advém da busca por libertacdo das amarras coloniais,
que tém raizes desde colonizacdo espanhola e exploracdo do ouro, e o controle francés a partir
de 1697 (BBC, 2024). Segundo Trouillot (1995), a coldnia da Saint-Doming, como era
chamada antes de sua independéncia, era considerada a mais valiosa do mundo ocidental e de
demasiada importancia para a Franga. Um ponto relevante a se destacar € que organizacao
econbmica, social e cultural era interinamente baseada na escraviddo e no comércio de acucar,
de modo que, na visdao dos colonizadores, as ilhas que compunham as colbnias eram
consideradas como sociedades escravistas, ou seja, sustentadas pela escravidéo.

Em conformidade com a teoria decolonial, a colonizac¢ao do Haiti foi fundamentada por
uma visdo de mundo ontoldgica racializada, logo hierarquizada, que consolidava a supremacia
europeia e rebaixava a posicdo dos escravizados até a base da piramide social. Este fato, pode
ser analisado através do conceito da modernidade dicotdmica europeia de Mignolo (2007), que
separa o ocidental europeu do ndo ocidental. Essa ideia advinda do periodo colonial, é a base
para a retérica de que o Sul Global depende do Norte para se desenvolver, ja que, como nédo
ocidentais e barbaros, ndo tem a capacidade de autogovernar (Trouillot, 1995).

Nesse sentido, a pratica da escraviddo era vista como uma confirmacdo dessa
inferioridade e solidificou a posi¢do dos negros perante 0 mundo moderno, como parte das
camadas mais inferiores da estrutura social e da ordem humana. Consonante a esse pensamento,
para os colonizadores, 0s escravos seriam incapazes de conceber a liberdade ou formular
estratégias para consegui-la, entende-se assim, que o ato da revolucdo haitiana era algo
impensavel. A Franca tinha como um dos pilares da justificativa colonial o entendimento que a
revolta negra era impossivel devido a crenca na passividade, obediéncia e que ndo havia agdes
articuladas conjuntas entre os negros colonizados do Haiti. A ideia que 0s escravos eram
naturalmente submissos consolidou e naturalizou a violéncia colonial e serviu como pilar para

justificar a colonizacéo (Trouillot, 1995).
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FIGURA 1 — Mapa do Haiti e regido no contexto colonial
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Neste contexto, é importante destacar o papel do vodu* para o Haiti. O vodu é de
demasiada relevancia para o povo haitiano e se apresenta como uma forga revolucionaria.
Entretanto, é preciso apresentar o contexto que o vodu foi inserido e a sua atuacdo na cultura
haitiana. Segundo Laguerre (1973), a colonizacdo francesa era justificada através da
cristianizacdo dos escravos e a narrativa central dos colonizadores girava na promocao do
batismo entre os escravizados como condicdo basica para sairem da selvageria. Essa retorica
reforca o carater binario excludente enraizado na colonizacdo que classificava 0s europeus
COMO uma raga superior e 0s negros como selvagens e barbaros.

Ademais, o batismo forcado entre os escravizados endossava 0 pressuposto de
“coisifica¢do”, exposto por Césaire (2020), de maneira que os colonizados eram considerados
como ferramentas de trabalho e tinham suas crengas desconsideradas. Para além, a l6gica
colonial dicotdmica criava estratificacdo social, de forma que o regime de coercéo e violéncia
imposto aos escravizados promovia a desqualificacdo ontoldgica de seus seres e, esse processo

acarretou a incorporacao da classificagédo de barbaros como elemento de sua propria identidade.

4 0 Vodu, ou Vodou, é uma religido de resisténcia e um elemento cultural e identitario basilar do povo haitiano.
Origina-se no politeismo Fon da cultura do Benin e de outras etnias africanas, como Bantu e Nago, trazidas para
as Américas pelo comércio escravo. E marcado pelo sincretismo religioso, que integra elementos africanos com a
cultura dos santos da religido Catélica. Os praticantes acreditam em um ser supremo, Bondye, que ndo interfere
diretamente nos assuntos humanos, mas delega seus poderes aos espiritos intermedidrios, os loas (Iwa), que exigem
gue os seguidores os sirvam por meio de rituais, dancas e oferendas especificas (Copeau, 2008; Seguy, 2014).
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Essa opressdo colonial fazia com que houvesse diferenciacOes pejorativas entre 0s negros
escravos batizados e os africanos ndo batizados (Laguerre, 1973).

Nesse contexto, a pratica aberta do vodu era proibida pelos donos de escravos, o0 que
contribuiu para que a crenca fosse um culto secreto durante o periodo colonial. Os rituais
ocorriam disfarcadamente através de dancas durante as noites de recreacdo aos sédbados, que
eram permitidas pelos senhores escravistas. Contudo, a desconfianca colonial sobre carater
sagrado das dancas, acarretou a proibicdo dos periodos de recreacdo, pois, para 0S
colonizadores, haveria a possibilidade da organizacdo conjunta de revoltas. Entretanto, apesar
da repressdo, a religido ganhou sua forma definitiva e sua forca revolucionaria, principalmente
entre os maroons, escravos fugitivos, e com a manutengdo do contato secreto entre 0s escravos
e os deuses africanos (Laguerre, 1973).

O carater revolucionario do vodu tem raizes no surgimento de lideres, que se
apresentavam com a misséo divina de salvar a raga e atuavam com a missao de libertar africanos
da dominacdo. A pratica aberta do vodu nos acampamentos maroons despertou nos escravos a
noc¢do da sua prépria condicdo de escraviddo. Assim, a dimensdo politica e messianica tornou
0 vodu o elemento central da unido para as lutas pela libertacdo e fonte para a expressao da
consciéncia de liberdade. Em consonéancia, em Bois-Caiman, em 1791, se deu uma ceriménia
sob a lideranca de Boukman, onde os escravos determinaram o exterminio dos brancos. Esse
evento estabeleceu um marco para a abertura do vodu ndo mais como um culto sigiloso, mas
sim como um elemento de coesao entre 0s escravos, que amedrontava 0s colonos devido ao seu
potencial revolucionario (Laguerre, 1973).

Assim, pode-se visualizar o vodu como um elemento essencial para a unificacdo dos
escravizados e o levante que ocasionou a independéncia do Haiti (Laguerre, 1973). O processo
darevolucdo haitiana, que resultou em sua independéncia, foi longo e complexo. Durou de 1791
a 1804. A independéncia teve origem na interseccdo da influéncia de ideais libertarios da
Revolucdo Francesa, que atuou como catalisador ideoldgico e politico externo, e o0 vodu, como
forca organizadora interna. Embora a Revolugéo Francesa carregue consigo ideais liberais sobre
0 ser humano, o processo francés permaneceu fortemente marcado por carater eurocéntrico e
masculino. Logo, a revolugdo haitiana superou as suposi¢Ges ontologicas e politicas do
iluminismo e desafiou a estrutura europeia e ao expor a hipocrisia de uma nacao que defendia
ideias libertarios, mas mantinha a escravidao (Trouillot, 1995).

De acordo com Trouillot (1995), a revolugdo haitiana se definiu politica e

filosoficamente enquanto acontecia e através dos proprios atos. O processo revolucionario se
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deu a partir da insurreicdo macica de escravizados na parte Norte de Saint-Doming e as
exigéncias iniciais dos lideres da rebelido incluiam: trés dias por semana para trabalhar em seus
préprios jardins e a eliminacao do chicote. O autor expde a critica de que estas reivindicagdes
contra a brutalidade do escravismo e de impulso interno sdo ignoradas pela maioria dos
historiadores e reproduz um silenciamento estratégico das vozes periféricas que perpetuam
premissas neocoloniais.

Ademais, outro fator que tornou o Haiti revolucionario foi a violéncia estrutural. Como
citado anteriormente, Fanon (2008 apud Sabaratnam, 2023) cita o colonialismo como um
sistema totalizante de violéncia que destréi a humanidade dos colonizados e compromete suas
dimensdes psicoldgicas, sociais e culturais por meio do racismo e imperialismo cultural e
linguistico. Para o autor, ha a necessidade de superar integralmente o colonialismo, ainda que
por meios violentos, visando o igualitarismo e a fraternidade. Assim, os fatores citados
anteriormente contribuem para a compreensao do porqué haver a necessidade de revolucéo. O
povo haitiano clamava por sobrevivéncia e liberdade e o Gnico meio pelo qual isso era possivel,
era a revolucéo.

No caso haitiano, o status revolucionario atribuido a nacdo é deslocado de uma
concepgdao positiva e progressista e, sobretudo, remete a luta do povo que busca a sobrevivéncia.
Para os haitianos, a revolucdo ndo é uma op¢do, mas sim a unica via possivel para a garantia da
sobrevivéncia do seu povo e da sua cultura. Portanto, é relevante salientar que o carater
revolucionario do Haiti ndo se deu somente com a revolucdo e independéncia, mas se
consolidou, por necessidade, como dimensdo intrinseca de sua sociedade e, € um ato
anticolonial, pois evidencia a resisténcia dos haitianos em razdo a posicdo historicamente
imposta de pais colonizado e dependente de intervencgdes externas.

Em conformidade com exposto acima, o Haiti revolucionario e independente assombrou
as elites politico-econdmicas escravagistas ao longo do século XIX. A proclamacdo como
primeira republica negra nas Americas fez com que o Haiti fosse percebido como um inimigo
pelas poténcias escravistas em virtude de sua capacidade de inspirar outras col6nias por meio
de ideais libertarios. De acordo com Lynch (2004), na América Espanhola, o paradigma
haitiano instaurou uma onda de horror e apreenséo entre as elites brancas, que temiam perder o
direito a propriedade e sentiam-se ameagadas de exterminio. Ademais, o Haiti sofreu represalias
das poténcias europeias, desde o ndo reconhecimento diplomatico a divida imposta pela Franga
de 150 milhdes de francos referentes a uma indenizacdo compensatéria (BBC, 2024). Esses

empecilhos poés-independéncia resultaram em uma grande instabilidade interna, tanto
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econdmica, em que a renda do Estado dependia principalmente de sua alfandega e a porcao
majoritaria dessa receita era direcionada ao pagamento de dividas externas, como politica e
social (Andrade, 2016).

O Haiti permaneceu no imaginario das elites americanas, durante todo o século XIX,
como simbolo de revolugdo e igualdade, e representava uma ameaca direta aos interesses das
elites criollas, comprometidas com a preservagdo da supremacia branca. O Haiti havia se
convertido em um espaco de violéncia e anarquia racial. Sob essa Gtica, pode-se compreender
que a independéncia espanhola se configurou como uma medida de autodefesa das elites
criollas contra 0 avango das castas mais baixas e contra o risco de subversdo da ordem social,
buscando assegurar seus privilégios e ocupar o vazio politico entdo existente (Lynch, 2004).
Em paises como Brasil e EUA, onde vigorava a escravidado até a Guerra Civil, temia-se sempre
0 risco de contagio.

Em continuidade a isso, na primeira metade do século XX, os EUA ocuparam o Haiti.
Para compreender a invasdo estadunidense em 1915, faz-se necessario identificar o contexto da
politica externa americana e o cenario haitiano a época. Em 1823, os EUA tinham uma politica
para as Américas respaldada pela Doutrina Monroe, que estabelecia a intolerancia em relacéo
a intervencgdes europeias no Hemisfério Ocidental. Em consonéancia, a introdugdo do Corolario
Roosevelt em 1904, pelo presidente Theodore Roosevelt, afirmava que a nacdo teria o direito
de intervir em paises que julgasse necessario ou identificasse como uma ameaca. Essa politica
atuou na garantia da legitimidade dos EUA para agir como forca policial no Caribe a partir do
século XX (Best, Hanhimaki, Maiolo, Schulze, 2015).

Nesse contexto, o objetivo dos EUA em intervir no territorio haitiano se relacionava ao
seu interesse em estabelecer uma base naval estratégica, de forma que, ja haviam estabelecido
presenca de capital financeiro em setores estratégicos como, o sistema bancéario e a ferrovia
McDonald’s. Logo, a poténcia hegemonica das Américas, através da retorica humanitaria e
intervencionista, buscava consolidar esses investimentos e enfrentar concorrentes como a
Alemanha, que visava a ampliacdo da sua influéncia militar na regido e controlava 80% do
comércio internacional haitiano no contexto que antecedeu a Primeira Guerra Mundial. O
assassinato do presidente haitiano Vilbrun Guillaume Sam em 1915, serviu de pretexto para
justificar a invasdo dos EUA com a narrativa da garantia da civilizacdo e da protecdo dos
interesses estrangeiros. Assim, ao analisar os contextos historicos, pode-se perceber o padréo

imperialista ressonante na conduta estadunidense (Andrade, 2016).
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A luz desse quadro, em agosto de 1915, Philippe Sudre Dartiguenave foi eleito como
presidente fantoche no Haiti, com a intencdo de assegurar a perpetuacgéo dos interesses externos
sustentando a argumentacdo de que as intervencdes externas eram bem-intencionadas e
positivas. Em consonancia, os EUA adotaram uma estratégia de desmantelamento das forcas
armadas, vislumbrando a instalagcdo de um novo exeército, aos moldes norte-americanos e com
capacidade suficiente para o controle interno do pais, j& que o0s anteriores estavam
profundamente interligados ao nacionalismo haitiano. Entende-se que essa reestruturacao era
parte fundamental de um projeto mais abrangente que englobava a estabilizacdo politica e
submisséo econdmica, objetivando tornar o Haiti um espago seguro para o capital estrangeiro
e um campo de experimentacao para agdes imperialistas futuras na regido (Andrade, 2016)

Sob essa perspectiva, a invasao estadunidense ocorreu com base em uma politica externa
moderna que pressupunha a operacionalizacdo de preceitos coloniais binarios. Assim, em 1918,
a partir de um plebiscito for¢ado e a aprovacao de uma nova constitui¢do, a soberania do povo
haitiano foi colocada a prova. Este fato assinalou o inicio de um processo de recolonizagdo, que
imp6s ao povo uma condicdo de submissdo frente as politicas hegeménicas do centro. Ademais,
a revogacao do ato de 1804 de Dessalines, que proibia a propriedade de terra por estrangeiro,
acarretou a substituicdo da agricultura de subsisténcia pela agricultura comercial para a
exportacdo e garantiu as terras mais férteis nas maos do capital estadunidense. Essa conjuntura,
levou ao aumento do desemprego e da faléncia de pequenos proprietéarios. Para além, houve a
reintroducdo do trabalho obrigatério e gratuito, que agravou a exploracdo e levantou
guestionamento sobre uma nova escravidao e o desrespeito a soberania nacional conquistada
em 1804 (Andrade, 2016).

Dessa forma, através da lente decolonial, faz-se necessario expor o carater racial da
invasdo americana. A ocupacdo foi marcada por uma dimensdo hierarquica racial, que
influenciou a repressdo e a reacdo intelectual haitiana. Os marines, consolidaram a ideia
moderna/colonialista ao reforcar a visdo que os haitianos eram ‘“‘animais sem cérebro” ou
“selvagens”. Essa retorica ratificou o racismo e a brutalidade contra o povo haitiano e pode-se
comparar a narrativa francofona empregada na legitimacdo da invasdo, colonizacdo e
escraviddo no Haiti até sua independéncia (Andrade, 2016).

Com isso posto, entende-se que o Haiti, como um campo revolucionario, ameagou a
perpetuacdo dos interesses estadunidenses. Sobre essa premissa, desencadeou-se uma
campanha contra o vodu, motivada por sua capacidade de articular e integrar os elementos

internos da sociedade. Como resposta, 0 vodu se tornou novamente um espago de resisténcia
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clandestina que unificou camponeses e intelectuais contra invasores externos e fez com que
tedricos haitianos buscassem referéncias na Africa negra,” em um momento em que redes de
intelectuais negros comecava a se formar. A urgéncia da resisténcia haitiana contribuiu para o
surgimento do movimento do “indigenismo”, que valorizava a cultura camponesa local e a
ascendéncia africana como respostas aos aspectos brutais do colonialismo (Andrade, 2016).

Sob essa perspectiva, a desarticulacdo militar promovida pelos Estados Unidos no Haiti
excedeu uma simples reestruturacdo institucional pois implicou na formacdo de um aparato
repressivo que visava o controle politico e econdmico. Para além da dissolucdo do exército
nacional, historicamente ligado as raizes nacionalistas haitianas, os EUA eliminaram uma forca
de resisténcia e instauraram a Guarda Nacional, treinada para agir contra o proprio povo
haitiano. Essa nova estrutura concentrou o poder em uma elite politico-militar minoritaria e
serviu como instrumento de dominacdo interna, que minou as possibilidades de autonomia
popular. Portanto, a consolidacdo do imperialismo americano permitiu a emergéncia de regimes
autoritarios, que acarretou a ditadura de Francois Duvalier, marcada pela supressdo de
liberdades e pela instrumentalizacdo da violéncia estatal. Ademais, mesmo ap6s a retirada
formal das tropas estadunidenses em 1934, a influéncia imperial dos EUA permaneceu, de
maneira que a Guarda Nacional prosseguiu como um pilar de controle politico, em conjunto
com a manutencdo da supervisdo fiscal do Haiti até 1952°. Isso perpetuou a dependéncia
econdmica e o legado autoritario que moldou a estrutura social haitiana (Andrade, 2016; Best,
Hanhiméki, Maiolo, Schulze, 2015).

2.1.1 O Haiti durante a Guerra Fria

A presenca dos EUA em terras haitianas modificou os paradigmas locais e fez com que

0 Haiti mantivesse seu status revolucionario, buscando a sobrevivéncia de seu povo contra a

°> Entende-se aqui como berco de diversas etnias e culturas africanas e base da heranga cultural e religiosa, como
0 vodu, originario do politeismo Fon da cultura do Benin, entre outras (Copeau, 2008; Laguerre, 1973).

® A ocupagcéo estadunidense entre 1915 e 1934 manteve o Haiti como um espaco de intensa resisténcia popular. O
controle estrangeiro do territdrio haitiano foi convertido em um laboratdrio imperialista, em que os Estados Unidos
experimentaram formas de dominacéo politica, econémica e social. Este contexto pode ser exemplificado através
de medidas como a reintrodugdo da corveia, que impunha trabalho forcado, e a expropriacdo de terras que
revelaram a tentativa de restaurar estruturas coloniais, reacendendo as memdrias da escraviddo e do racismo.
Dessa forma, a demanda por estratégias de resisténcia haitiana era latente. A resisténcia armada dos Cacos, liderada
por camponeses e pequenos proprietarios como Charlemagne Péralt, ¢ um exemplo claro. Paralelamente, o campo
intelectual e cultural emergiu como outro eixo de resisténcia. O vodu assumiu papel central na reafirmacdo da
identidade haitiana e o indigenismo e a negritude promoveram uma revalorizacdo das origens africanas frente ao
desprezo racial dos ocupantes. Essa insurgéncia cultural questionou a dominagéo estrangeira e desafiou as elites
locais que reproduziam valores eurocéntricos (Andrade, 2016).
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repressdo colonial racial hierarquizada. Por conseguinte, evidencia-se que a dindmica da
politica externa estadunidense sempre interferiu em questdes internas e externas haitianas. No
periodo de Guerra-Fria, o Haiti atuou como um campo de intervencdo politica por parte dos
EUA através da retdrica de contengdo ideologica do comunismo. Verifica-se que durante a
Guerra Fria os EUA retornaram a uma ldgica intervencionista com a intencéo de dar suporte
aos governos que aderissem a causa anticomunista e favorecessem 0s interesses norte-
americanos (Osgood, 2024).

Mack (2025) apresenta em seu argumento central a ideia de que a Guerra Fria ofereceu
a base ideoldgica e o instrumento para a imposicdo neocolonial sobre o Haiti. O autor
desenvolve o conceito de rede carceraria transnacional para definir a relacdo imposta pelos
Estados Unidos ao Haiti. E descreve que essa rede operou através de um sistema de coercao,
manipulacdo e disciplina que visava instrumentalizar a disciplina haitiana em torno da
manifestacdo do poder dos EUA no periodo da Guerra Fria.

Para os Estados Unidos, a proximidade geografica do Haiti em relagdo a Cuba, onde
uma revolucdo triunfou em 1959, demonstrava um risco iminente da expansao do comunismo
sobre o Caribe, 0 que resultou na redefinicdo da importancia geopolitica do Haiti. Em conjunto
a isso, Francgois Duvalier, conhecido como Papa Doc, que governou o Haiti de 1957 a 1971,
visando assegurar o apoio estadunidense e garantir seu controle sobre a politica doméstica e
reprimir opositores, adotou uma retérica anticomunista. Dessa forma, Duvalier afirmava a
manutencdo de seu regime, que era marcado por graves violagdes dos direitos humanos, ao
oferecer aos Estados Unidos a contencdo do comunismo como contrapartida. Na légica da
politica externa norte-americana, o alinhamento anticomunista assumia maior relevancia
estratégica do que o compromisso com a oposi¢do a regimes autoritarios (Gerlus, 1995;
Coleman, 2004).

Sob essa retdrica da Guerra Fria, os EUA e as elites haitianas estabeleceram a rede
carceraria transnacional que se deu a partir da narrativa anticomunista, instrumentalizada
através dos Tontons Macoutes, policia pessoal de Duvalier e que era utilizada para vigiar e
controlar o povo. Durante este periodo, a tortura e o carcere eram utilizados como forma de
demonstrar o poder do ditador sobre o povo haitiano. A classe trabalhadora, campesinato rural
e os acusados de conspira¢fes comunistas eram o alvo dessa forca. Nesse sentido, pode-se
observar a contradicdo estadunidense: os EUA, responsaveis pela invasao do Haiti em 1915 sob
uma retorica de salvacionismo, passaram a ignorar a corrupcdo, brutalidade e a violéncia

perpetradas pelo regime de Duvalier contra a populacdo haitiana em um contexto historico
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distinto. Ao mesmo tempo, estimularam a exploracdo da classe trabalhadora pois enxergavam
0 Haiti como um ambiente atraente ao capital estrangeiro devido a oferta de méo de obra barata,
associada a incentivos fiscais. Essa dindmica reforgou a consolidacdo do capitalismo racial
(Mack, 2025).

As contradicGes da politica externa estadunidense tornaram-se mais evidentes no inicio
da década de 1960. Inicialmente, o apoio ao regime duvalierista se deu pela l6gica da Guerra
Fria, em que Washington priorizava a contencdo do comunismo no Caribe. Contudo, Duvalier
consolidava cada vez mais um governo personalista e repressivo e suas acdes comecaram a
escapar do controle politico norte-americano. Entdo, em maio de 1961, a realizacéo de eleicdes
fraudulentas que garantiram a Duvalier a reelei¢do fez com que os EUA repensassem seu apoio
ao governo, uma vez que estariam apoiando um governo ilegitimo. Em 1962, o presidente
Kennedy apds reunido com o embaixador Raymond Thurston, instituiu uma nova politica
americana que ditou a inviabilidade de operar com Duvalier, visto que o ditador demonstrava
indiferenca em relacdo ao bem-estar da populacéo, encontrando-se imerso em uma légica de
brutalidade e repressdo, além de adotar uma postura hostil diante das orienta¢fes provenientes
dos Estados Unidos. A nova politica americana redirecionou suas aten¢des para encontrar uma
alternativa viavel e substituir Duvalier e seu regime. Assim, em 1962, os EUA suspenderam
grande parte da assisténcia financeira ao Haiti baseado no entendimento que Duvalier ndo
poderia se manter no poder sem o0 apoio financeiro estadunidense. Alguns programas foram
mantidos pelos EUA, como o destinado a erradicacdo da malaria e o financiamento do aeroporto
de Porto Principe, que visava a manutencdo de uma estratégia militar no contexto da Guerra
Fria para assegurar presenca e influéncia diplomatica (Arthus, 2014; Coleman, 2004)

Porém, a resisténcia de Duvalier contrariou os interesses da politica estadunidense. Os
EUA, temerosos com a possibilidade que a retirada de Duvalier do poder culminasse em um
cenario de anarquia e, possivelmente, em uma revolucdo de comunista no Haiti, preferiram
apoiar Duvalier. Contudo, o proprio Duvalier, no contexto em que os EUA tinham sua imagem
internacional vinculada uso sistematico da violéncia estatal para reprimir manifestantes negros
e em um momento crucial para os direitos civis domesticamente, ao sentir a pressao vinda dos
EUA, apropriou-se da retorica racial e acusou os EUA de atacarem a sua “pequena nagao negra”
por fazerem parte uma um programa anti-negro (Arthus, 2014; Coleman, 2004; Mack, 2025)

De fato, Mack (2025) argumenta que a politica externa estadunidense sob o Haiti foi
marcada pelo racismo. Desde a primeira ocupacdo em 1915, os EUA derrubaram o exército

haitiano original e favore¢cam os negros de pele mais clara visando a garantia da protegéo dos
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seus interesses financeiros. Nesse contexto, o autor associa a exploracéo interna em um pais
minoritario feita por uma elite, chamada de teoria da colonizacéo interna, ao caso haitiano. 1sso
revela a exploracdo baseada na condicdo de sujeicdo econémica, cultural e racial frente a
populacéo excluida das elites dominantes. Diante disso, o estado carcerario estabelecido pelos
EUA através do regime duvalierista representa a colonizacdo interna e demonstra o carater
neocolonial das relagdes de poder que garantiram os padrdes de dominagdo racial. Entende-se
que o periodo da Guerra Fria no Haiti foi marcado pelo capitalismo racial e por atividades
mancomunadas entre a ditadura e os interesses capitalistas da hegemonia norte-americana que
atuaram conjuntamente para garantir seus proprios interesses e beneficiaram-se da exploragéo
da populagéo haitiana.

Apesar de pertencer a elite haitiana e de governar sob um regime autoritario marcado
pela brutalidade e pela repressdo contra opositores e camponeses, praticas que reproduziam
dindmicas coloniais e imperialistas, Duvalier apropriou-se do discurso racial como instrumento
politico. O ditador utilizou uma narrativa historicamente legitima de resisténcia do povo
haitiano para sustentar seus proprios interesses de poder. (Mack 2025, Coleman, 2004).
Entretanto, Duvalier mantinha seu posicionamento anticomunista de forma estratégica tendo
em vista a relevancia da pauta para os EUA e utilizava disso como uma arma de chantagem
para obter o apoio americano. Compreende-se que a retdrica racial adotada por Duvalier
constituiu-se como um instrumento estratégico para explorar simultaneamente o temor norte-
americano em relacdo ao comunismo e sua sensibilidade diante das questdes raciais. Em 1969,
a ocorréncia de um ato comunista de grande porte foi reprimida pelo regime duvalierismo, o
que reforgou a ideia dos EUA de que o regime atuava eficazmente contra 0 comunismo. 1sso
fez com houvesse uma retomada da ajuda econémica do Haiti (Coleman, 2004).

Em consonancia ao exposto, pode-se analisar a persisténcia de uma légica colonial
mascarada sob os discursos da Guerra Fria e da defesa da democracia. O apoio norte-americano
a um governo autoritario e violento evidéncia que o Haiti foi utilizado como instrumento de
consolidacdo de interesses estratégicos perante as dinamicas geopoliticas globais. Este cenario
revela a continuidade das hierarquias e dependéncias estruturais herdadas do colonialismo.
Portanto, a violéncia estatal de Duvalier pode ser vista como parte de um sistema amplo de
dominagdo, em que a violéncia interna se relaciona a uma estrutura hostil imposta pelas
poténcias hegemonicas sob o pretexto da contencdo do comunismo (Osgood, 2024).

Em 1971, com a morte de Papa Doc, seu filho, Jean-Claude Duvalier ou Baby Doc,

assumiu a presidéncia. A Guerra Fria, mesmo com a transi¢cdo de governo de pai para filho,
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continuou a condicionar o comportamento haitiano especialmente através do anticomunismo
punitivo e do controle de migracdo. Baby Doc, buscava alterar os padrbes de respeitabilidade
publica haitiana, principalmente em relacdo aos direitos humanos. Porém, as novas politicas
serviram de fachada para essa alteracdo, pois as violacGes e opressGes contra a classe
trabalhadora continuaram ininterruptamente. Duvalier supostamente deu inicio a uma nova era
de liberalizagdo, visto que o estado carcerério transnacional, como citado anteriormente,
continuava através da bencéo do regime totalitario repressivo que visava capturar e torturar seus
adversarios politicos’ (Mack, 2025).

A eleicdo de Ronald Reagan nos Estados Unidos em 1980 reforcou a politica
anticomunista. Essa dinamica foi refletida na abordagem migratéria adotada em relacéo aos
haitianos que deixaram seu pais de origem. Em 1981, Reagan e Duvalier assinaram um acordo
de cooperacdo de interdicdo, que permitia a interceptacdo e a deportacdo aos que solicitaram
asilo, com o objetivo de impedir a entrada nos Estados Unidos. Mack (2025) aponta que esse
acordo simboliza a consolidagdo de uma parceria carcerdria transnacional, por meio da qual os
Estados Unidos reforcaram mecanismos de controle e exclusédo racializados. Dessa forma, ao
classificarem os haitianos como migrantes econémicos e ndo como refugiados politicos,
categoria concedida aos cubanos, as autoridades norte-americanas legitimaram a negacéo do
direito ao asilo e perpetuaram uma logica seletiva baseada em critérios raciais e geopoliticos.

Entretanto, a juncdo de fatores internos e externos levaram a queda de Baby Doc em
1986. No que se refere a forca interna da populacao haitiana, alguns fatores que influenciaram
a queda do governante foram a perda de apoio da classe média negra, que historicamente foi
considerada base de Papa Doc; a dependéncia do apoio da burguesia empresarial e a crescente
corrupcdo desmedida e escancarada que desagradou a todos os setores da sociedade. Esse
colapso do poder interno fez com que a burguesia, passasse a buscar novas alternativas®
(Nicholls, 1986).

" A corrupgdo, ou como era chamada le siphonage foi uma caracteristica recorrente do governo de Baby Doc e foi
reforcada gracas a vista grossa feita pelos Estados Unidos, que ainda consideravam o Haiti como uma fonte
abundante de méo de barata e qualificada. Assim, na mesma medida em que os Duvalier desfrutavam de seus
privilégios e interesses, 0 governo haitiano a época apresentou 0 menor gasto em politicas sociais em comparagédo
ao hemisfério. Perpetuaram-se, assim, as desigualdades estruturais do pais caribenho (Mack, 2025).

8 Em 1980, a pressdo interna aumentou de forma significativa a partir do descontentamento popular devido a crise
econdmica rural e doencas, como a peste suina, além de protestos com morte de estudantes em vista a repressao
das tropas, que foi fator principal para o inicio de grandes movimentos que clamavam pela queda de Duvalier.
Ademais, em relagdo a fatores externos, os EUA, em contraste com a politica externa anterior, perceberam que o
apoio ao regime no Haiti havia se tornado insustentavel e ineficaz. Assim, mesmo divididos internamente, os EUA,
com medo de um caos maior ap0s a derrubada de Duvalier, usaram de sua influéncia para garantir que essa
transigdo ocorresse de maneira controlada e que evitasse o vacuo de poder (Nicholls, 1986).
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Porém, a queda do regime duvalierista desencadeou um periodo de muita violéncia no
pais. A luta do povo haitiano para adogdo de um sistema politico democrético foi conturbada e
repleta de elei¢Ges fracassadas e golpe. Contudo, esse periodo representou a forca da luta contra
a heranca estrutural de um regime autoritario prolongado. Nesse contexto, sob o discurso de
apoio a redemocratizacao, os Estados Unidos voltaram a exercer influéncia direta sobre o Haiti.
Com o aval e a assisténcia da poténcia norte-americana, o Haiti aprovou, por meio de seu
parlamento, uma nova constituicdo e recebeu treinamento militar, supostamente destinado a
garantir o processo eleitoral. No entanto, essas medidas deram respaldo a reafirmacdo da
presenca e o controle estadunidense nas estruturas institucionais haitianas. Assim, é perceptivel
a permanéncia de estruturas coloniais que historicamente definiram as dindmicas sociais,
politicas e econébmicas no Haiti (Constable, 1992-1993).

Nesse contexto, a eleicdo de Jean-Bertrand Aristide em 1990 representou uma tentativa
de reconstrucdo democratica, que seria conduzida através dos setores historicamente
marginalizados e que romperam com o legado autoritario e oligarquico. Contudo, a partir da
vitdria de um lider popular, a elite e as forgcas armadas se sentiram em perigo, pois percebiam a
ascensdo de Aristide como ameaca de uma revolucgdo social. 1sso levou ao golpe de 1991, que
dep6s Avristide apds poucos meses de governo e revelou a fragilidade das institui¢fes. Assim, a
repressao brutal foi continuada e a breve experiéncia democratica de Aristide foi sufocada pelo
mesmo sistema que, desde o periodo p6s-colonial, mantém o Haiti aprisionado nas engrenagens
do neocolonialismo e do capitalismo racial (Constable, 1992-1993; Nicholls, 1986).

Entretanto, como dito anteriormente, a necessidade haitiana de atuar como um campo
revolucionario permeia toda a sua histdria. No contexto da ditadura duvalierista e a intervencdo
dos EUA em assuntos internos, o povo Haitiano agiu mais uma vez, buscando a sobrevivéncia
e soberania de suas terras, vozes e cultura. Dubois et al. (2020) explicitam a Guerra Fria como
um periodo de profunda resisténcia cultural e politica e destacam alguns fatos que demonstram
isso através da mobilizacéo popular, resisténcia intelectual e cultural e o sequestro da identidade
negra pelo regime.

O vodu, como indicado anteriormente, foi continuamente considerado como um brago
da forca de resisténcia haitiana. Durante o regime de Duvalier, 0 vodu emergiu como uma
poderosa forma de resisténcia diante do terror politico e da manipulacdo do medo pelos
Macoutes. Apesar do regime se sustentar através da associacdo de poder e violéncia, 0 povo
haitiano ressignificou o vodu como linguagem de libertacdo e critica a opressdo. Santuarios

como Nan Souvenance e Saut d’Eau tornaram-Se espagos de contestacdo, em que 0s rituais e
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cancdes denunciavam a injustica e reafirmavam a dignidade popular. Essa forca de resisténcia
também se refletiu na arte, em obras como Dezafi e Atibon-Legba, que transformaram o vodu
em instrumento de consciéncia e luta contra a desumanizagdo. Assim, o vodu revela-se uma
epistemologia de resisténcia que confronta as estruturas coloniais e sustenta a autonomia
espiritual e cultural do povo haitiano (Dubois et al., 2020)

Isso fez com que outra forma de resisténcia se desenvolvesse, 0 movimento Ti Legliz
que instrumentalizou a espiritualidade como base para a resisténcia e contestacédo politica. Esse
movimento foi impulsionado pela Teologia da Libertacdo®, ligada a Jean-Bertrand Avristide, que
buscava garantir a protecao de preferéncia pelos pobres e combater a opresséo e desigualdades
historicas. Esse despertar popular acarretou a formagdo do movimento Tét Kole (Cabecas
Juntas) no final dos anos 1980, que se posicionou contra a intervengao estrangeira e eleigdes
fraudadas. Esse contexto favoreceu a emergéncia do movimento Lavalas (Avalanche), liderado
por Jean-Bertrand Aristide, que afirmou que os camponeses, unidos das planicies as montanhas,
seriam a principal forga para eliminar a pobreza e promover uma transformacao social profunda
(Dubois et al., 2020). Assim, a resisténcia haitiana se configurou como uma forca que integrou
o0 anticolonialismo cultural a acdo politica popular, utilizando-se da religido, das expressoes
artisticas e da lembranca da Revolugdo Haitiana para resistir ao terror imposto no contexto da
Guerra Fria.

2.1.2 A intervencdo no Haiti nos anos 1990

Dessa forma, entende-se 0 Golpe militar de 30 de setembro de 1991 como uma reagéo
contrarrevolucionéaria da elite e do exército, pois Aristide era tido como um lider moral e
popular que lutava a favor da teologia da libertacdo e da justica para os pobres. Para a elite, a
possibilidade do governo de Aristide ativava 0 medo da revolucao e foi interpretada como capaz
de evocar “cendrios apocalipticos de levante em massa”. J4 para o exército, os planos de
Aristide de desarticular as redes de contrabando e corrupgdo eram considerados uma ameaca

dada que muitos oficiais se beneficiavam (Constable, 1992-1993).

9A Teologia da Libertagdo € uma abordagem crista que relaciona espiritualidade e compromisso social, ao propor
uma leitura da biblia a partir dos pobres e marginalizados. Compreende-se como uma pratica transformadora capaz
de romper légicas de injustica que estruturam a vida social. Esse movimento é caracterizado por uma abertura
constante ao dialogo com diferentes culturas, perspectivas e tradicGes de pensamento. Em seu nicleo, esté a ideia
de justica, dignidade e na construg@o concreta do “Reino de Deus” no mundo real (Nogueira, 2025)
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A partir disso, a instabilidade instaurada através do golpe e o perigo do embate entre
0s movimentos de transformacéo social e as forgcas conservadoras fez com que a comunidade
entendesse que era necessario a intervencdo internacional no pais. A crise p6s-1991 era vista
como uma ameaga regional. Entende-se que a fragilidade democratica no Haiti com a derrubada
de Aristide representou um teste para 0s governos regionais cujas dindmicas de poder entre
civis e militares eram similares. Dessa forma, a Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA),
em vista da situagdo haitiana, emergiu como lideranca amparada no “Compromisso de Santiago
com a Democracia” (Patriota, 2010). Assim, a ONU acompanhou o processo em conjunto com
a OEA e uniu esfor¢cos em nome do fortalecimento dos direitos humanos e das instituicdes
democraticas. Em resultado, surgiu a Missdo Civil Internacional para o Haiti (MICIVIH),

Em 1993, a pressdo internacional ocasionou que a ONU e a OEA nomeassem Dante
Caputo como mediador na crise haitiana; simultaneamente, os Estados Unidos assumiam
protagonismo politico ao apoiar o retorno de Aristide. Congruente a isso, a adoc¢ao da Resolucdo
n.° 841 pelo CSNU com embargo de armas e petroleo e o Acordo de Governor’s Island previam
a volta de Aristide mediante anistia aos golpistas (Patriota, 2010). Essas movimentacdes
possibilitaram que, em agosto de 1993, o CSNU parasse as san¢des e aprovasse 0 envio de
especialistas. Em consequéncia, a primeira missdo instituida foi a Missdo das Na¢des Unidas
no Haiti (UNMIH), entre 1993 e 1996. A misséo tinha como objetivo principal restituir Aristide
ao cargo de presidente. Contudo, o ataque do navio militar americano em 11 de outubro de 1993
por eventos politicos coordenados pelo regime ocasionou a saida dos observadores da ONU e
da OEA e a imposicdo novamente das san¢des que tinham sido suspensas, em conjunto com
um blogueio naval (Patriota, 2010)

Essa série de fatores favoreceu o aumento da violéncia politica e resultou na ampliacéo
das sancBes impostas pelo CSNU. Isso fez com que houvesse uma grande imigracdo de
refugiados em direcdo aos EUA (Patriota, 2010). Com isso, em 1994, os Estados Unidos,
preocupados com a entrada de imigrantes em seu territorio, implementaram uma intervencéao
militar visando a restauracéo da ordem constitucional e o retorno de Aristide ao poder. A Forga
Multinacional, autorizada pelo CSNU, tinha o objetivo de derrubar o regime e, em 15 de
outubro de 1994, obteve sua meta alcangada, conseguindo promover o retorno de Aristide a

presidéncia (Patriota, 2010).

10 O sistema de condenagio aplicado pela OEA através das sangdes foi ineficaz e fez com que, o Secretério-Geral
a época, Jodo Clemente Baena Soares, recorresse, em 1992, ao Secretario-Geral da ONU, para discutir a
viabilidade da imposicdo de um embargo militar e comercial com alcance global ao Haiti. Esse fato reverberou a
preocupacéo regional em dimensionar a situagdo haitiana como uma “ameaca a paz internacional”. Com isso, seria
possivel a utilizagdo dos mecanismos previstos no Capitulo VII da Carta das Nag¢6es Unidas (Patriota, 2010).
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O “novo” governo de Aristide adotou ideias neoliberais, discutidas adiante, e deparou-
se com diversos entraves internos e externos que tornou o governo incapaz de trazer solucoes
eficazes na dissolucédo das desigualdades de classes e social (Dubois et al., 2020). Esse cenario
resultou na necessidade de estabelecer novas missdes com o objetivo de construir condi¢bes
estruturais para a estabilidade e o fortalecimento democratico. A Misséo de Suporte das NacGes
Unidas no Haiti (UNSMIH) foi instaurada em 1996 e objetivava a promogéo do fortalecimento
da coesdo nacional e a recuperacdo econémica do Estado. Contudo, as condi¢des de fragilidade
e instabilidade relacionadas as autoridades policiais nacionais fizeram com que houvesse a
necessidade de substituicdo da UNSMIH pela Miss&o de Transigdo das Nagdes Unidas no Haiti
(UNTMIH), que atuou em solo haitiano até 1997 e visava auxiliar o governo local. Ademais, a
Missdo de Policia Civil das Nagdes Unidas no Haiti (MIPONUH) foi instaurada e atuou até os
anos 2000 e buscava promover a qualificacdo profissional dos policiais e o controle das préaticas
corruptas (Oliveira, 2015)

As missdes acima foram consideradas fracassos diante a resolucéo da crise haitiana.
Entende-se que a Missao de Estabilizacdo das Nac¢des Unidas no Haiti (MINUSTAH) em 2004,
foi instituida devido as continuas deficiéncias apresentadas pelas demais missées que falharam
em minimizar a violéncia generalizada e a falta de estrutura estatal (Oliveira, 2015). A
intervencdo internacional no Haiti, especialmente durante a década de 1990, consolidou-se
como um mecanismo de preservacdo da ordem vigente e de contencdo das possibilidades de
transformacdo estrutural. Sob a retérica de reconstrucdo institucional e promocdo da
estabilidade, perpetuaram-se praticas de tutela externa e o fortalecimento das elites locais

alinhadas aos interesses estrangeiros.

2.2 AS CONDICOES SOCIOECONOMICAS DO HAITI ENTRE O FINAL DO SECULO
XX E O INICIO DO SECULO XXI

Em congruéncia com os fatos citados anteriormente, a historia haitiana é complexa e
rodeada pela interferéncia de poténcias hegemonicas e da elite politica local. Desde a divida
indenizatéria cobrada pela Franca apds sua independéncia, passando pelo regime do
duvalierismo e até meados da segunda administracdo de Aristide, o contexto de desigualdade
estrutural nunca foi favoravel para aqueles que constituiam a nagdo haitiana. As condicoes
socioeconémicas, com o passar dos anos da crise politica haitiana, perpetuaram o estado de

vulnerabilidade no Haiti. Segundo Pierre (2023), o Haiti nos anos 1990, posicionava-se em



46

177° lugar do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com somente 0,409 pontos, resultado
da instabilidade politica, dependéncia econémica e vulnerabilidade estrutural historicamente
enraizada.

De acordo com Louis (2022), no final do século XX e inicio do século XXI, o Haiti se
encontrava em um estado de ma gestdo governamental, com uma governanca fortemente
atribuida a corrupcéo, além de conflito interno, violéncia civil e aumento da criminalidade. Isso
fez com que o pais continuasse passando por periodo de crises e instabilidade politica que
favoreceram o aparecimento de desafios internos como, o trafico ilicito de armas e drogas.
Segundo o autor, esses fatores evidenciam o profundo problema do pais sobre a desigualdade
social, associada principalmente a pobreza extrema, a fome e a falta de acesso da populacdo a
direitos basicos como educacao, saude e trabalho.

Girard (2004) explicita que a Forca Multinacional imposta pelos EUA em 1994, que
visava a garantia da legitimidade do processo democréatico e o desenvolvimento econdmico
saudavel, ofertava um plano de ajuda em dolares que seria colaborativo para a reconstrucéo do
pais. Entretanto, os planos econémicos ofertados pelos Estados Unidos, ONU, Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) refletiam
uma loégica neocolonial de dependéncia, ao impor ao Haiti uma agenda neoliberal que
reproduzia assimetrias histéricas de poder. Sob o discurso do desenvolvimento e da
modernizacdo, as politicas reforcaram a subordinagéo econémica e a vulnerabilidade social do
pais, desconsiderando as dindmicas locais. As promessas de doacdo para a reconstrucao
giravam em torno de $3.5 bilhGes de dolares em 1997 e dentre as propostas estavam uma
melhoria na arrecadacdo de impostos e a privatizacdo de empresas publicas (Girard, 2004)

Porém, as medidas neoliberais que incluiam a liberalizacdo das taxas de juros,
reestruturacdo do sistema bancéario e eliminacdo das tarifas alfandegarias sobre produtos
externos fez com que a despesa publica haitiana sofresse uma reducdo significativa, sendo
diminuida de 20% do Produto Interno Bruto entre 1976 e 1980 para apenas 10,41% no intervalo
entre 1991 e 1995. Esse fato gerou consequéncias nas areas essenciais como educacao e saude
e, impactou de forma desigual os mais pobres, intensificando a pobreza e ampliando a
desigualdade. Em congruéncia, as reformas neoliberais ocasionaram uma aceleracdo na
destruicdo da producdo nacional em vista de uma economia de servigos dependentes (Pierre,
2023).

Segundo Girard (2004), o ambiente politico local pode ser considerado como fator

determinante para o suposto sucesso do desenvolvimento econdmico. Com isso, fatores internos
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contribuiram para o congelamento da ajuda externa, entre eles: a desaprovacao do presidente
Aristide a entrada de capital estrangeiro em propriedades nacionais que refletiram
negativamente nas reformas econdmicas da poténcia hegemonica norte-americana e a
instabilidade interna. Assim, com a paralisia politica e dos fundos internacionais de ajuda o
impacto econdémico apresentou consequéncias catastroficas para o Haiti (Girard, 2004)

Nesse sentido, o Haiti enfrentou um cenério de estagnacdo econémica e retrocesso
social. O crescimento anual, limitado a cerca de dois a trés por cento, ndo acompanhou o
aumento populacional, revelando a fragilidade estrutural da economia. Paralelamente, os
indicadores sociais se deterioraram significativamente, com o pais ocupando uma das Ultimas
posi¢cdes no ranking mundial de desenvolvimento humano no Hemisfério Ocidental. O setor
industrial, antes considerado promissor, sofreu forte retracdo, perdendo a maior parte de sua
forca de trabalho desde os anos 1980. Diante da instabilidade politica e da incapacidade das
liderancas locais de promover mudangas efetivas, a comunidade internacional retirou seu apoio
financeiro e militar. A combinacdo desses diversos fatores foi decisiva para 0 aumento da
fragilizacdo do Estado haitiano (Girard, 2004).

Apds 1995, a reducdo das tarifas sobre o arroz, de 35% para 3,9%, imposta pelo FMI,
inundou o0 mercado haitiano com produtos agricolas subsidiados do Norte Global, que tornavam
impossivel a competicdo com producdo local. 1sso comprometeu severamente a economia
agricola e evidenciou a vulnerabilidade do setor perante as politicas externas, além de reforcar
a dependéncia do pais em relacdo ao comércio internacional. O setor primario, historicamente
responsavel por mais de 70% do PIB, entrou em um processo de declinio continuo, incapaz de
sustentar-se frente a concorréncia das importacées. Essa situacdo fez com que o Haiti passasse
a depender fortemente de alimentos importados (Pierre, 2023).

Ademais, o colapso do setor de producdo fez com que o setor de servigo precisasse se
destacar. Dessa forma, o setor terciario assumiu a maior parte da economia haitiana,
correspondendo a 57% do PIB através do comércio atacadista e varejista que nao envolve alta
qualificacdo. Nesse sentido, a dominacéo da ajuda humanitaria através de ONGs pos 1986 até
meados de 2010 atuou de forma relevante para a redefinicdo do papel do Estado haitiano. Diante
disso, desenvolveu-se uma dependéncia estrutural dessa ajuda, uma vez que ela se direciona ao
consumo imediato, em vez de promover a recuperacao econdmica de forma estratégica (Pierre,
2023).
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3 ANALISE DAS RESOLUCOES DO CONSELHO DE SEGURANCA: A MINUSTAH
EM PERSPECTIVA CRITICA

A partir da exposicdo dos fatos e analise tedrica decolonial e historica do passado
haitiano, é possivel observar as diversas intervenc@es internacionais que ocorreram no pais.
Dentre elas, a operagcdo de manutencdo da paz denominada Misséo das Nac¢des Unidas para a
estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), a partir de 2004, que se deu diante de um contexto de
extremas desigualdades e vulnerabilidades. Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é analisar
as resolucdes do Conselho de Seguranca sobre esta missdo com o fito de estabelecer uma anélise
critica decolonial entre os documentos oficiais da ONU e a realidade da missdo. Para a
instrumentalizacdo da perspectiva analitica, as resolucdes foram exploradas por meio de trés
categorias: a) as principais decisdes instituidas por cada documento; b) os apontamentos
referentes a problemas relativos ao desenvolvimento do pais — considerando as estruturas e as
dinamicas de poder —; c) as consideracdes sobre questdes sociais, em especial, raca e género. E
necessario destacar que a analise das resolucdes sera dividida em dois periodos, o primeiro,
antes do terremoto de 2010 e, o segundo, depois do terremoto e da epidemia de cOlera até o

encerramento da missdo em 2017.

3.1 DE 2004 A 2009

Faz-se necessario compreender o contexto de 2004, ano da implementacdo da
MINUSTAH. O momento foi marcado por uma crise politica, social e econdmica resultando
em uma extrema instabilidade e deterioracdo das ja precarias condi¢Ges de vida no pais. A ma
gestdo de recursos e a rigidez autocratica imposta pelo governo de Aristide inflamaram a
pressdo da oposicdo em favor de sua queda e, em 29 de fevereiro de 2004, culminou com a
deposicdo do governo. A presidéncia foi assumida de maneira provisoria pelo vice-presidente
da Suprema Corte, Boniface Alexandre (Corbellini, 2009; Dubois et al., 2020). Com isso, a
situacdo de inseguranca e miséria do pais caribenho se agravou ainda mais e o medo
estadunidense de uma grande imigracdo de refugiados para a Fldrida reacendeu o interesse de
intervencdo novamente (Patriota, 2010).

Além disso, Alexandre, ao assumir o poder, buscou assisténcia imediata da ONU. Em
resultado, a organizacdo adotou a resolucéo n.° 1529 (2004) que estabeleceu a criagdo de uma

Forca Interina Multinacional (FIM) com duracdo de 3 meses. A resolucdo expressa



49

preocupacfes com a deterioracdo politica, de seguranca e humanitéria, e cita o respeito ao
direito internacional, as possiveis consequéncias desestabilizadoras da crise haitiana para a
regido e destaca também a necessidade da criacdo de um ambiente de bem-estar populacional.
Segundo Corbellini (2009), a forca proposta objetivava assegurar condicdes minimas de
governabilidade para Alexandre e viabilizar o estabelecimento de uma nova operagéo de paz, a
MINUSTAH.

Nesse contexto, a resolucdo n.° 1542 (2004) implicou no estabelecimento da
MINUSTAH por um periodo de 6 meses e afirmou o comprometimento com a soberania,
independéncia, integridade territorial e a unidade do Haiti, expondo a necessidade de prote¢édo
dos direitos humanos especificando a importéancia a protegédo das mulheres, criangas, civis em
conflitos armados e da paz e seguranca. Em um primeiro momento, esse documento esclareceu
0s principios estruturantes da missdo e demonstrou quais 0s compromissos iniciais postos pelo
CSNU em relagéo aos problemas estruturais haitianos, destacando: o suporte a um governo de
transi¢do através do monitoramento, reestruturacdo e reforma da Policia Nacional Haitiana;
formulacdo dos programas de desarmamento, desmobilizacao e reintegracdo (DDR, sigla em
inglés); e a assisténcia e manutencdo do Estado de Direito, seguranca e ordem publica.

Contudo, Louis (2022) questiona as intengdes do presidente a época e a retérica de
manutencdo da paz postulada nas resolucdes do CSNU sobre MINUSTAH. A critica do autor
abrange a dissonancia entre a narrativa de ameaca a paz e seguranga internacional, utilizada
para justificar a necessidade de atuacdo do CSNU no pais, e a realidade local. Esse argumento
se consolida uma vez que organizacges internas do Haiti, como o Mouvement Démocratique
Populaire (MODEP) e Plateforme Interaméricaine des Droits Humains, Démocratie et
Développement (PIDHDD)_reforcam que o pais caribenho ndo poderia ser considerado uma
ameaca regional ou internacional e explicitam que 0s objetivos onusianos com a missao eram
de ocupar as terras haitianas e manté-las sobre o cabresto colonial. Ainda, Louis (2022) ressalta
que a anuéncia do governo de Alexandre favoreceu uma narrativa de legitimidade interna sobre
a interferéncia, visando a garantia dos interesses geopoliticos das nagdes hegemonicas sob o
pretexto da seguranca coletiva. Pode-se entender que existem contradi¢cGes em relacdo a criacéo
da MINUSTAH, uso da forca e as influéncias dos interesses de poténcias hegemonicas em
detrimento da soberania haitiana.

Segundo Patriota (2010), a interpretacéo distorcida no Capitulo V11 da Carta abrangendo
uma ampliacdo da nogdo a paz e a seguranca internacional a transformam em um “all purpose

parachute”, que implica na sua utilizagdo para todos os fins. Em suma, a aprovagdo da
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MINUSTAH e as varias expansfes de seu mandato, visualizadas em praticamente todas as
resolucdes, se deu na utilizagdo da narrativa de Estado falido haitiano para justificar a influéncia
de grandes poténcias na regido e legitimar a narrativa de barbarie que reforca esteredtipos
coloniais, autoriza a intervencao externa e mascara os interesses neocoloniais.

E relevante destacar que a lideranca e direcio da MINUSTAH ndo foram somente
controladas e influenciadas por poténcias centrais. Hirst (2007) aponta a ideia de uma iniciativa
regional entre Argentina, Chile e Brasil (ABC), o que contribuiu para a cooperacdo e
fortalecimento das relagbes entre Estados sul-americanos. O Brasil, como pais lider do
componente militar da MINUSTAH desde junho de 2004, entendia a missdo como uma
alavanca para alcangar um assento permanente no CSNU e uma forma de projecéo internacional
(Corbellini, 2009). Segundo Hirst (2007), a participacdo brasileira manifestou-se através da
dualidade de uma cooperacdo sub-regional e a tensdo doutrinaria sobre o uso da forca,
caracterizada pelo uso moderado da forca e o recurso a dissuasdo politica e militar. Entretanto,
0 posicionamento brasileiro é distinto da ideia neocolonial, em vista de sua configuracéo
ambigua, que variava entre o hard power e o soft power (Napoledo; Kalil, 2015).

Hirst (2007) ressalta a diferenca entre a perspectiva estadunidense e a brasileira sobre a
missdo. Enquanto os EUA buscavam alinhamento com o Capitulo VII da Carta, que prevé a
imposicdo da paz, a diregdo brasileira visava a manutencdo da paz constatada no Capitulo VI.
Para a autora, a participacao brasileira foi marcada pela capacidade de adquirir capital politico
e visibilidade, principalmente pela conexao historica com o Haiti através do passado escravista
e as crises econdmicas, pela discrepancia do posicionamento da elite haitiana, historicamente
alinhada com EUA e Franca, com a populacdo que visualizava os paises do ABC como
membros favoraveis a MINUSTAH.

A particularidade da abordagem brasileira se baseava na interconexao entre seguranca e
desenvolvimento. Para o Brasil, acdes militares sem motivagdes desenvolvimentistas e sociais
eram ineficazes. Ademais, o pais contestou a concepgéo de que a estabilizacdo, entendida em
termos de seguranca, pode ser dissociada ou concorrente das iniciativas de peacebuilding. Ao
contrario, o pais buscou implementar um modelo que integrasse seus interesses nacionais de
carater geopolitico a promocdo da seguranca e do desenvolvimento socioecondmico da
populacéo haitiana. Assim, orientou-se pela loégica de uma soma positiva e pela busca de uma
paz duradoura e sustentavel (Napoledo; Kalil, 2015; Braga, 2010)

Segundo Hirst (2007), as criticas a atuacdo brasileira na MINUSTAH abrangem a

complexidade e as tensdes internas que acompanharam a operagdo. O envio de tropas ao Haiti,
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amplamente debatido nos meios politico e intelectual brasileiros, suscitou questionamentos
sobre a legitimidade da missdo, que foi marcada por sua origem controversa apds a deposicao
de Aristide, e sobre o grau de autonomia do Brasil diante dos interesses norte-americanos. Para
a autora, os setores da esquerda entendiam a participacdo como uma forma de terceirizacdo de
intervengdes comandadas pela Casa Branca, enquanto outros criticos denunciaram o carater
performético da politica externa brasileira, vista por alguns como uma politica de espetaculo,
que é mais associada a gestos simbdlicos do que a resultados estruturais. Alem disso, o governo
Lula (2003-2010) enfrentou limitacGes institucionais significativas, dentre as quais a falta de
coordenacdo interministerial e a baixa capacidade operacional de drgdos civis que dificultaram
a implementacdo de projetos em areas essenciais, como saude, educacao e saneamento. Assim,
embora a MINUSTAH tenha representado uma oportunidade de afirmacéo diplomatica e
lideranca regional sob principios de solidariedade e ndo indiferenca, ela também revelou as
contradicBes entre o ideal cooperativo brasileiro e as restricbes politicas, burocréaticas e
simbdlicas que moldaram sua participacao.

Com isso posto, a partir da aprovacdo da MINUSTAH, pode-se analisar os fatores
relativos ao desenvolvimento haitiano até 2010. Observa-se que as diretrizes centrais se repetem
em diferentes resolugdes, indicando os elementos que refletem a visdo do CSNU e de seus
Estados-membros sobre os aspectos considerados fundamentais para transformar o cenario de
crise no Haiti e promover sua estabilizagdo. Dessa forma, os elementos recorrentes sao
agrupados, resultando em cinco blocos de argumentos que se repetem de forma consistente
entre as resolucdes:

1) ainterligag&o entre seguranga e desenvolvimento;

2) aresponsabilidade primordial haitiana;

3) os projetos de alto impacto (QIPS);

4) o fortalecimento institucional e governanca transparente;

5) a coordenacéo da ajuda e 0 apoio para a reducdo da pobreza.

A seguir, avalia-se 0s contextos e acontecimentos previos a cada resolucéo.

As resolugdes n.° 1576 (2004) e n.° 1601(2005) ndo expressam informacdes relevantes
relativas ao desenvolvimento haitiano, embora ambas destaquem a expansao do mandato da
MINUSTAH. Contudo, o ano de 2005 foi marcado pela tentativa de legitimacdo do governo
provisorio e fragilidade estrutural moldou a atuagdo da missao. A resolucdo n.° 1608 (2005)
reafirma, genericamente, a soberania, a independéncia, a integridade territorial e a unidade

haitiana, além do requerimento do governo de transicdo efetivo, a busca por uma estratégia de
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longo prazo para o desenvolvimento sustentavel das institui¢fes haitianas e a transferéncia de
responsabilidade da estabilidade, desenvolvimento social, econdmico e da lei e ordem para o
povo haitiano.

Ademais, a transferéncia da responsabilidade para povo haitiano em assumir a
estabilidade, desenvolvimento e da lei e ordem apresentada na resolucdo n.° 1608 (2005) e em
outras, como a resolugédo n.° 1702 (2006) e n.° 1840 (2008), representa a falta de compromisso
real com a estabilizacdo do Haiti e demonstra a desconexao entre a missao e o entendimento
dos paradigmas locais. Diante do exposto no primeiro capitulo, percebe-se a recorrente falha
do CSNU em reconhecer e levar em consideracdo os contextos regionais. Observa-se que, no
caso haitiano, a MINUSTAH desconsidera o histérico de invasdes externas por poténcias
hegeménicas, a escravidao negra, a associacao das elites locais e 0s anos de regimes ditatoriais
gue violentaram e apagaram o povo haitiano, além de ocasionar diversas crises econémicas e
politicas que corroem o processo de legitimagdo das instituicGes locais e as tornaram fréageis.
Essa omissdo associada a transferéncia de responsabilidade revela que os mesmos atores que,
ao longo da histdria, invadiram, exploraram e fragilizaram, atribuem ao povo o dever pela
estabilidade, desenvolvimento e manutencdo da ordem. Isso demonstra a reproducdo de uma
I6gica de tutela e dependéncia guiadas pela colonialidade do poder, em que, a missao ndo busca
de fato compreender as demandas concretas, mas sim, mascarar sua dominacao através de ajuda
humanitaria.

Contudo, seguindo a narrativa de restaurar estruturas estatais legitimas, a resolugéo n.°
1608 de 2005 expandiu temporariamente seu contingente de soldados e policiais civis visando
reforcar a seguranca para as elei¢fes. Destacou ainda a reforma da policia nacional haitiana, a
ser discutida mais especificamente no proximo subitem, elaborada por autoridades haitianas em
conjunto com a MINUSTAH. Dessa forma, 2006 marcou a primeira grande realizacdo da
missao com a realizacdo das elei¢Bes presidenciais, que garantiram a legitimidade do governo
eleito, caracteristica fundamental para o desenvolvimento e operacionalizagdo da misséo. Este
fato contribuiu para um remodelamento do foco da operagéo, iniciando uma nova fase marcada
pela énfase na seguranca e na construcéo institucional (Corbellini, 2009). Assim, a resolucéo
n.> 1658 (2006) estende a MINUSTAH até 15 de fevereiro de 2007 e destaca fatores
considerados essenciais para a estabilidade haitiana, entre eles: a seguranca, o Estado de direito,
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e o0 desenvolvimento econdmico e social, enfatizando a consolidacdo das instituicOes
democraticas.

Apesar da conquista da eleicdo e garantia da legitimidade do governo eleito, as elei¢cdes
na pratica foram cadticas para a populacdo. Os momentos que antecederam a votacdo e a
apuracdo dos votos, até a declaracdo da vitoria de René Préval, foram repletos de acusacdes de
fraude, irregularidades e protestos violentos (BBC, 2006). No pleito, 63% dos 3,5 milhdes de
eleitores registrados compareceram as urnas, o que demonstrou um forte engajamento popular.
Préval despontou como favorito, alcancando 51,1% dos votos ap0s a apuracdo de 96% dos
postos eleitorais, enquanto o segundo colocado, Leslie Manigat, obteve cerca de 12%.

No entanto, acusacOes de fraude e a descoberta de cédulas descartadas geraram protestos
e atrasaram o anuncio oficial dos resultados, o que evidenciou um clima de incerteza. Diante
da crise, um acordo entre o governo e o conselho eleitoral decidiu redistribuir
proporcionalmente os votos em branco, confirmando a vitoria de Préval no primeiro turno. Para
a comunidade internacional, o resultado representava um passo importante rumo a estabilidade
e a reconstrucdo democratica do Haiti, ainda que a permanéncia da MINUSTAH fosse vista
como necessaria por varios anos, dada a fragilidade do cenério politico e social (BBC, 2006).

Entretanto, ainda em 2006 e apesar das evolugdes trazidas pela ajuda da missdo para a
estabilizacdo, a adocdo de certas leis e parametros contribuiram para indicar a perpetuacéo de
um modelo neocolonial e hierarquico moderno. Entre eles, a promulgacdo da Lei de
Oportunidade Hemisférica para o Haiti (HOPE 1, sigla em inglés), que garantia acesso
preferencial ao mercado dos EUA para o setor de vestuario. Pode-se analisar que essa
ocorréncia representa a contradicdo da ajuda internacional, em que iniciativas econémicas
apresentadas como progresso, reproduzem a exploragdo da mé&o de obra e limitam a
independéncia econdmica do pais. Além disso, o envolvimento da MINUSTAH na organizagédo
das eleicdes, na reforma da PNH e na implementacdo de politicas de seguranca demonstra um
controle sobre a autoridade e o conhecimento local. Este fato refor¢a a narrativa moderna
binéria, em que as praticas hegemdnicas ocidentais brancas sdo superiores e necessarias,
enguanto praticas locais sao vistas a partir de uma visao do Haiti como incapaz de se autogerir
(Louis, 2022).

11 As resolugdes n°. 1743 (2007) e n°. 1780 (2007) estendem o mandato da MINUSTAH e reforgam o compromisso
com a soberania, independéncia, integridade territorial e a unidade do Haiti, assim como, 0 compromisso com o
desenvolvimento e estabilidade haitianos, o respeito aos direitos humanos e o fortalecimento das institui¢des
estatais.
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Apesar dos avancos estruturais realizados com a contribuicdo da MINUSTAH, as
alteragBes no cenario internacional em 2008 somadas a temporada de furacGes resultaram na
retroacdo de diversos setores no Haiti, como politicas, de seguranca, humanitario, social,
econémico e de desenvolvimento (Corbellini, 2008). Em adicéo, a liberalizacdo econdmica no
Haiti imposta por instituicbes financeiras internacionais através dos programas de ajuste
estrutural contribuiram para o desenvolvimento de uma dependéncia do arroz importado, 0 que
ocasionou efeitos negativos sobre a producdo interna haitiana. Um agravante a essa situagéo é
que cerca de ¥% do arroz*? consumido no pais passaram a vir do mercado externo. Entende-se
que a politica econdmica neoliberal imposta ao Haiti interferiu na sua soberania e na seguranca
alimentar interna. Dessa forma, o cenério internacional de 2008 com o aumento rapido dos
precos globais de alimentos e combustiveis somados ao agravamento humanitario ocasionados
pelos furacdes transformaram a vulnerabilidade estrutural haitiana em uma crise aguda. Essas
condicGes contribuiram para uma grande movimentacao em torno de protestos sociais (Frenat;
Wesz Junior, 2024).

A resolucédo n°. 1840 de 2008 ressalta 0 apoio ao Haiti sobre essas questfes e destaca o
Documento de Estratégia Nacional para o Crescimento e a Reducdo da Pobreza (DSNCRP).
Esse documento, publicado pelo governo haitiano em 2007, objetivava o desenvolvimento de
estratégias para o crescimento e a reducdo da pobreza entre 2008 e 2010. O langamento do
DSNCRP representou uma resposta direta a pressdo da comunidade internacional,
especialmente por paises doadores e pelas principais instituicdes financeiras, que exigiam do
governo haitiano um plano concreto para enfrentar a pobreza. O DSNCRP foi imposto devido
a exigéncia estabelecida pelo Banco Mundial para autorizar o perddo de US$ 1 bilhdo em
dividas multilaterais. A MINUSTAH foi parte fundamental da sua formulacéo e desempenhou
um papel de assessoria técnica em conjunto com os haitianos, além do suporte do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Fundo Populacional das Nac¢6es Unidas
(FPNU). O documento foi idealizado sob a lideranga de René Préval, e nasceu através da
necessidade de um dialogo nacional com a sociedade haitiana com o fito de definir,
coletivamente, prioridades e estratégias a fim de promover o crescimento econémico e reduzir
os altos indices de pobreza que marcam o pais (Corbellini, 2009)

O DSNCREP era estruturado através de trés eixos: 1) a garantia de servi¢os publicos

essenciais como saude, educacao e seguranca; 2) a protecdo dos direitos fundamentais e das

12 Principal alimento da dieta haitiana que representa quase metade dos itens da cesta basica e a partir dos anos
2000. Na década de 1970, o Haiti era capaz de atender integralmente a sua demanda interna dos produtos (Frenat;
Wesz Junior, 2024).
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liberdades; e, 3) o desenvolvimento de solidariedades sociais e territoriais. Corbellini (2009)
ressalta que o documento era parte de uma renovagao da visao estrutural institucional de longo
prazo sobre o desenvolvimento. Contudo, a execu¢do concreta do documento enfrentou
diversas limitacGes e criticas, como o adiamento da liberacdo dos recursos dado a instabilidade
politica e social no Haiti em razéo dos protestos populares contra a alta do preco do setor de
alimentos e ao contexto de vulnerabilidade extrema; e a insuficiéncia dos recursos liberados
pelos doadores internacionais que representavam apenas 10% do montante estimado como
necessario. Essa escassez de financiamento voltado ao fortalecimento institucional configurava
como uma dificuldade significativa para as iniciativas como a MINUSTAH, e comprometiam
setores essenciais, como a reforma do judiciario, a reestruturacdo do sistema prisional e o
processo de reorganizacdo da Policia Nacional Haitiana (PNH) (Corbellini, 2009).

Assim, observa-se que a MINUSTAH, mesmo direcionada para o fortalecimento
institucional e a estabilizacdo, funcionou como meio de reproducdo da dependéncia econdmica
e de tutela politica. As resolugdes do CSNU, ao priorizarem a seguranca e a governangca liberal,
negligenciaram questdes sobre a desigualdade e a soberania haitiana. A crise de 2008 exp0s a
fragilidade de um modelo de desenvolvimento imposto externamente, em que a vulnerabilidade
haitiana foi aprofundava. Ademais, o processo de reconstrucéo haitiana que inclui a formulacéo
de planos formais como o DSNCRP e os avancos obtidos no diagnostico dos problemas
socioecondmicos, ndo significaram melhorias concretas para o desenvolvimento do pais. A
fragilidade econdmica permaneceu evidente, especialmente quando as poucas evolucdes
macroeconémicas conquistadas nos primeiros anos da MINUSTAH foram comprometidas por

impactos externos, como a elevacao global dos precos de alimentos e combustiveis em 2008.

3.1.1 As reformas no setor de seguranca e suas implicacfes

A reforma da Policia Nacional Haitiana (PNH) representa um dos eixos centrais da
presenca internacional no Haiti desde a década de 1990, e simboliza a esperanca de estabilidade,
mas também as limitacOes estruturais das intervencdes externas. Historicamente a forca militar
e a policia no Haiti ndo tinham funcgdes claras e distintas devido a formac&o dos policiais dentro
das Forces Armées d’Haiti (FADH), 0 que comprometeu desde o inicio a consolidagdo de uma
instituicdo policial civil, autbnoma (Corbellini, 2009). Em 1994, as intervenc¢des, especialmente
estadunidenses, influenciaram o governo de Aristide a dissolver o Exército, 0 que apesar de

representar uma ruptura com um aparato de repressao autoritario, deixou um Vvacuo
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institucional. A partir da dissolucdo do exército, foi criada a Guarda Nacional, e a misséo
estadunidense de 1994 priorizava o treinamento de uma policia haitiana. Contudo, o
treinamento inicial, conduzido sob tutela internacional, foi apressado e insuficiente (Louis,
2022). Esse déficit estrutural se tornou um problema em vista do carater violento e corrupto da
PNH. Este fato, foi um ponto recorrente nas missdes da ONU que, voltaram-se quase
exclusivamente a profissionalizacdo policial como solugdo para os problemas de seguranca,
sem enfrentar as causas historicas de desigualdade e exclusdo social que alimentavam a
violéncia no pais (Corbellini, 2009)

Corbellini (2009) destaca que as problematicas envolvendo a PNH e as dificuldades no
processo eleitoral foram fatores determinantes para a crise social, econdmica e politica que
levaram ao estabelecimento da MINUSTAH em 2004. A partir de entdo, a reestruturacdo da
PNH foi considerada central para a restauracdo da ordem e da governabilidade haitiana. Em
2006, o Plano de Reforma da Policia Nacional Haitiana (PRPNH), visava a profissionalizacéo
e moralizacdo da corporacdo por meio de capacitacdo técnica, padronizacdo disciplinar e
fortalecimento administrativo. No entanto, o progresso foi limitado devido a auséncia de
equipamentos adequados, a ma distribuicdo territorial dos agentes e a falta de um sistema eficaz
de responsabilizacdo demonstraram a dependéncia do projeto na estrutura de governanga e dos
recursos externos (Corbellini, 2009). O Brasil priorizou a capacitagdo institucional e o
fortalecimento das capacidades locais, buscando o fortalecimento da capacidade haitiana de
gerir de forma autbnoma sua seguranca, contudo, apesar dos esfor¢os, o controle da seguranca
continuou sob tutela estrangeira (Napoledo; Kalil, 2015). Nesse sentido, a reforma da PNH
representou algumas contradi¢cdes da MINUSTAH, pois a0 mesmo tempo que se apresentava
como promotora da soberania haitiana, reproduzia uma logica de dependéncia e subordinacao
institucional.

Louis (2022) analisa o processo de reforma da PNH como um instrumento de controle
simbolico e epistémico, em vista da insisténcia em impor modelos ocidentais de policiamento
e estabilizacdo, sem considerar 0s contextos historicos e culturais haitianos. Este fato, reforcou
a ideia dicotdmica moderna, que reproduz o pensamento eurocéntrico como o Unico capaz de
ser funcional e valido. Assim, a reforma da PNH, expfe a continuidade das dindmicas de
dominacdo e a dificuldade de se alcancar uma soberania efetiva sob constante intervengéo
internacional.

Nesse sentido, ainda em 2006, a resolucdo n.° 1702 (2006) reforga esses pressupostos e

idealiza a modernizacdo das instituicdes estatais e adota o “Programa de Apaziguamento
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Social” objetivando respostas imediatas as necessidades haitianas. A resolugao visava o apoio
ao processo constitucional e politico e a promog¢éo do diélogo, além de enfatizar novamente a
necessidade de prevenir a criminalidade no Haiti, redirecionando suas a¢6es de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo, em um programa mais amplo de reducdo da violéncia
comunitéria, ajustado as especificidades locais. Corbellini (2009) ainda destaca que nesse
contexto de normalizacdo politica, houve melhorias na economia haitiana e o presidente René
Préval tracou metas estratégicas que visavam a reduc¢édo da pobreza e crescimento haitiano.

Neste cenario, é de suma importancia destacar programa de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo (DDR, sigla em inglés), citado desde a resolucédo inicial da
MINUSTAMH, e é considerado como parte essencial para o desenvolvimento da paz sustentavel
devido a sua capacidade de abranger também as causas estruturais do conflito na segunda
geracdo de operacGes de manutencdo da paz. O CSNU explicita 0 desarmamento e a
desmobilizacédo das forcas de guerrilha somados a reintegracdo de ex-combatentes a vida civil
como elemento fundante para construgdo da paz. Entende-se que o DDR est4 intimamente
ligado ao desenvolvimento e a geracdo de empregos, assim como, as agéncias da ONU (Louis,
2022). Sob essa Gtica, a necessidade de estabelecer um ambiente seguro no pais e em toda a
regido, de modo a garantir o respeito aos direitos humanos e oferecer respaldo as missdes
humanitarias levou a aplicacdo do DDR na MINUSTAH como um dos elementos centrais e
uma funcdo basica da missao que evoluiu de acordo com as especificidades do cenério haitiano
(Corbellini, 2009; Louis, 2022).

Corbellini (2009) enfatiza que a desestruturacdo da PNH e os problemas eleitorais nos
anos 2000 revelaram a necessidade da missdo em fazer frente de maneira responsiva e eficiente
as questBes de violéncia generalizada que caminharam juntos com a histéria haitiana. A
resolucdo n°. 1702 de 2006 explicitou um redirecionamento dos esforcos buscando mais
amplitude do programa nos esforcos para a reducdo da violéncia comunitaria, mas de forma
que se adaptassem as dinamicas locais (ONU, s.d). Assim, a DDR se tornou RVC (Reducao
da Violéncia Comunitaria). A estrutura do RVC era baseada na operacdo em pequena escala e
em comunidades de maior risco, objetivando o fortalecimento da governanca local e o respeito
a lei e a ordem. Fontes oficiais da ONU sobre a MINUSTAH indicam que de 2007 a 2009 o
projeto retirou 21.678 pessoas do desemprego e promoveu a reintegracdo de 325 ex-membros
de gangues e suas familias (ONU, s.d).
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3.1.2 Os impactos da crise de 2008

Esse cenario demonstra que, apesar dos avancos, a dependéncia do Haiti em relacéo ao
exterior € palpavel, considerando que o pais importava mais da metade dos produtos
(especialmente alimentos) consumidos, inclusive de combustiveis. Da mesma forma, os
indicadores sociais também se deterioraram, demonstrando o crescimento insustentavel perante
a retracdo nas transferéncias de dinheiro, considerado um componente vital do PIB haitiano,
devido & crise econdmica mundial. Para além, o conceito de desenvolvimento foi tratado como
uma etapa distante e complexa dentro da estratégia internacional, de modo que a atencéo inicial
se dava sobre questdes de seguranca e estabilidade politica. Nesse contexto, a MINUSTAH se
limitava a apoiar outros programas, e carecia de um engajamento mais efetivo e de
investimentos estruturais por parte da comunidade internacional para que o Haiti pudesse, de
fato, caminhar de forma autdnoma.

Em 2009, o pais continuava sobre uma corda bamba quando se tratava da sua
estabilidade politica e a acentuada precariedade econémica e social. A resolugédo n°. 1892 de
2009 reafirma o apoio internacional a soberania e a lideranca do Haiti em seu processo de
estabilizagdo, destacando que seguranca, desenvolvimento e Estado de direito s&o
interdependentes. Como demonstra-se neste trecho especifico: “Manifesta o seu total apoio ao
Enviado Especial das Nagdes Unidas para o Haiti, 0 ex-presidente dos Estados Unidos da
América, William J. Clinton®3, nomeadamente nos seus esforcos para ajudar o Governo e o
povo do Haiti a criar novos empregos, melhorar a prestacdo de servicos basicos e a
infraestrutura, reforgar a recuperacao e a preparacao para desastres, atrair investimento do setor
privado e obter maior apoio internacional”.

Os indices de violéncia e criminalidade apresentavam queda significativa, tornando-se
menores que os de alguns paises vizinhos, e regides anteriormente criticas que também foram
pacificadas através de operagdes coercitivas conduzidas pela ONU. Nesse contexto, pode-se
observar um cenério de avancos macroecondémicos: a relativa estabilidade assegurada pela
presenca da MINUSTAH permitiu que a economia haitiana voltasse a crescer. O turismo, a

industria e a agricultura comecaram a atrair novos investimentos, e 0 processo politico se

13 Enviado da ONU e co-presidente da Comisséo Interina de Reconstrucédo do Haiti (CIRH), tornou-se uma figura
central e altamente contestada na reconstrucdo pos-terremoto. Representava a comunidade internacional, mas sua
atuagdo foi criticada por concentrar poder, interferir na politica haitiana e fazer do CIRH um 6rgdo pouco
transparente e incapaz de coordenar efetivamente a reconstrucdo (Seguy, 2014).
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consolidou por meio da realizacdo das elei¢cdes presidenciais de 2006, reconhecidas por grande
parte da comunidade internacional como livres e justas (Corbellini, 2009; Lima, 2020; Oliveira,
2015).

Diante da percepcdo de estabilidade, a ONU iniciou discussdes sobre uma possivel
transicdo, que substituiria gradualmente as forcas militares por uma presenga civil (Lima,
2020). Contudo, essa estabilidade era sustentada, em grande maioria, por uma estrutura de
seguranca militarizada e direcionada a contencéo do caos, e ndo abordava de forma efetiva as
causas estruturais da crise haitiana. Esse cenario revela que a MINUSTAH priorizou a
manutencdo da ordem e a protecdo dos interesses regionais e internacionais, em detrimento de
politicas de transformagdo social verdadeiras. Apesar da aparéncia de normalidade e da
evolucdo econdmica, a realidade haitiana permanecia marcada por desigualdades significativas
e um Estado enfraquecido.

Em 2009, 76% da populagdo vivia com menos de dois délares por dia, enquanto 56%
sobreviviam com menos de um ddlar, e 80% dos haitianos detinham acesso a apenas 32% da
renda nacional. A crise financeira global precarizou fortemente essa situacao, de forma que as
remessas enviadas por haitianos no exterior, cerca de 30% do PIB, foram reduzidas, o que
comprometeu a subsisténcia de mais de um milhdo de pessoas (Corbellini, 2009). Em
congruéncia, a auséncia de capacidades técnica, logistica e financeira para sustentar as politicas
publicas essenciais levavam o governo a fragilidade institucional e, pautas de desenvolvimento,
como a reforma agraria, geracdo de empregos e melhoria dos servicos de salde, continuavam
sendo desafios e ndo recebiam o devido incentivo (Corbellini, 2009; Washington, 2015).

Ademais, a repressdo das manifestacOes sociais demonstrava a dissonancia entre o
discurso democratico e a prética cotidiana. Em 2009, protestos populares que exigiam a
implementacdo do salario-minimo foram contidos de maneira violenta pelas tropas da ONU.
Essa evidéncia reforcou a percepcdo de que a estabilidade que era considerada pela comunidade
internacional estava fundamentada de maneira mais incisiva na auséncia de guerra civil e na
realizacdo de eleicbes do que na construcdo de uma paz sustentavel. Dessa forma, a
MINUSTAH negligenciou causas estruturais da pobreza e da desigualdade, que perpetuou a
vulnerabilidade do pais e revelou os limites de uma intervencdo moldada sob uma logica de
controle, e ndo de emancipagéo (Oliveira, 2025; Lima, 2020). A secdo seguinte visa analisar a
eficacia da resposta da MINUSTAH a partir de 2010, com destaque no processo de recuperagédo

e reconstrugdo pos-terremoto e a epidemia de colera no Haiti.
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3.2 DE 2010 A 2017

Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto devastador de magnitude 7 atingiu as terras
haitianas e ocasionou uma piora das condicdes haitianas, ja precarias. O fenébmeno natural levou
a um cendrio de mortes e destruicdo; dados apontam para a morte de aproximadamente 220 mil
pessoas, 300 mil feridos e 1,3 milhdes de desabrigados e um grande prejuizo material
equivalente a 120% do PIB do pais em 2009. Destaca-se que o0 colapso das estruturas
governamentais do Haiti impds a comunidade internacional a necessidade de uma reacao
urgente e fortemente militarizada. Assim, a MINUSTAH alterou o enfoque da missdo das
questBes de seguranga para a assisténcia humanitaria e de socorro e assumiu a coordenacgdo das
acOes para a reconstrucdo. A resolucdo n.° 1908 de 2010 ressalta a necessidade de esfor¢os para
a recuperacao, reconstrucdo e estabilidade no Haiti apds a tragédia e amplia o contingente de
forcas militares presentes na missao (Patriota, 2010; Oliveira, 2015).

Patriota (2010) indica que a MINUSTAH atuou de maneira relevante para a
reconstrucdo do Haiti. Braga (2010) demonstra a resiliéncia da missdo em administrar e
coordenar a ajuda humanitaria apds o colapso institucional e que foi alcancado um nivel de
cooperacao entre a forca militar da MINUSTAH e os atores humanitarios extraordinarios.
Nesse sentido, a Conferéncia Internacional de doadores para o Haiti, ocorrida dois meses apds
o0 terremoto, contou com a presenca da ONU, BID e o0 Banco Mundial para resolverem questdes
voltadas ao subsidio para a reconstru¢do do pais. A resolucdo n.° 1994 de 2010 afirmou o
compromisso da cooperacdo entre instituicdes internacionais para a construcdo de uma
estabilidade sustentavel haitiana, bem como o apoio a manutencgdo das tropas e autorizacdo de
elei¢cdes presidenciais nesse periodo (Lima, 2020).

Ademais, a Comisséo Interina para a Reconstrucdo do Haiti (IHRC, sigla em inglés) foi
estabelecida na sede das Nac¢des Unidas em abril de 2010 e visava a supervisdo do Plano de
Acéo para a Recuperagdo e o Desenvolvimento do Governo do Haiti, buscando a garantia que
esta estivesse em acordo com as necessidades primordiais do povo e governo haitianos e agindo
com responsabilidade e transparéncia. A Comissao foi comandada pelo Primeiro-Ministro do
Haiti, Jean Max Bellerive, e o ex-presidente dos EUA, William J. Clinton. O Plano de Acéo
para a Recuperacéo e o Desenvolvimento do Governo do Haiti, desenvolvido por funcionarios
governamentais e consultores internacionais, foi instrumentalizado como documentagdo oficial
para a movimentacao de recursos externos, tornando-se o relatério central para os doadores em

Nova York. A promessa inicial dos financiadores girava em torno de $5,60 bilhdes de ddlares
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para a recuperagédo haitiana entre 2010 e 2011. Em congruéncia, o Fundo de Reconstrucéo do
Haiti (HRF, sigla em inglés) foi desenvolvido com o fito de ampliar os esforgos e garantir o
alinhamento com as prioridades do Plano de Ac¢édo (Haiti, 2010). Houve ainda uma Avaliacédo
de Necessidades Pds-Desastre (PDNA, sigla em inglés), utilizando de estratégias nacionais pré-
existente para levantamento de danos e perdas.

Entretanto, intelectuais haitianos criticaram esses documentos. A agilidade e a
abreviacdo da consulta do PDNA afetaram negativamente a consulta das partes e prejudicou a
legitimidade do Plano de Acéo, além da auséncia de um plano de desenvolvimento territorial,
essencial para a reconstrucdo fisica do Haiti (Haiti, 2010). Em consonéancia, 0 processo de
reconstrucdo foi fortemente criticado especialmente sobre a sua conexdo com intervengdes
internacionais. A atuacdo internacional no Haiti apos o terremoto de 2010 produziu mais
tensdes do que resultados estruturais.

O desvio de recursos e o argumento de que o dinheiro investido na intervengédo poderia
ter sido direcionado a projetos sociais locais alimentaram a percep¢éo de que a ajuda externa
operou mais como gestdo de crise do que como promocao de transformacao. As contradicdes
econémicas aprofundaram esse quadro, ja que as politicas comerciais dos proprios paises
doadores fortaleceram a dependéncia alimentar e limitaram a capacidade produtiva nacional.
Além disso, a presenca militar, justificada no discurso de estabilizagdo, serviu simultaneamente
para garantir seguranca as multinacionais que exploram a médo de obra haitiana nas zonas
francas, o que reproduz logicas de superexploracdo. Observa-se que a crise haitiana ndo foi
superada, ela foi apenas reorganizada e disfarcada, permitindo que antigos problemas
persistissem e novos desafios surgissem em meio a um processo de reconstrucdo limitado
(Louis, 2022; Lima, 2020)

Contudo, a maior problematica relacionada ao processo de reconstrucdo do Haiti
envolveu a crise de colera. Urbano (2024) descreve que o desencadeamento da doenca durante
a missao foi a maior falha ética e humanitaria da intervencédo e reforgou a critica a falta de
responsabilidade da comunidade internacional. Segundo Louis (2022), a epidemia de colera
surgiu no pais em outubro de 2010 introduzida por soldados da MINUSTAH através do descarte
incorreto de dejetos humanos em rios na regido de Mirebalais. O impacto humano do surto foi
devastador, sendo considerada a epidemia mais mortal do mundo, causando milhares de mortes
e piorando as condicdes do pais em vez de promové-las (Barbanel, 2022)

As resolugdes n.° 2070 (2012) e n.° 2119 (2013) reconhecem a necessidade de melhora

das condicdes relacionadas a crise e indicam o apoio ao Plano Nacional de Eliminacéo da
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Coleral®. A resolugdo n.° 2243 de 2015 detalha um maior nivel de engajamento da ONU em
relagdo a crise de salde, onde reconheceu a calamidade humanitéria haitiana e tomou nota do
desenvolvimento da Total Sanitation Campaign®®, formulada conjuntamente por Ban Ki-Moon,
Secretario-Geral a época, além do reconhecimento do High-Level Committee for the
Elimination of Choleral®. Apesar do engajamento demonstrado nas resolucbes e do
desenvolvimento de mecanismo de mitigacdo e planos de saneamento, a missdo enfrentou
diversas criticas severas, sobretudo, acerca da sua responsabilidade moral e legal pela crise.

Barbanel (2022) destaca as principais criticas em relacdo a atuacdo onusiana em tempos
de colera, dentre elas: responsabilidade pela epidemia, violagGes de direitos humanos, resposta
insatisfatoria da ONU e as falhas na conduta no contexto de um Estado fragil. Em primeira
instancia, a culpa pela introducéo da colera no Haiti, conforme dito acima, foi direcionada ao
descarte indevido de residuos do acampamento, fato que foi confirmado, em 2011, por
pesquisas cientificas. Assim, um ponto relevante é a forte negacdo da ONU em relagdo a
responsabilidade sobre o caso. Segundo Barbanel (2022), a falta de responsabilidade e, por
conseguinte, a falta de reparacdo das vitimas da célera se torna uma violacdo dos direitos
humanos, através da falta de acesso a 4gua, saneamento e salude das pessoas afetadas, além da
privacéo ao direito processual humano ao recurso efetivo, effective remedy, devido a recusa da
ONU em instituir diferentes mecanismos para resolucdo das problematicas.

A partir da articulacdo dos fatos mencionados, entende-se que, além de violar direitos
humanos, consolida-se a percepcao de que a ONU dispde de margem para fazé-lo sem incorrer
nas punicdes pertinentes. Somente em 2016, ap6s anos de negacgdo, o ex-Secretario-Geral Ban
Ki-moon fez um pedido de desculpas formal e, no mesmo ano, a ONU desenvolveu uma nova
abordagem que visava o desenvolvimento de um fundo voluntario em favorecimento das
comunidades afetadas!’ (Barbanel, 2022).

Em congruéncia, diversas mobilizacGes refletiam o ressentimento do povo haitiano com

a MINUSTAH quanto a tragédia sanitaria e a ocupacao militar e a violéncia (Dubois et al.,

14 Documento elaborado pelo governo do Haiti com o objetivo de eliminar a célera do pais através da melhoria da
infraestrutura de salide e saneamento (Haiti, 2012).

15 Campanha focada em mitigar as fragilidades estruturais que permitiam a propagacdo da colera (ONU, 2015).
16 Estabelecido para coordenar e supervisionar os esforgos de combate e eliminagdo da doenca no Haiti (ONU,
2015).

17 Barbanel (2022) explicita criticas ao fundo por considera-lo como uma medida de compromisso que busca
descarregar a ONU de sua responsabilidade; para além, as contribuicbes também tinham apenas 5% do
financiamento que era preciso. O autor ressalta ainda que um relatério de supervisdo interna de 2014 exp6s que
componentes da MINUSTAH continuavam a jogar residuos em vias aquaticas de uso publico. Ademais, o autor
destacou a impossibilidade do Estado haitiano em buscar justiga por seu préprio povo devido a fragilidade estatal
e a dependéncia ao apoio internacional.
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2020; Louis, 2022). As manifestagdes clamavam pela responsabilizacdo da ONU e
organizacgOes locais, como a Agédo Coletiva para a Redugédo da Pobreza no Haiti (ACREPH) e
0 Coletivo de Mobilizacdo para Indenizar vitimas de célera (Komodevik), que buscavam
indenizacgdo para a reparacéo para as vitimas da colera. Os slogans das manifestacdes abrangiam
expressdes como “Fora a MINUSTAH”, “MINUSTAH = colera” e "Justica para as vitimas de
cblera”, representando a insatisfacdo popular quanto a missdo de estabilizacdo (Louis, 2022).

Nesse sentido, a saida da MINUSTAH foi uma demanda intensa em todo territorio
nacional como algo em prol da soberania haitiana. A oposicdo popular & MINUSTAH
expressava uma percepcdo generalizada de que a misséo funcionava como uma ocupacao
militar que ampliava vulnerabilidades historicas em vez de enfrentd-las. O acumulo de abusos
de direitos humanos, incluindo casos de estupro, assedio, pedofilia e violéncia sexual contra
mulheres e menores haitianos, alimentava um sentimento de indignacao, entrelacando ao surto
de célera com a sensacdo de desprotecdo diante daqueles que deveriam garantir seguranca e a
compreensdo da MINUSTAH como uma forga repressiva que sufocava mobilizacGes
populares. No plano social e econémico, a missdo também era vista como parte de um projeto
neoliberal que mantinha o Haiti em posicdo subordinada, incapaz de responder as demandas
por dignidade. Para Camille Chalmers (2014 apud Barbanel, 2022), a presenca estrangeira
incorporava a légica da colonialidade, por meio do discurso do “Estado falido”, que operava
como pretexto para instaurar novas formas de dominagdo. Assim, as mobiliza¢fes contra a
MINUSTAH e a ma gestdo da célera se tornaram um enfrentamento direto a presenca militar
internacional, afirmando a urgéncia de responsabilizacdo pela crise sanitaria e reivindicando o
direito do povo haitiano de conduzir seu proprio destino (Barbanel, 2022).

O ano de 2014 foi decisivo para a MINUSTAH. A relevancia desse periodo para o
processo politico e para a missdo estabilizadora se da através de duas ramificac@es distintas,
porém interligadas: a resolucdo do Senado haitiano que determinou a saida da MINUSTAH e
o0 planejamento da ONU para a reconfiguracdo apds 2016. Na data de 28 de maio de 2014, o
Senado haitiano adotou a resolucdo que determinaria a saida da MINUSTAH do territdrio
nacional, atendendo assim a pressao popular e o sentimento de rejei¢do a presenca de uma forcga
de ocupacdo estrangeira. O sentimento popular negativo sobre a MINUSTAH girava em torno
da percepc¢éo que a missdo ndo contribuiu de forma significativa para o pais, mas sim, perpetuou
a inseguranca e o subdesenvolvimento (Seguy, 2017; Louis, 2022).

No CSNU, a resolucdo n.° 2180 de 2014 reconheceu uma situagdo geral de seguranca

relativamente estavel desde 2013 e, assim, reduziu seu contingente de forgas. A partir de 2016,
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apos as pressdes politicas locais, a ONU, ignorando as demandas populares de retirada, deu
continuidade a um planejamento estratégico para o futuro da presenca internacional. Nesse
cenario, a ONU considerou a saida da MINUSTAH para a transicdo de outra missdo que
manteria a presenca estrangeira sobre terras haitianas. Assim, a resolugdo n.° 2243 de 2015
postulava sobre a Missdo de Avaliacdo Estratégica ao Haiti, que visava apresentar
recomendacdes sobre o futuro da presenca e o papel das Nag¢bes Unidas no pais (Napoledo;
Kalil, 2015; ONU, 2015).

Dentre as opcOes para a reconfiguracdo da missdo ap0s 2016, a previsdo era que a
MINUSTAH permanecesse somente até 2016, a depender da estabilidade a época. Contudo, a
missdo passou por inumeras renovacgdes de curtos periodos até a resolugdo n.° 2320 de 2017
que determinou a Ultima extensdo da missdo, até 15 de outubro de 2017. Nesse contexto, a
resolucdo n.° 2410 definiu a substituicdo da MINUSTAH pela Missdo de Apoio a Justica do
Haiti (MINUJUSTH), que visava auxiliar instituicbes do Estado de Direito e manter o
compromisso com o desenvolvimento da policia haitiana (Lima, 2020; Oliveira, 2015)

As ultimas resolucdes do CSNU referentes a MINUSTAH denotam que a misséo se
retirou do Haiti em vista do cumprimento dos deveres de garantir a estabilidade na regiao.
Entretanto, como citado anteriormente, a forca das manifestacbes populares levou ao
encerramento da MINUSTAH no Haiti (Louis, 2022). Criticos entendem que 0s objetivos de
estabilizacdo a longo prazo ndo foram alcangados em sua totalidade, a missdo foi incapaz de
solucionar problemas estruturais profundos e se distanciou de redirecionar o pais ao
estabelecimento de uma paz duradoura. O fracasso da MINUSTAH, para alguns criticos, se da
a partir da ideia de que a missdo foi um “brago armado” de um projeto neoliberal, em que, suas
tomadas de decisdo buscavam a faléncia e o enfraquecimento das instituicdes estatais e a
substituicdo da mesma por novas intervengdes explicitam a continuidade de um projeto de
dominacdo neocolonial moderno que visa perpetuar um ciclo de violéncia e sofrimento (Seguy,
2017).
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3.3 AS QUESTOES NEGLIGENCIADAS NA MINUSTAH: RACA, CONTROLE E
PERPETUACAO DA DEPENDENCIA NO HAITI

Os documentos do CSNU analisados nas secdes anteriores destacam em especial 0s
direitos humanos, tais como a prote¢édo contra os abusos e exploragdo das mulheres e criangas
e inclui o DSNCRIP como instrumento para buscar a garantia de servigos publicos essenciais e
a protecdo dos direitos fundamentais, também a geracdo de novos empregos e a promogéo da
prestacdo de servicgos e infraestrutura basicos. Entretanto, Louis (2022) destaca as contradi¢fes
dos documentos ao argumentar sobre a forma como o compromisso de proteger 0s mais
vulneraveis foi constantemente violado, em vista dos relatos de abusos e violéncia direta da
prépria forca de paz contra a populacdo civil. Diversas organiza¢fes haitianas, como a
Plataforma de Organiza¢Ges Haitianas de Direitos Humanos, denunciaram repetidamente os
abusos promovidos por oficiais civis, soldados e policiais da ONU e casos de assédio, estupro,
prostituicdo forcada, escravidao sexual e pedofilia praticados pelos capacetes azuis (Louis,
2022).

Para Louis (2022), a violéncia sexual é contextualizada como uma consequéncia direta
da intervencdo militar e da légica de poder colonial imposta. Seguy (2017) argumenta que a
MINUSTAH, como uma forga de ocupacao neocolonial, instrumentalizou o estupro como uma
arma de guerra, violéncia essa que tinha a intencdo de degradar, oprimir e dominar os individuos
em situacdo de maior vulnerabilidade. Os soldados da missdo obtinham vantagem com a
fragilidade da populacdo e ofereciam ajuda, como comida em troca de sexo, o que é chamado
pelo autor de inddstria sexual.

Jennings e Ristanovic (2009 apud Seguy 2017) expde que atuacdo da operacdo induziu
a uma peacekeping economy que levou ao aumento da procura por Servigos sexuais e a
ampliacdo das redes de trafico de pessoas, em niveis nacional e internacional, que revela o
aprofundamento das praticas de exploracdo e a perpetuacdo de estruturas coloniais de
subjugacao Louis (2022) analisa esse contexto como um reflexo da colonialidade do ser, de
forma que, desvaloriza as populagdes ndo ocidentais com base em estruturas de dominagéo
racial e sexual, colocando o povo haitiano em uma situacdo de opressdo e exploracdo que €
evidenciada pelos abusos sexuais contra populacdo em condicdo de precariedade social. Assim,
Seguy (2017) conclui, segundo o pensamento decolonial, que esses fatos foram marcados pela

surdez e cegueira seletivas das Nacgbes Unidas e da comunidade internacional, em que a
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impunidade leva a ONU a agir como se tivesse plena liberdade para atuar em solo haitiano, sem
responsabilizacdo por suas agoes.

Ademais, um ponto de extrema relevancia para a analise decolonial das resolucdes € a
questdo racial ou, melhor dizendo, a falta dela. Nos documentos, a raca e questdes relacionadas
ndo sdo citadas em momento algum. Essa omissao é seletiva, estratégica e funcional em prol da
manutencdo do poder hegemonico sobre o Haiti (Silva, 2021). O argumento central das
perspectivas decoloniais é a raca e, no Haiti, a problematica é historicamente moldada pela
hierarquizacédo racial moderna/colonial. Dessa forma, as resolucdes do CSNU ao utilizarem a
narrativa de Estado falido e a ameaca a paz e a seguranga internacional para justificar a
implementacdo da MINUSTAH ignoraram o papel estrutural da raga na sociedade haitiana e
garantiram que a situacdo deveria ser solucionada em acordo com padrées ocidentais (Louis,
2022). Para Silva (2021) e Louis (2022), essa omisséao intencional é uma maneira de mascarar
as agressOes perpetradas por ex-colonizadores e pelo Ocidente e se liga fortemente a
colonialidade do poder que opera sobre uma légica de hierarquia de dominacéo da supremacia
branca.

Guerra (2018) analisa a presenca da l6gica racista nas operacdes e argumenta que seu
carater permeavel e estruturante molda as relaces externas de poder. Essa l6gica atua a partir
da matriz colonial do poder e estrutura a coordenacdo da operagédo, que administra a existéncia
do dominado, as questdes sociais que 0s cercam e a dimenséo politica. De acordo com a teoria
decolonial, a raca e o racismo sdo elementos essenciais e implicitos que embasam a realizacdo
da MINUSTAH no Haiti. A auséncia das questdes de raca nos documentos oficiais permitiu a
dominagdo imposta pelo ocidente como um reflexo da epistemologia moderna/colonial que
classificava a populacdo de acordo com critérios racializados, isso contribuiu para a
instrumentalizacdo da MINUSTAH como uma misséo civilizatdria, que precisaria transformar
0s nativos, considerados como barbaros pela retérica moderna, em seres civilizados, ou seja,
ocidentalizados (Louis, 2022).

Compreende-se que a ONU, instrumentaliza a narrativa de “Estado Falido” através da
incapacidade estatal, principalmente de paises do Sul Global, para promover a construcéo da
“paz sustentavel” por meio das operagdes de paz. Entretanto, no contexto pos-Guerra Fria o
desenvolvimento da paz onusiana esta assentado sobre pilares de um modelo ideoldgico liberal
ocidental influenciado pelo interesse dos atores centrais no sistema internacional. A aplicacéo

desse modelo €é ahistdrico, racista e carrega consigo resquicios do ideal colonial moderno
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binério, considerando que grande parte da populagéo das nag¢des historicamente marginalizadas
é composta por ndo-brancos (Guerra, 2018).

Sob essa otica, a MINUSTAH manifestou-se como instrumento de controle racializado
e neocolonial, porem com uma retdrica neutra e universal que pregava a seguranca e 0
desenvolvimento e permitiu a perpetuacdo dos interesses neoliberais hegemaonicos sobre o Haiti
(Louis, 2022). Para Guerra (2018), a presenca de hierarquias racializadas da missédo negou o
direito a autodeterminacdo dos haitianos. Ademais, atuacdo da MINUSTAH incidiu dentro do
desenho das instituicGes, na politica e economia que foram moldadas pelas organizacdes
internacionais envolvidas na missdo, e minimizaram a participacdo do povo local. Este fato
reforca os pressupostos da democratizacédo liberal e a busca a todo custo pela transi¢cdo para o
livre mercado global (Guerra, 2018).

Contudo, essa orientacao, desconsidera as especificidades haitianas e ignora os efeitos
socioecondémicos decorrentes desse modelo para a populacdo, sendo eles: a superexploracéo da
mao de obra negra haitiana, com remuneragdo extremamente baixa para beneficiar a inddstria
téxtil voltada a exportacdo. Porém, apesar do aumento pouco significativo do PIB, essas
alteracdes aprofundam a desigualdade social no pais (Seguy, 2014 apud Guerra, 2018). Assim,
Seguy (2014), argumenta que o0 racismo presente na atuacdo da MINUSTAH também se
expressou na forma como as organizagdes internacionais moldaram as instituicdes e as praticas
politicas e econdmicas do Haiti, restringindo o protagonismo e a participacdo efetiva da
populacdo local. Seguy (2014 apud Guerra, 2018, p. 13) sintetiza de maneira assertiva essa
situacdo ao falar:

Reforca-se assim o viés analitico das operacdes de paz como atravessadas por
uma ldgica inerentemente racista, de apropriacdo dos recursos naturais e
territorios de regibes da periferia global, superexploragdo de sua massiva mao-
de-obra ndo-branca e repressdo violenta daqueles que contestam o
estabelecimento dessa ordem.

A titulo de exemplo, Seguy (2014) destaca a repressdo das manifestagdes populares em
prol do reajuste do salario-minimo em 2008, quando a MINUSTAH prendeu aproximadamente
quarenta pessoas e agiu sobre a luz da estabilizacéo ao reprimir os manifestantes. O autor ainda
critica 0 processo de exploragdo econdmica através da liberalizacdo da economia haitiana,
citando a privatizacdo de empresas e criacdo de leis que favorecem o mercado externo, o que
propicia uma dependéncia financeira externa e a exploracéo intensa da forca de trabalho. Dessa
maneira, entende-se a operagdo como enraizada em uma logica racial sistémica, eurocéntrica e

perpetuada em um contexto de supremacia branca.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se orientou pelo objetivo de examinar o papel das intervencdes
externas, em especifico da Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH), de 2004 a 2017, a partir de uma analise decolonial, questionando a perpetuacdo
de estruturas neocoloniais e da violéncia estrutural. A investigacdo estruturou-se a partir da
pergunta: como a intervencao da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) no Haiti reproduziu
I6gicas de colonialidade a partir da institucionalizacdo de praticas de tutela?

Com base na analise teorica, historica e documental das resolucdes do CSNU, este
estudo contribuiu para o entendimento de como a MINUSTAH reproduziu a logica de
colonialidade, através da institucionalizacdo da tutela como um mecanismo de manutencéo do
Haiti em uma posicdo de subordinacgdo politica, econdmica e racial no sistema internacional
que permitia a perpetuacao dos interesses externos dos paises centrais. Dessa forma, a missao
se configurou como um instrumento de colonialidade do poder, do saber e do ser.

A fundamentacdo tedrica e critica em relacdo ao CSNU foi trabalhada no primeiro
capitulo e, a perspectiva decolonial foi instrumentalizada como lente critica para desnaturalizar
a ordem internacional. Demonstrou-se assim que o Direito Internacional e as instituicoes
multilaterais, como o CSNU, carregam uma ldgica colonial moderna binarista, na qual o ndo
branco ¢é considerado “ndo civilizado” e precisa ser resgatado por “povos civilizados
superiores”. Essa racionalidade eurocéntrica e hierdrquica sustenta a seletividade das
intervencdes, majoritariamente direcionadas ao Sul Global, ao mesmo tempo que utiliza
discursos universalistas para mascarar os interesses de poder.

A historicidade e o viés revolucionario do Haiti situaram-se no segundo capitulo, que
abordou a existéncia politica haitiana como uma ameaca a ordem colonial e escravista desde
sua revolucdo e independéncia, em 1804. Este fato levou a uma trajetéria de punicdes,
isolamento e contencdo, evidenciada pela divida de indenizacdo imposta pela Franca e
representada pelas constantes intervencfes militares, como a ocupacdo dos EUA de 1915 a
1934. O estudo revelou que a presenca externa sempre permaneceu estruturada por uma
dimensao hierarquica racial, que utilizou a retérica do anticomunismo punitivo durante a Guerra
Fria e a narrativa de Estado fragil e incapaz para legitimar a perpetuacdo do controle e a
dependéncia externa.

O capitulo final analisou as resolu¢cbes do CSNU e comprovou a reprodugdo da

colonialidade. A MINUSTAH, embora tenha favorecido conquistas e algumas evolugdes, como
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as eleicdes de 2006, priorizou a seguranga militarizada e a manutengdo da ordem em detrimento
da transformacéo social e da soberania. Como exemplo, a transferéncia da responsabilidade
pela estabilidade e desenvolvimento para o povo haitiano, presente nas resolucfes, pode ser
vista como um mecanismo de tutela e dependéncia, no qual os mesmos atores que
historicamente exploraram e fragilizaram o pais atribuiram ao povo o dever de solucionar crises
estruturais. Portanto, a MINUSTAH reproduziu logicas de colonialidade pela
institucionalizacdo da tutela de trés formas principais:

1) através do plano racial e epistémico, 0 CSNU negligenciou o papel estrutural da

raca, o que, o estudo conclui, pela lente decolonial, como uma omisséo seletiva,

estratégica e funcional em prol da manutencgéo do poder hegemdnico.

2) No plano econdmico e politico, a tutela facilitou a imposicdo do modelo liberal

ocidental. Isso influenciou a negacdo do direito a autodeterminacdo e na

superexploracdo da mao de obra negra haitiana de exportacao.

3) No plano da violéncia e da ética, a tutela se revelou na impunidade da forca da

ocupacdo. A missdo foi marcada por abusos e violéncia direta contra a populacéo

civil, incluindo a violéncia sexual instrumentalizada como arma de guerra.

Entende-se que a missdo se baseou na retorica binarista moderna de que a populacéo
haitiana precisava ser transformada em “seres civilizados”, ou seja, ocidentalizados. Isso
caracterizou a MINUSTAH como uma misséo civilizatoria que desconsiderou 0s contextos
locais e impds modelos eurocéntricos de governanca. A ragca, como categoria analitica, atuou
como um sliding signifier e foi utilizada para justificar a aplica¢do do conceito de “linha de
cor” de Du Bois na subjugacdo dos corpos e das riquezas haitianas. Do ponto de vista
econbmico, as politicas de institui¢des financeiras, como a liberalizacdo do mercado de arroz,
fragilizaram a producéo nacional e resultaram na dependéncia e inseguranca alimentar do Haiti.
Nesse contexto, 0 racismo se manifestou na apropriacao de recursos naturais e territérios e na
repressdo violenta de manifestacbes populares, evidenciando que a missdo priorizava a
estabilidade do mercado para os interesses externos.

A missao também falhou na gestdo da crise de célera, considerada a maior falha ética e
humanitaria da MINUSTAH e que expds a negacao de responsabilidade da ONU e a falta de
reparacao as vitimas, o que demonstra que a impunidade e a incapacidade de obter reparacao
foram agravadas pela fragilidade estatal haitiana. Assim, a auséncia de responsabilizagdo

reforcga a critica a atuacdo com plena liberdade e sem penalidade da ONU e do CSNU.
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Diante disso, este trabalho conclui que a MINUSTAH, ao invés de romper, perpetuou o
ciclo de violéncia e dependéncia. A partir da analise das resolucdes e da literatura secundéria,
torna-se evidente que as intervencdes internacionais no Haiti operaram sob uma légica de tutela
que, ao invés de promover autonomia, reforgou estruturas historicas de subordinacdo. A
perpetuacdo da colonialidade, expressa nos planos racial, politico, econémico e ético, evidencia
que a MINUSTAH para além de se apresentar como insuficiente em seu proposito de
estabilizacdo, aprofundou vulnerabilidades ja existentes. Desse modo, os resultados desta
pesquisa reafirmam que 0s projetos internacionais direcionados ao Haiti devem reconhecer as
marcas estruturais da colonialidade e a centralidade da raca para evitar a reproducdo de préaticas
de dominacdo, para além da mera mencdo, como feito nas resolugdes. O caso haitiano
demonstra a urgéncia de novas abordagens que priorizem a autodeterminacdo, a reparacdo
historica e a construcdo de politicas comprometidas com a dignidade e soberania do povo

haitiano.
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RESOLUCAO n.° 038/2020 — CEPE

_ANEXO |
APENDICE ao TCC

Termo de autorizacdo de publicacdo de produgédo académica

A estudante Maria Clara Gazzotto Longhi do Curso de RelagGes Internacionais, matricula:
20221004300240 (e-mail: gazzottomariaclar@gmail.com), na qualidade de titular dos direitos
autorais, em consonancia com a Lei n®9.610/98 (Lei dos Direitos do autor), autoriza a Pontificia
Universidade Catolica de Goias (PUC Goias) a disponibilizar o Trabalho de Conclusao de
Curso intitulado Intervencao e Poder no Haiti: Uma anélise decolonial da MINUSTAH
(2004-2017), gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos,
conforme permissdes do documento, em meio eletrnico, na rede mundial de computadores, no
formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF,
SND); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de leitura e/ou
impressdo pela internet, a titulo de divulgacdo da producédo cientifica gerada nos cursos de
graduacdo da PUC Goiés.

Goiania, 09 de dezembro de 2025.
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Assinatura do(s) autor(es):
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Assinatura do professor orientador:
Nome completo do professor orientador: Danillo Alarcon
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