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RECUPERAGAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

LUAN FERREIRA OLIVEIRA
RESUMO

O artigo analisou a viabilidade juridica e econémica da recuperacao judicial aplicada
ao produtor rural, a luz da Lei n° 11.101/2005 e de suas alteracdes pela Lei n°
14.112/2020. O estudo teve como objetivo compreender os requisitos legais de
elegibilidade, as espécies de créditos abrangidas e as limitagdes impostas pelo
ordenamento juridico, considerando as peculiaridades da atividade agropecuaria e os
principios da fungao social da propriedade e da preservacao da empresa. A pesquisa
foi desenvolvida por meio de abordagem qualitativa e método dedutivo, com base em
analise legislativa, doutrinaria e jurisprudencial. Constatou-se que a reforma legislativa
ampliou 0 acesso do produtor rural ao instituto, permitindo a comprovacao da atividade
por meios contabeis e fiscais compativeis com sua realidade. Observou-se, contudo,
que as restricoes relativas a créditos controlados e a dividas recentes limitaram a
efetividade do processo recuperacional. Concluiu-se que a recuperagao judicial do
produtor rural representa um avang¢o no direito empresarial brasileiro, mas ainda
demanda interpretacdo harmoénica e finalistica para garantir a continuidade da
atividade produtiva e o equilibrio entre seguranca juridica e justica social.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial; Produtor Rural; Fungdo Social; Direito
Empresarial.

INTRODUGAO

A presente pesquisa busca analisar a possibilidade de concessdo da
recuperacdo judicial ao produtor rural, figura de relevante importancia para a

economia nacional e para o cumprimento da fungao social da propriedade.

Apesar de sua significativa contribuicdo para o abastecimento interno e para
o saldo positivo da balanga comercial brasileira, o produtor rural ainda enfrenta
diversos obstaculos de ordem juridica e econdmica, especialmente quando inserido

em cenarios de crise financeira.



A discussao em torno da legitimidade juridica do produtor rural para requerer
a recuperacao judicial tornou-se mais intensa apoés as alteragdes promovidas pela Lei
n° 14.112/2020, que reformou a Lei n° 11.101/2005.

Ainda que o texto legal ndo exclua expressamente essa possibilidade,
persistem duvidas quanto a necessidade de inscricdo prévia na Junta Comercial, ao
conceito de empresario rural e a comprovacéao da regularidade de suas atividades nos
dois anos anteriores ao pedido.

Além disso, ao se considerar a atividade rural sob a ética da fungao social e
da fragilidade econémica, torna-se evidente a importancia de instrumentos juridicos
que assegurem a continuidade da produgédo agricola, respeitando os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da preservacdo da empresa e da

justica social.

Este trabalho, portanto, se propbde a investigar, por meio de pesquisa
doutrinaria e legal, a evolugdo normativa da recuperagao judicial no Brasil, seus
fundamentos aplicaveis ao meio rural e os desafios enfrentados pelos produtores

diante do atual cenario juridico-econémico.

1.A RECUPERAGAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

1.1 AFUNGAO SOCIAL DA ATIVIDADE RURAL

A atividade rural desempenha papel essencial na economia brasileira, sendo
responsavel por parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB), da geragao de
empregos e do superavit na balanga comercial. Contudo, os riscos assumidos pelo
produtor rural sdo acentuados, em fungdo da exposicdo a eventos climaticos,
flutuacboes de precos de commodities, variagdes no crédito rural e imprevisibilidade
das politicas publicas voltadas ao setor. Essas especificidades demandam um
tratamento juridico adequado, que considere tanto a condi¢do quanto a relevancia

social da atividade agropecuaria.

A funcgao social da propriedade rural, prevista no artigo 5°, inciso XXIll, da
Constituicdo Federal, fundamenta a necessidade de garantir meios para a



continuidade da produgédo agropecuaria, assegurando o abastecimento interno, a
seguranga alimentar e o desenvolvimento regional. Dessa forma, a recuperagao

judicial surge como instrumento de prote¢do a fung¢ao social da empresa rural.

Assim, a recuperacao judicial do produtor rural deve ser compreendida como
mecanismo essencial para a sustentabilidade do setor, desde que aplicada com
critérios objetivos, respeitando-se os principios da fungédo social, da boa-fé e da
preservagao da atividade produtiva, contribuindo para um sistema juridico mais

equanime e eficiente.

1.2 CONCEITO DE RECUPERACAO JUDICIAL

A recuperacgéo judicial € um instrumento juridico criado com o objetivo de
possibilitar a superagao da situacao de crise econdmico-financeira do devedor, a fim
de viabilizar a manutengao da fonte produtora, dos empregos e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungao social € o

estimulo a atividade econébmica.

Prevista na Lei n° 11.101/2005, a recuperagao judicial representa uma
alternativa a faléncia e busca reestruturar o passivo do devedor de forma negociada

com os credores.

Com a reforma legislativa promovida pela Lei n° 14.112/2020, foram
introduzidas melhorias no procedimento recuperacional, ampliando o acesso ao
instituto, inclusive para os produtores rurais. Tal evolu¢gao normativo-juridica evidencia
uma tendéncia de incluséo e de adequacao do ordenamento a realidade econdmica

e social do pais

1.3 EVOLUGAO DO ORDENAMENTO JURIDICO

Historicamente, o produtor rural era excluido do regime da recuperagao
judicial por nédo ser, necessariamente, considerado empresario, especialmente

quando exercia a atividade rural como pessoa fisica sem registro na Junta Comercial.



A reforma da Lei n° 11.101/2005 pela Lei n° 14.112/2020 representou um marco
importante ao reconhecer expressamente a possibilidade de acesso do produtor rural

a recuperagao judicial.

Segundo Sacramone (2024, p. 292). "o produtor rural, como podera
desempenhar regularmente atividade econdmica e organizada sem que se registre,
podera pedir recuperacgdo judicial mesmo se tiver se registrado na Junta Comercial

em prazo inferior a dois anos".

Assim, a regularidade do exercicio da atividade empresarial rural passa a ser
o critério central para a elegibilidade ao instituto, ainda que a formalizagao societaria
tenha ocorrido em periodo recente.

2. REQUISITOS PARA A RECUPERAGAO JUDICIAL DO PRODUTOR
RURAL

2.1 EXIGENCIAS LEGAIS E DOCUMENTOS COMPROBARIO

O artigo 48 da Lei n° 11.101/2005, com a redacao conferida pela Lei n°
14.112/2020, estabelece as condi¢cdes legais para o deferimento do pedido de
recuperacdo judicial, admitindo que o produtor rural pessoa fisica comprove o
exercicio regular da atividade por meios idoneos, e ndo necessariamente por registros
empresariais formais. Essa flexibilizacdo reconhece a peculiaridade do setor

agropecuario, em que a informalidade ainda é pratica recorrente.

No caso do produtor rural pessoa fisica, essa comprovagao pode ser realizada
mediante a apresentacédo do Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR) ou da
Declaragado de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF), acompanhada, quando
possivel, do balango patrimonial e demonstrativos de resultado, devidamente
entregues de forma tempestiva. Conforme destaca Tomazette (2023, p. 109), “para o
produtor pessoa fisica, basta o Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou seu
substituto, a Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e o

balango patrimonial, todos entregues tempestivamente”.



Além da comprovacgédo da regularidade da atividade, o produtor rural deve

atender as exigéncias legais previstas no art. 48 da Lei n® 11.101/2005, a saber:

Nao ser falido, ou, se o foi ter suas responsabilidades extintas por sentenga

transitada em julgado;

N&o ter obtido concessédo de recuperagao judicial nos ultimos cinco anos,
contados da homologagao do plano anterior, independentemente de ter sido requerida

na forma comum ou no plano especial destinado as micro e pequenas empresas;

N&o ter sido condenado por crime falimentar, fraude contra credores, gestao

temeraria ou qualquer outro delito previsto na Lei de Recuperacgao e Faléncias;

Comprovar o exercicio regular da atividade rural por, no minimo, dois anos,

por meio de documentos contabeis ou fiscais idoneos.

Essas exigéncias funcionam como filtros de idoneidade, seriedade e
viabilidade econ6mica, garantindo que o instituto da recuperagao judicial seja aplicado
de forma equilibrada e responsavel, apenas aqueles produtores que demonstrem

condigcdes reais de superacao da crise.

Dessa forma, a recuperacéo judicial do produtor rural pessoa fisica deve ser
compreendida como mecanismo essencial de sustentabilidade do setor agricola,
desde que observadas as exigéncias legais e os principios que norteiam o instituto,
como a fungéo social da empresa, a boa-fé objetiva e a preservagcéo da atividade
produtiva. A aplicagao criteriosa desses parametros contribui para um sistema juridico
mais equanime e eficiente, capaz de harmonizar a continuidade da producéo rural
com a protecao dos direitos dos credores e o fortalecimento da economia nacional.

avalie a idoneidade das informagdes

2.2 PRAZO DE EXERCICIO E REGULARIDADE DA ATIVIDADE RURAL

O tempo de exercicio regular da atividade rural € requisito essencial para a
concessao da recuperacgao judicial, nos termos do artigo 48 da Lei n°® 11.101/2005,
alterado pela Lein® 14.112/2020. O dispositivo legal estabelece que apenas o devedor
que exerce suas atividades ha mais de dois anos pode requerer o beneficio, devendo

comprovar esse periodo de forma idénea e continua.



No caso do produtor rural pessoa fisica, o requisito temporal € interpretado de
forma peculiar, em razido da possibilidade de exercer a atividade de modo empresarial
nao registrado, conforme autoriza o artigo 971 do Caodigo Civil. Essa disposigéo legal
reconhece a figura do empresario rural facultativo, permitindo-lhe requerer a
recuperacao judicial mesmo que o registro na Junta Comercial seja recente, desde

que consiga demonstrar o exercicio regular da atividade econémica organizada.

O entendimento foi consolidado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, especialmente no Recurso Especial n® 1.800.032/MT, relatado pelo Ministro
Marco Aurélio Bellizze, em que se firmou o entendimento de que o produtor rural pode
pleitear a recuperacéo judicial “mesmo que tenha se inscrito recentemente na Junta

Comercial, desde que comprove o exercicio da atividade rural por mais de dois anos”.

Conforme observa Sacramone (2024, p. 294), “a exigéncia de comprovagao
do exercicio regular da atividade por dois anos n&o se confunde com a formalidade
do registo, que é meramente declaratéria e n&o constitutiva da condigdo de
empresario”. Assim, o que se exige € a demonstragdo de que o produtor exerceu
atividade organizada, voltada a produgao ou a circulagao de bens, dentro do conceito

de empresa previsto no artigo 966 do Codigo Civil.

Para comprovar esse periodo, o produtor rural pode apresentar documentos
como notas fiscais de venda de produtos agricolas, contratos de arrendamento,
declaragdes fiscais, LCDPR e DIRPF, conforme o artigo 48, §§ 2° e 3° da Lei n°
11.101/2005. Essa flexibilizacdo documental reflete o esforgo legislativo de adaptar o

instituto a realidade do campo, onde a informalidade contabil ainda é predominante.

De acordo com Tomazette (2023, p. 112), “a lei buscou equilibrar a exigéncia
de seguranca juridica com a necessidade de acessibilidade do produtor rural ao
processo recuperacional, permitindo que a comprovacgao da atividade se dé por meios

contabeis e fiscais compativeis com sua realidade”.

Dessa forma, o requisito temporal e a comprovacgao da regularidade da atividade
devem ser interpretados de modo teleoldgico, de forma a privilegiar a finalidade social
do instituto, que é preservar a continuidade da empresa e garantir a fungao social da
propriedade rural.



3. LIMITAGAO E EXCLUSOES DA RECUPERAGAO JUDICIAL PARA
O PRODUTOR RURAL

3.1 CREDITOS EXCLUIDOS DA RECUPERAGAO JUDICIAL

O artigo 49 da Lei n° 11.101/2005, em sua redagéo atualizada pela Lei n°
14.112/2020, estabelece as espécies de créditos que ndo se submetem a recuperacao
judicial. O § 7° do referido artigo dispde que ficam excluidos os créditos oriundos de
recursos controlados, isto é, financiamentos com destinacido especifica e condicdes
especiais de pagamento, usualmente provenientes de politicas publicas de incentivo,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Essa exclusdo tem fundamento econdmico e juridico: tais operagdes
envolvem recursos publicos subsidiados, cuja inadimpléncia comprometeria a
execucgao de politicas de fomento e a continuidade do crédito agricola nacional. Por
essa razao, o legislador optou por manter esses créditos fora da recuperacgao judicial,

preservando a natureza publica e vinculada das operacgdes.

Todavia, o § 8° do mesmo artigo flexibiliza essa regra ao permitir a incluséo
dos créditos controlados quando o produtor ndo tiver conseguido renegociar
diretamente com a instituicao financeira credora. Essa disposi¢cado busca equilibrar o
interesse publico com o principio da preservagao da empresa, permitindo que o
produtor rural, mesmo beneficiario de linhas de crédito subsidiadas, possa reestruturar

seu passivo em situacdes excepcionais.

Conforme leciona Sacramone (2024, p. 305), “a exclusao dos créditos
controlados nao é absoluta, mas condicionada a tentativa prévia de renegociagao, de
modo que o produtor ndo fique desamparado quando as instituicdes financeiras se

recusarem a cooperar”.



Outro grupo de créditos excluidos € aquele mencionado no § 9° do artigo 49,
que impede a inclusao de dividas contraidas nos ultimos trés anos para aquisi¢cao de
propriedades rurais. Essa limitagdo busca coibir o uso estratégico da recuperagao
judicial como meio de suspender pagamentos de investimentos recentes e de
natureza patrimonial. Segundo Tomazette (2023, p. 120), “o dispositivo reforga o
principio da boa-fé e evita que a recuperacao seja instrumentalizada para fins alheios

a preservacao da atividade empresarial”.

Além das hipoteses expressas na legislagdo, a doutrina também destaca
outras exclusdes de natureza implicita, como os créditos fiscais e as obrigagdes
trabalhistas recentes, que possuem tratamento juridico especifico e mecanismos
proprios de parcelamento. Tais créditos, embora n&o sujeitos ao plano de
recuperacao, podem ser negociados por meio de programas de transacao tributaria e

acordos extrajudiciais, conforme previsto no artigo 10-A da Lei n° 10.522/2002.

Em sintese, a exclusdo de determinados créditos da recuperacéo judicial do
produtor rural reflete uma politica legislativa de equilibrio entre os interesses publicos
e privados. Ao mesmo tempo em que busca garantir a continuidade da atividade
produtiva, o ordenamento juridico preserva a estabilidade do sistema financeiro e a

integridade das politicas de crédito agricola.

3.2 OS EFEITOS JURIDICOS E ECONOMICOS DAS LIMITACOES NA
RECUPERACAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

As limitagcdes legais produzem efeitos relevantes sobre a eficacia da
recuperacao judicial no setor rural. O legislador, ao introduzir os §§6° a 9° no artigo 49
da Lei n° 11.101/2005, buscou proteger o sistema de crédito publico, mas tais
restricdes também impactam a amplitude da reestruturacao financeira do produtor.

Juridicamente, as exclusbes podem reduzir a efetividade do principio da
preservagao da empresa (art. 47 da Lei n°® 11.101/2005). Sacramone (2024, p. 310)

adverte que “a amplitude excessiva das exclusdes pode frustrar o objetivo primordial



do instituto, que é permitir a superacdo da crise e a continuidade da atividade
produtiva”.

Economicamente, a fragmentagdo do passivo e a exclusdo de créditos
controlados limitam o alcance do plano de recuperagdo. Campinho (2023, p. 419)
observa que “a impossibilidade de incluir determinados passivos compromete a l6gica
concursal e reduz a efetividade do processo”.

Essas restrigdes também influenciam a oferta de crédito privado, uma vez que
a exclusdo legal de determinadas dividas aumenta a percepgédo de risco. Como
aponta a FGV (2022, p. 204), “quanto mais restrito o alcance da recuperacgao judicial,
menor o incentivo ao crédito privado e maior a dependéncia do produtor de recursos
publicos”.

Além disso, as consequéncias sociais do insucesso de uma recuperacao
judicial rural sdao amplas, atingindo o emprego, a arrecadagdo e a seguranga
alimentar. Para Negrao (2022, p. 339), “a efetividade da recuperacgao judicial rural
depende de um ambiente normativo que reconheca as peculiaridades do campo e
promova equilibrio entre eficiéncia econdmica e justi¢a social’.

Portanto, a interpretacéo das limitagcdes deve ser teleoldgica e equilibrada,

conciliando seguranca juridica e preservagao da empresa rural.

CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou a viabilidade juridica da concessao da
recuperacao judicial ao produtor rural, figura de relevancia estratégica para a
economia brasileira e para a efetivacdo da funcao social da propriedade. Partindo da
evolugao normativa introduzida pela Lei n® 14.112/2020, constatou-se que o legislador
buscou ampliar o alcance do instituto, adaptando-o as peculiaridades do setor
agropecuario, marcado por vulnerabilidades econdmicas, riscos climaticos e elevada

informalidade contabil.

O estudo demonstrou que a recuperagao judicial, prevista na Lei n°
11.101/2005, configura instrumento essencial para a preservagao da atividade

produtiva, assegurando a continuidade da empresa e a manutengcédo de empregos, em



consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
funcao social da propriedade. A reforma legislativa consolidou a possibilidade de
acesso do produtor rural ao beneficio, mesmo quando o registro na Junta Comercial
seja recente, desde que comprovado o exercicio regular da atividade por periodo
superior a dois anos, conforme interpretacao teleoldgica do artigo 48 e entendimento

jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica.

Verificou-se, ainda, que a comprovagéo da regularidade da atividade pode ser
realizada por meios compativeis com a realidade rural, como o Livro Caixa Digital do
Produtor Rural (LCDPR), a Declaragao de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF)
e documentos fiscais, evidenciando a preocupacdo do legislador em equilibrar
seguranga juridica e acessibilidade. Por outro lado, a exclusdo de determinados
créditos especialmente os oriundos de recursos controlados e dividas recentes para
aquisicao de propriedades reflete uma politica de preservagao do sistema financeiro
e de prevencao ao uso indevido do instituto, sem afastar a possibilidade de inclusédo
excepcional quando frustradas as tentativas de renegociagao.

Como contribuicdo, este trabalho reforca a importadncia da recuperagao
judicial como mecanismo de protegado a fungéo social da atividade rural, garantindo a
continuidade da produgéo agricola e a estabilidade econémica do setor. Todavia,
reconhece-se a existéncia de limitagcbes, como a complexidade documental e a
necessidade de interpretacédo uniforme pelos tribunais, fatores que podem restringir a

efetividade do instituto.

Por fim, recomenda-se o aprofundamento de estudos sobre a aplicagao
pratica da recuperagado judicial ao produtor rural, especialmente quanto a
compatibilizagdo entre os interesses publicos e privados, a simplificacdo dos
requisitos procedimentais e a ampliagdo de politicas de crédito que dialoguem com o
regime recuperacional. Tais medidas sao fundamentais para assegurar que o instituto
cumpra sua finalidade social, promovendo um ambiente juridico mais equilibrado e

eficiente para o agronegocio brasileiro.
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