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RESUMO

A analise da dignidade humana no contexto constitucional ao se correlacionar com a execugao pena,
em especifico, com regime disciplinar diferenciado, conforme inserido no art. 52 da Lei de Execucdes
Penais através do Projeto de Lei numero tipo de ressocializagdo, pelo o contrario, e um regime
fechado que néo possui direito para demais atividades. Equivale-se na permanéncia do preso, tanto o
provisério quanto o condenado, em cela individual, com limite de duas visitas por semana no prazo
maximo de duas horas, realizadas em sala prépria sem contato fisico com o individuo, restando,
portanto nenhum tipo de visita intima. O objetivo geral e explicar e definir o que é Regime Disciplinar
Diferenciado e os reflexos de seu cumprimento de pena dentro da dignidade humana.

Palavras-chave: Dignidade humana. Regime disciplinar diferenciado. Regime fechado. Execucao
penal.
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INTRODUCAO

O Regime Disciplinar Diferenciado, tem por objeto a Lei brasileira 10.792

que alterou a Lei de Execucdes Penais e o Codigo de Processo Penal no pais.

No entanto o regime é ponto divergente entre doutrinadores, sendo muito
questionado sobre a inconstitucionalidade. Portanto, vale ressaltar que com a
pesquisa, podemos entdo perceber as ofensas do principio da dignidade humana e

como isso afeta a vida do individuo encarcerado.

O que deveria acontecer em decorréncia deste principio, e a promocéao
para o melhor tratamento, em relacdo ao cumprimento penal, porque guando se
tratar dos criminosos que se encaixam dentro do Regime Diferenciado, este regime
devera ser aplicado de acordo com ordenamento juridico, como uma forma de
amedrontar os delinquentes, em especial as fac¢des criminosas, justamente por se

tratar de um cumprimento de pena mais rigoroso.

Para obter essa aplicabilidade, devera ser feita uma analise em relacdo
ao seu rigor em face do principio da dignidade da pessoa humana, se discutindo

entdo sua constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro.

Este trabalho foi elaborado de acordo com as normas da ABNT, foi
utilizado varios autores renomados no assunto para fundamentar este presente

trabalho, inclusive varios artigos como fonte de pesquisa.



1. CAPITULO A EXECUCAO PENAL E ALGUMAS CARACTERISTICAS

De acordo com art.1° da Lei 7.210/1984, a execucdo penal constitui a
existéncia de uma sentenca criminal, que é transitada em julgado, que tenha
estipulado como cumprimento a pena de privativa de liberdade ou nado, ou de
medida de seguranca.

Este possui 0 proposito de assegurar condi¢cdes de integracédo social do
condenado e do internado. A execucdo intenta o cumprimento de comando

consequente da sentencga penal condenatdria ou absolutoria imprépria.

1.1 A HISTORIA DA EXECUCAO PENAL DENTRO DA CONSTITUICAO
FEDERAL

A histérica da Execucéo Penal, desde dos tempos imemoriais tras penas
tem por objetivo, a punicdo do individuo de forma perversa, para que este ndo venha

mais cometer nenhum delito.

Um exemplo seria, a Lei do Talido que remete ao Cddigo de Hamurabi “
Se um homem arrancar o olho de outro homem, o olho do primeiro devera ser

arrancado”, este ja se embasa na vinganga de sangue.

A disputas dos plebeus e patricios originou-se diplomacias legais no
Direito Romano ha 80 anos a.C, no fim da Republica o conjunto de leis a respeito do
Direito Penal, foi oficialmente registrado com as Legis Coneliae, criando jus as
tipologias de crimes. Desta forma foram feitas, diferenca entre os delitos de relacdes

interpessoais entre os cidadaos e os praticados contra o Estado.

Com o aprimoramento do Estado as execu¢cfes de morte e vingancas,
foram deixadas de lado, e foram aplicadas com maior frequéncia o cumprimento de

pena em modo pecuniario.

No Brasil Império, no Cédigo Penal em 1830 constituiu a pena de morte,
para determinados crimes cometidos Contra a Republica. No entanto com a reforma

do Caodigo Penal, veio advento da Lei 9.099/1995 o legislador agrega a transicao



para um sistema mais humano de peniténcia com o objetivo de retribuicéo,

prevencgao, reeducacao e da ressocializagao.

No entanto a reforma ndo estd adequada para os dias atuais, pois
estamos vivenciando um retrocesso, como no regime disciplinar diferenciado, o
acusado é privado da convivéncia social, e a premissa da ressocializacdo ndo e

aplicada em nenhum momento.

Sendo assim, o processo de execucdo penal sofreu varias mutacoes,
obtendo sua trajetéria com uma historia obscura e severa até se moldar ao que
temos hoje no Brasil. O que é aplicado aqui, sao regimes fechados desumanos, que
ainda procede, fato que se faz preocupante diante da dignidade humana, pois néao
se ha muita diferenca no cumprimento de regime fechado da execucdo penal de
2.000 a.C, mas uma vez provando, que o Estado ndo faz o seu dever com o0s
cidaddos que sao supostamente acusados, nao tendo de escolha que a Carta

Magna tanto preserva.

Em 1981, houve uma comissdo de juristas instituida pelo Ministro da
Justica, que foi apresentado novamente o anteprojeto da Lei de Execucdo Penal,
este foi analisado pela comissdo revisora. No ano de 1982 a comissdo revisora
apresentou seus desfechos ao Ministro da Justica, impulsionando ao ano seguinte,

por meio de uma mensagem, que foi encaminhada ao Presidente da Republica.

O projeto foi dirigido pelo Congresso Nacional, onde resultou a Lei 7.210,
sendo promulgada no 11 e publicada no dia 13 do més de julho no ano de 1984. A
execucao penal na Constituicdo se formou com objetivo de evolugcdo no processo

das penas, entretanto em determinados aspectos se mostra uma involucao.

Neste procedimento se exibe ao contrario de sua finalidade, cada vez
menos respeito pela lei constitucional, desviando o inicial incentivo para um
cumprimento de pena racional, que acolhe o preso, para que este possa sair de
forma diferente e reutilizar o bom costume e comportamento, que de inicio € pra ser

repassado enquanto na prisao.

A consolidagédo da execucdo penal com a Constituicdo, apesar de ser
autbnoma, o Direito de Execucdo Penal possui infima relagio com o Direito

Constitucional. A privacdo de liberdade tem sido a situacdo mais isolada, no
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ordenamento juridico, sendo sua principal finalidade em manter o detento com o

minimo de contrato com familiares.

Se observamos as garantias na lei, vamos perceber que nao se aplicam
ao regime fechado Disciplinar Diferenciado, tornando o que era para ser um

programa de ressocializa¢éo, do individuo em exilio.

Por isto, € indispensavel as garantias constitucionais na execucdo penal,
ou seja, devem ser sempre observados 0s principios que regem a constituicdo

dentro da legalidade e no devido processo legal.

Dessa forma, todo e qualquer incidente ocorrido na execucdo podem ser
submetidos a apreciacdo judicial, por imperativo constitucional art. 5°, XXXV, da
Constituicao Federal.

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagédo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito;

Entende-se que o processo da execucdo penal, mesmos sofrendo
variacdes e mutacbes no ordenamento juridico brasileiro, conseguiu se adequar a
algo sélido, e mesmo nao sendo a melhor opcdo tem mostrado seus beneficios em

determinadas situacoes.
1.2A EXECUCAO PENAL EM CONFRONTO COM A DIGNIDADE HUMANA

A execucao penal no ordenamento juridico brasileiro possui varios fins,
um deles trata-se da concretizacdo jus puniendi do Estado, realizando o titulo
executivo exigindo na sentenca, e outro corresponde a ideia de oferecer durante a
execucgao, os meios primordiais aos apenados e sujeitos, a medida de seguranca

para aproximar da integracdo social.

No entanto, para que sejam seguidos os fins sociais para execucao penal,
nada se vale se nao forem respeitados os principios fundamentais, e o mais

importante, e a conservacdo da dignidade humana.



11

De acordo com Zisman, trata sobre o assunto:

“Nos seguintes tem-se visto cada vez menos comprometimento com a
Constituicdo Federal e os preceitos basicos do processo penal executorio
para impulsionar a ressocializa¢ao”. (ZISMAN, 2016, p.145).

Os Direitos Humanos e a dignidade humana sdo amplos, universais e
indivisiveis. Portanto dizem a respeito ao estado de vida, sendo a dignidade,

liberdade e igualdade a todas as pessoas.

O Brasil juntou-se com as quatro Convencdes de Genebra, em 29 de
junho de 1957.De acordo com art. 1°, lll da Constituicdo Federal, estabelecendo
assim a premissa, que o Estado existe em emprego da pessoa humana, ou seja, a

dignidade da pessoa é o desfecho maior do Estado e da sociedade.

Este por se tratar de um principio, vem tendo varias mutacdes em seu
conceito. J4 a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, é o registro mais
importante sobre os Direitos Humanos, e mesmo sendo meramente uma carta de
principios, este possui um conjunto de normas consuetudinarias que vinculam todos
os Estados e povos que impde forca nos posicionamentos juridicos, mesmo nao

tendo eficacia concreta e juridica.

Dentre os quatros principios fundamentais dos Direitos Humanos tange a
dignidade, liberdade, igualdade e fraternidade. O principal foco e aplicacdo da
dignidade humana, onde a prépria Declaracdo e comtemplada sendo ampla em
relacdo a jurisdicdo contra todos, os atos que infringem os direitos fundamentais
defendidos na Constituicdo ou por Lei e o principio da igualdade e publicidade no

processo.

Pode-se classificar a dignidade da pessoa humana como algo, que se
dirige ao homem individualmente para determinada situacdo. Esta relacionada a
cada caso concreto e individual, o qual impbe ao sujeito os seus direitos

fundamentais, titular por natureza de nacionalidade de racionalidade.

Por isso deve ser seguida, todavia ndo se deve deixar de lado a dignidade
da pessoa humana, pois esta ndo € algo a ser seguido e sim respeitado, mesmo

dentro do regime fechado, pois e uma garantia imposta pela Constituicdo Federal.
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CAPITULO I - REGIME FECHADO CORRELACIONADO COM REGIME

DISCIPLINAR DIFERENCIADO

O sistema apresenta dois regimes, sendo eles cada um deles diferentes,
mas aqui, iremos correlacionar os temas, ambas tratam de medidas da execucao
penal, para presos de alta periculosidade e que impde as mesmas regras durante a
execucao da pena. Por isso busca-se esclarecer de acordo com direito processual
penal e, especialmente, da Lei de Execucgfes Penais, a qual é a sua base legislativa,
visando garantir a dignidade da pessoa humana.

O sistema de regime de cumprimento de penas apresenta algumas
peculiaridades, entre as quais, a individualizagdo das penas. Durante a execucgao
penal, é aplicado o regime disciplinar diferenciado, nota-se, antes de mais nada, que
este recluso esta perturbando a ordem interna do presidio, causando grande tumulto
e sendo de alta periculosidade. Dessa maneira, analisar tais aspectos é algo de

intensa relevancia neste capitulo.

2.1 CONCEPCAO DE REGIME FECHADO NO CUMPRIMENTO DE PENAS

O regime fechado, possui uma fundamentacédo no art. 33 e 34 do Cdédigo
Penal. Sua aplicabilidade se da no sistema penitenciario de seguranca maxima ou
media. Serd sempre fechado quando a pena posta € de reclusdo maior que oito
anos e do mesmo modo, se iniciando no fechado independentemente do quantum fix

ado no crime da Lei de crimes hediondos n° 8.072.

Devemos observar o critério de pena minima superior a oito anos, pode-
se incluir também no regime fechado, no caso presos que ja sejam reincidentes, com
pena maior a oito anos, desde que, as circunstancias judiciais sejam desfavoraveis e

0 juiz fundamente na sentenca.

De acordo com a Lei de Execucdo Penal, dispde no art. 87, a Unido
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios poderdo construir
Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e condenados
gue estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos

termos do art.52 desta Lei.
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Por isso, e importante ressaltar que, a forma que deve ser o
estabelecimento, estad disposta no art.88 de Execucdo Penal, este impde que o
alojamento devera ser composto por celas individuais, com &rea minima de seis

metros quadrados e toleravel salubridade para existéncia humana.

De acordo com Nucci, aduz um breve comentario sobre aplicacdo do

regime fechado:

A aplicacdo deste regime fechado é inserida ao condenado no inicio de
cumprimento de pena, ap6s o exame criminolégico de classificacdo para
individualizacdo da execucdo. Logo, o regime fechado se baseia em
cumprimento de penas em estabelecimento penal de seguranca méaxima ou
média, destinado a presos que cometem crimes de alto potencial ofensivo,
sendo esta a clientela penal para a qual se destina, também o Regime
Disciplinar Diferenciado (NUCCI, 2015, p.23).

No caso o transgressor, fica sujeito a trabalhar na medida de suas
aptiddes e capacidades durante o periodo diurno e retirado isoladamente, no
periodo noturno durante o repouso. O trabalho serd dever do preso, cabendo-lhe

infracdo caos ndo cumpra conforme artigo 50, VI da Lei de Execucdes Penais.

Todavia, h& possibilidade do trabalho ser realizado fora do
estabelecimento prisional, deve ser autorizado pela diretoria e somente para servico
em obras publicas realizadas pela administracdo direta ou indireta, ou até de

entidades privadas.

E vale destacar para melhor compreensao do tema, a diferenca entre a
reclusdo e detencdo, podendo resumir em quatro formas. A reclusdo em
concordancia com o artigo 33 do Cédigo Penal sera iniciado o cumprimento de pena
por regime fechado, semiaberto ou aberto; a detencdo somente pelo o sistema
semiaberto e aberto. Reclusdo também pode ter como efeito de condenacdo a
incapacidade do poder familiar, tutela ou curatela em crime doloso contra filho,
tutelado ou curatelado segundo art. 92, Il, Codigo Penal sobre o concurso material,
art. 69 do Caodigo Penal.

Portanto, uma controvérsia doutrinaria a respeito da possiblidade de
aplicar inicialmente o regime fechado para apenado com detencdo, sendo que, a
redacdo do Codigo Penal ndo é clara a respeito. Por isso existem duas principais
correntes, a primeira, que seja o réu reincidente e que ndo esteja dentro das

situacgdes trazida no artigo 59 do Coédigo Penal, estas, as circunstancias judiciais e
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art.33, 8 2°, do Cddigo Penal mesmo sendo réu incidente. Como posicdo majoritaria
da doutrina e até mesmo da jurisprudéncia, prevalece a segunda corrente,

consoante ao artigo 33, do Cédigo Penal, prevalece o caput.

O Regime inicial fechado deverd sempre ser fundamentado pelo
magistrado, ndo importando que o sujeito seja apenado de reclusdo ou detencéo,
sera imposto do no regime inicial fechado nas hipoteses de crime que sejam frutos

de organizacéao criminosa conforme art.10 da Lei 9.034/1995.

De acordo com Brasil, aduz sobre o assunto:

No Brasil ndo se permite prisdo perpétua, tendo entdo um sistema
carcerario progressivo, onde o condenado inicia seu cumprimento em
regime mais severo e recai para mais brando. No entanto, é necessario
seguir exigéncias para ser avaliado e inserido dentro do meio de
ressocializagdo que o sistema carcerario tenta implantar (BRASIL, 1988,
p.298).

Os requisitos para progressdo de regime se dividem em dois, 0s
requisitos objetivos e o0s requisitos subjetivos. No caso do Primeiro, o preso deve ter
cumprido no minimo 1/6 da pena ou 1/6 total das penas, quanto ao segundo, refere-
se ao bom comportamento carcerario do preso que € comprovado pelo diretor

penitenciario.

Os direitos e garantias do preso, que além dos que sdo previstos
constitucionalmente existe os que sao originais da Lei de Execucdo Penal e no
Caodigo Penal. No artigo 41 da Lei 7.210/1989, asseguram-se 16 direitos que devem

ser resguardados aos presos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

11l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recrea¢éo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
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XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que nao
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria
competente. (Incluido pela Lei n®10.713, de 2003)
Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Dessa forma, o condenado deve sempre recorrer aos seus direitos e
garantias quando inserido dentro do cumprimento de execucéo penal, 0os quais sao
guardados por lei. Da mesma maneira, ndo ha execucao penal vélida se ndo existir o
devido processo legal, com a fiscalizacdo constante do Ministério Publico, o qual por
forca de lei imperativa deve atuar em todas as fases do processo de execucao da

pena com fiscal da lei.
2.2 REQUISITOS PARA O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO DENTRO DO

FECHADO

O regime disciplinar diferenciado pressupde requerimento fundamentado
elaborado por diretor prisional ou de outra autoridade administrativa, deliberando
asism no prazo maximo de quinze dias previamente manifestado pelo Ministério
Publico e defesa. Dessa forma, ndo cabe através de ex officio, implicando o
condenado no regime fechado no cumprimento em cela individual com visitas de
duas pessoas, foram criancas, com duracdo de duas horas e saida da cela para o

banho de sol por duas horas diarias. O regime durara por trezentos e sessenta dias.

O estabelecimento penitenciario de acordo com a Lei n° 10.792/2003,
traz referéncias que possam fazer parte do sistema carcerario e programacao de sua
construcdo para melhor seguranca do presidio em especial o que comporta 0s
presos inseridos dentro do regime disciplinar diferenciado. Os estabelecimentos
fruirdo de aparelho detector de metais bem como blogueadores de telecomunicagéo

para telefones, celulares, radios transmissores, entre outras medidas.

O regime disciplinar diferenciado foi inserido dentro das faltas
disciplinares da Lei de Execucdo Penal. E uma sancéo disciplinar que calha tanto

para 0s presos provisoérios quanto definitivos. Ha determinadas hipéteses para se
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encaixar na inclusdo do RDD, como a pratica de crime doloso constituido falta grave,
presos de alto risco para a seguranca da sociedade e instalagcao penal, ou sujeitos
de fundada suspeita em participacdes em organizacdes ou associa¢des criminosas.

De acordo com artigo 18, incisos | do Codigo Penal, o crime doloso
corresponde 4 acdo que o agente desejou o resultado ou assumiu 0 risco de

produzi-16.

Desta forma é pacificado pela doutrina tratando de dois tipos de crime
doloso, o dolo direito e o dolo eventual. O dolo direto conclui-se com a intencéo do
agente ao querer o resultado e assim cumprindo. Desta forma, ha impecavel
harmonia entre a consciéncia e a vontade do agente realizar o tipo objetivo. O
segundo tipo ou espécie de crime doloso, o dolo eventual, trata-se da somente
concordancia com a ocorréncia ainda que simplesmente possivel ou mesmo

provavel que aconteca em razao da conduta.

De acordo com Machado aduz sobre:

Em outro sentido, o dolo eventual é quando o agente ndo tem a vontade do
resultado ou quando disp6e de dilvida quando algum elemento do proprio
tipo, mas mesmo assim age, aceitando o eventual resultado”. (MACHADO,
2015, p.123).

Por isso é defendido por alguns doutrinadores mais de uma espécie de
dolo, um tipo de subdivisdo do dolo direto, se referindo ao dolo de consequéncias
necessarias. Neste dolo, o0 agente ndo deseja diretamente os resultados tipicos, mas

sendo estes inevitaveis, segue com a conduta.

Na Lei de Execucédo Penal em seu artigo 52, caput, prevé aos presos
provisérios ou condenados definitivos que praticarem fato definido como crime
doloso com subversdo da ordem ou disciplina interna, sujeitam-se a sangéo

disciplinar dentro do regime disciplinar diferenciado.

A falta grave ocasionada por crime doloso nao é o suficiente para firmar o
regime disciplinar diferenciado ao agente, € necessario entdo que ocorra atraves
desta conduta, algum alvorogo ou tumulto da ordem ou disciplina da casa prisional
em que se encontra o preso. Isto €, depende do agir que prejudica sanidade do
presidio ou de desobediéncia e descaso com as normas imposta e exigidas pela

administracdo carceraria.
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Caso ocorra a prética de crime doloso que néo produza subversao da
ordem disciplinar, o condenado n&o se encaixaria no regime aqui tratado e sim em
sancgoes disciplinares previstas no artigo 53, Ill E IV da Lei de Execu¢édo Penal

dentro dos termos do artigo 57, 8unico.

Nas hipdteses que recaiam em fundadas suspeita de envolvimento de
envolvimento ou participagcdo em organizagdo criminosa ou associacao criminosa
também € notorio o carater cautelar da medida disciplinar diferenciado conforme art.
52, § 2° da Lei 7.210/1984, artigo 24 da Lei 12.850/2013 recaindo sob o condenado
em forma de medida cautela o Regime Disciplinar Diferenciado.

Destaque-se, porém a importancia da suspeita ser essencialmente
fundada para prova efetivado envolvimento do individuo na organizagdo criminosa.
De acordo com a legislacdo 2.850/2013 que fala sobre a organizac&o criminosa,
entende-se como a juncdo de quatro ou mais pessoas com o0 objetivo de obter, em
forma organizada e estruturada, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza por intermédio de pratica de infracdes penais cuja pena maxima ultrapasse

quatro anos ou que seja de carater transnacional.

O que deve se observar na organizacdo criminosa, a estabilidade e
durabilidade, ndo submetendo as tentativas e sim a crime consumado pro ser
realizada por existéncia de associacao estruturalmente ordenada e determinada pela

divisdo de tarefas.
De acordo com Avena, dispde em relagédo a associacdo criminosa:

A associacdao criminosa tem como fundamento legal também na Lei
12.850/2013 e no art.288 do Codigo Penal, consiste na associacdo de trés ou
pessoas com a finalidade de cometer crimes. Ao contrario da organizagao criminosa,
esta ndo necessariamente se conclui com acgao estruturada e ordenada em tarefas e
ainda, nas infracées penais cometida na associacao criminosa, se refere a qualquer
tipo de crime e ndo somente de forma objetiva como na organiza¢&o criminosa, que
exige crimes de quatro anos ou mais para ser caracterizada. O objetivo da
associacdo tera como objetivo, unicamente, o cometimento de crimes n&o

abrangendo a pratica contravencional.
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Tendo o magistrado raciocinio feito a partir de dados concretos trazidos
ao seu conhecimento que posso permitir que conclua a possibilidade na participagao
do agente na organizagdo e na associacdo criminosa, podera sobre execucdo a

inclusédo do regime disciplinar diferenciado na forma do regime fechado.

2.3 A APLICABILIDADE DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

A principio a criacdo do Regime Disciplinar Diferenciado, sendo que, na
sua primeira versao, ele comecou a ser aplicado mediante Lei Estadual. Em 2001,
no dia 04 de maio, a resolugédo SAP 026 do Governo do Estado de S&o Paulo institui
o regime disciplinar diferenciado no Estado.

No entanto, isso comecou a ser gquestionado judicialmente por ferir o
principio da legalidade, embora fosse de grande eficacia. O Congresso Nacional
tratou de se mobilizar e aprovou a Lei n° 10.792/2003, que alterou a Lei de
Execucdo Penal e criou em nivel nacional o regime disciplinar diferenciado que
antes era somente do estado de Sdo Paulo. Ficando o Estado em um clima pesado

diante da insegurancga prisional.

O regime disciplinar diferenciado possui em primeiro lugar, da mesma
forma que a legislacao tenta impor sobre todos 0s regimes penais, a ressocializacédo
do condenado, com intuito de devolvé-lo & sociedade de forma disciplinada e, além
disso, manter a disciplina interna na Unidade Prisional, pois, se destina a presos da
alta periculosidade. Tanto é que tal regime, quando aplicado, deve ser mediante
decisdo fundamentadamente do Juizo da Execucdo Penal, sempre com a oitiva do
Ministério Publico.

A duracdo maxima conforme lei € de trezentos e sessenta dias, sem
prejuizo da repeticdo da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, até o limite
de 1/6 da pena aplicada. O cumprimento se faz em cela individual com visitas
semanais de duas pessoas, sem contar as crian¢as, com reducéo de duas horas. A

saida para banho de sol se da por duas horas diarias.

Este regime também permite abrigar presos provisérios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que apresentam alto risco para ordem e seguranca do
estabelecimento prisional e sociedade. Portanto, foi estabelecido para atender as

necessidades de maior seguranga nos presidios contra presos que séo lideres e
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integrantes de facc¢des criminosas que mesmo encarcerados sujeitam todos ao redor
em riscos diariamente, sendo os agentes confinados caracterizados como de

altissima periculosidade.

A principal finalidade do regime disciplinar diferenciado destina-se a um
cumprimento de execucdo severa que traga medo aos cumplices de crimes que
ainda andam livres e para condenados que tentam se rebelar dentro do presidio. E
uma maneira de convencer quem esteja praticando infracdo penal, que realmente
pode ser preso e seu cumprimento de pena ndo sera em harmonia com outros
detentos por ficar em cela individual, o que distorce totalmente a tese constitucional

da ressocializacéo.

Contudo devemos observar os requisitos e modalidades do regime
disciplinar diferenciado, € possivel encontrar o seu temor que é passado aos
detentos, mais ndo conclui com sua finalidade, tanto de ressocializacdo quanto de
evitar que o preso pratique o crime. As rebelides ainda acontecem e o preso sai do

regime aqui posto, totalmente degradante durante cumprimento de execucao penal.
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lll- DIFERENCIACAO DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO E A

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Regime Disciplinar Diferenciado esta inserido foi legalmente instituido
em lei, entretanto, foi interposto em contrariedade com alguns preceitos
constitucionais e da dignidade humana.Com insercdo do dito regime foi devolvido
uma problematizagdo, gerando duvidas a respeito de sua constitucionalidade, pois
algumas garantias e direitos dos presos acabam sendo transgredidos

automaticamente.

De acordo com Brasil aduz sobre a violagéo de principios:

Pode ser afirmar as violag8es ao principio da dignidade da pessoa humana
e a proibicdo ao tratamento desumano ou desprezivel, tendo em vista a
permanéncia do preso em cela individual por trezentos e sessenta cinco
dias, com apenas dias visitas semanais e duas horas de banho de sol,
contrariando assim os principios da Constituicdo Federal, dos Tratados
Internacionais ratificados pelo Brasil, da Lei de Execucdo Penal, bem como
das diretrizes politico-criminais e penitenciérias existentes. (BRASIL, 2010,
p. 44).

Com o isolamento exacerbado, além dos mais tratos fisicos, o condenado
acaba sofrendo doencas e transtornos mentais, prejudicando sua sanidade, pois seu

tratamento durante o cumprimento do regime é ultraje ao principio da dignidade

humana.

A dignidade humana se torna a principal discussdo, a qual o preso e
afastado. Temos entdo um confronto do Regime Disciplinar Diferenciado com a

dignidade humana.

3.1 A BASE CONSTITUCIONAL DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

O Regime Disciplinar Diferenciado foi instituido no sistema da execugéo
penal como uma forma de suprir a anarquia do sistema carcerario brasileiro. O
Estado precisava dar alguma reposta aos cidadaos, e optaram pela instalagdo de
um regime duro e rigoroso sob condenado, obtendo para o pais um meio ineficaz

para combater a criminalidade, andando na contra méo da ressocializagcéo do preso.

Para Garland o regime foi uma forma de o Estado suprir os eu fracasso

com a sociedade:
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“Emprega-se uma demonstracdo de forca punitiva contra o individuo
condenado para recalcar toda confissdo da incapacidade do Estado de
controlar o crime. A pressa em condenar a penas pesadas alguns
individuos, mas verdade, o fracasso de busca da seguranca do conjunto da
populagao”(GARLAND, 2003, p.61).

Em 2011, apés sérias rebelibes em presidios paulistas, Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo editou a Resolucdo n°® 26 que
instituiu o Regime Disciplinar Diferenciado na Casa de Custédia de Taubaté,
Penitenciarias | e Il de Presidente Venceslau, Penitenciaria de laras e Penitenciaria |

de Avaré.

O regime disciplinar diferenciada entdo previa que o preso, deveria ser
encarcerado e inicialmente era de 180 (cento e oitenta) dias, e nas demais 360
(trezentos e sessenta dias). Além de, banho de sol de 1 (uma) hora por dia, e téo
somente 2 (duas) horas semanais para as visitas.Com o rigor do Estado de Séo
Paulo sob as rebelides, o regime foi mais severo ainda com a Resolucao de n° 49,
em 17 de julho de 2002, que restringiu o atendimento dos advogados junto aos

presos por alguns meses.

Da mesma forma o Estado do Rio de Janeiro adotou um regime nos
mesmo moldes do Estado de Séo Paulo, através da Resolucédo de n °7 datada de 07

de margo de 2003, denominada de Regime Disciplinar Especial de Seguranca.

Com rebelies que continuou ocorrendo no Brasil, 0 panico da legislacéo
e o forte apoio da imprensa, foi elaborado o projeto de generalizar o Regime

Disciplinar Diferenciado no pais.

Por falta de empenhos em politicas publicas criminais e devido
necessidade do Poder Publico se consolidar e tomar controle hovamente dentre dos
estabelecimentos prisionais, foi aceito o projeto, e foi aplicado a medida disciplinar

em todo territério brasileiro.

Dessa forma, € sancionado a lei de n° 10.792 de 1° de Dezembro do ano
de 2003 que alterou a Lei n° 7. 210, de 11 de Junho de 1984 — Lei de Execugédo
Penal e o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdodigo de Processo
Penal e deu outras providéncias. Com a insercdo do Regime Disciplinar
Diferenciado, discute-se entdo a sua constitucionalidade, a qual é dividida entre o

afronto a dignidade humana e a mera puni¢cdo de cumprimento de regime.
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O regime é especificado na Lei de Execucéo no art.52, Lei n° 10.792/03.
O condenado tem a visita semanal por duas horas e duas pessoas e posto em cela
individual com duas horas diaria de banho de sol. Estas diretrizes do dito regime
acabam reputando a dignidade da pessoa humana. Agrava o encarceramento a
liberdade de locomocé&o e ao principio da individualizagdo do cumprimento de pena,
uma vez que permite o tratamento penitencidrio desigual a presos desiguais seja
pela falta disciplinar grave, por envolvimento em crime organizado ou ainda pelo alto

risco que representa a ordem e seguranca da sociedade e dos presidios comuns.

E ainda no tocante & dignidade humana:

“O respeito a dignidade da pessoa humana baliza toda politica publica,
concebendo o preso antes da condi¢cdo de criminoso como pessoa humana,
que como tal deve ser tratado. Esse enfoque exige que sejam humanizado
os carceres e dado um sentido positivo ao cumprimento de pena privativa
de liberdade”. (COSATE, 2007, p.8).

Portanto, diante os primordios de criacdo, 0 regime em tela tem se
transformado em uma tatica falida j& que o argumento da finalidade deste regime era
para atender ao principio da proporcionalidade, tendo como fundamento a

necessidade de seguranca dos presidios e da coletividade.
3.2 CARACTERISTICAS E O CABIMENTO DO REGIME DISCIPLINAR

DIFERENCIADO

Em sintese, o Regime Disciplinar Diferenciado se define em um conjunto
de regras de extremo rigor que orienta o cumprimento de pena privativa de liberdade
do individuo em cela individual, isolado, e fora do alcance de medidas para melhor
comportamento, ou seja, sem a possiblidade de editar seu comportamento para que

regresse a sociedade.

De acordo com Foucault aduz sobre o assunto:

Privando de liberdade, € uma forma de privar o psicolégico de sentimentos e
atividades que poderiam o ressocializar, para voltar a sociedade de outra
maneira, como melhor ser humano. Conforme Foucault em sua obra Vigiar
e Punir, o sofrimento fisico, as dores do corpo ndo sdo mais os elementos
principais e constitutivos da pena ou de qualquer tipo de cumprimento.
(FOUCULT, 2009, p.87).
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As caracteristicas do Regime Disciplinar Diferenciado, giram em torno,
além das hipoteses do acusado envolvido em organizagdes criminosas ou
associacfes criminosas, 0 agente conforme art.46 da Lei de Execucbes Penais o
inicio da execucao da pena ou da prisédo, sera cientificado das normas disciplinares,
ou seja, dependendo de seu comportamento dentro do presidio ele podera ser

inserido dentro do Regime Disciplinar Diferenciado.

As faltas disciplinares séo classificadas em leve, média ou grave, todavia
a Lei de Execucdes penais sO conceitua a grave a tais sancdes a falta cometida

estao no contexto do art.53:

Art. 53. Constituem sancdes disciplinares:

| - adverténcia verbal;

Il - repreenséo;

Il - suspensao ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafo Unico);

IV - isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos
estabelecimentos que possuam alojamento coletivo, observado o
disposto no artigo 88 desta Lei.

V - inclusdo no regime disciplinar diferenciado.

Posto isto, 0 preso entdo podera cumprir execucdo no regime fechado
dentro das normas do disciplinar diferenciado. Portanto, ndo € necessario que o
preso pratique ato definido como crime doloso para ser submetido ao Regime
Disciplinar Diferenciado.

Algumas de suas caracteristicas se da através do fato de que este regime
€ uma forma especial de cumprimento da pena no regime fechado, com protocolo, a
duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizos da repeticdo da

sancédo por nova falta grave de mesma espécie até o limite de 1/6 da pena aplicada.

Ha o recolhimento em cela individual, as visitas semanais de somente
duas pessoas, sem contar com crianga, na duracdo de duas horas, sem a
possibilidade de visita intima. E ainda a saida da cela por duas horas diarias para

banho de sol.

As carateristicas para incorporar o dito regime se encontram no artigo 52
da Lei de n°10. 792 de 2003:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm#art52
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| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo
da sanc¢do por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto
da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragdo
de duas horas;

IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

Estas sdo restricbes provisorias aos exercicios dos direitos do preso
previstos na lei de Execucéo Penal. E da mesma maneira apodera ser aplicada em
face do preso, nacional ou estrangeiro, que ofereca alto risco para a ordem e a

seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

A inclusdo do preso em regime disciplinar depender4d sempre de
requerimento efetuado pelo do estabelecimento ou autoridade administrativa, como,

0 secretario de seguranca publica ou da administracéo penitenciaria.

E decretado o juiz da vara de execucdo penal, a partir de deciséo
fundamentada, no prazo de 15 dias, mediante parecer prévio do Ministério Publico e
da defesa art.68, I, a, da Lei de Execucado Penal. O Ministério Publico também pode

requerer inclusdo de preso neste regime, porém, dependendo de solicitacao.

Com relacdo a sua natureza juridica, o Regime Disciplinar Diferenciado
possui um tipo de natureza mista, ou seja, possui um aspecto do processo penal
dentro da execucédo penal, todavia, marcado com um carater do Direito Penal, ja que
toma mais rigoroso o regime e, portanto, interfere na liberdade do cidadao.

O Regime Disciplinar Diferenciado, portanto, € medida da ultima ratio e
gue deve ser analisada com todos 0os meios constitucionais antes de ser aplicada

para evitar transtornos e desigualdades na justica.

3.3 O RIGOR DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO E O CONFRONTO
NORMATIVO COM A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana € um principio de extrema importancia em

qualquer tema discutido, por isso aduz Guilherme Nucci:

E um principio, inegavelmente, pois se encontra no art. 1°, lll, da
Constituicdo Federal. Pode-se abusar do principio, para construir teses
juridicas falhas. Pode-se uséa-lo insatisfatoriamente quando seria para
corrigir flagrante de injustica, porém jamais se pode olvida-lo do discurso de
pratica forense. Por isso 0 ser humano, por pior que seja o crime cometido,
merece ser tratado com respeito pelo Estado, ndo pode ser humilhado e
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reduzido e uma coisa, necessita da tutela a sua autoestima (NUCCI, 2015,
p.1).

Além disso, o texto constitucional brasileiro afirma que ninguém seré
submetido a tratamento desumano, isto €, ndo importa se o individuo esta preso ou
ndo, o direito de ndo ser submetido a tortura e a tratamento desumano ou

degradante sédo de todas as pessoas.

O ser humano deve ser sempre mantido pela boa-fé do Estado, mesmo
preso sendo sempre tratado com um cidadao, cuja dignidade humana prevalece da

mesma forma neste como em livre em sociedade.

A pessoa humana deve ser a medida primeira para a tutela do Estado,
alcancando ainda maior destaque no Direito Penal, pois o condenado
deverd ser encarado como sujeito de direitos e devera manter todos seus
direitos fundamentais que ndo forem atingidos pela condena¢éo. Nota-se
gue a pena de prisdo, por exemplo, é privativa de liberdade, e ndo da
dignidade, respeito e outros direitos inerentes ao ser humano. (SHICARA,
2002, p.86).

Visto que, os direitos fundamentais devem ser contidos ao preso, o Regime
Disciplinar Diferenciado acaba por extrapolando a constitucionalidade que deve

arguida dentro das penas e regimes do direito penal e de execucao penal.

Conclui-se que o confronto normativo da dignidade humana com o rigor do
RDD (regime disciplinar diferenciado) € um tema o qual se partilha, gerando

estimaveis posicdes ao seu respeito.
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CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho, foram trazer diretrizes focadas no direito do
preso, na intencdo da ressocializacdo, que deveria ser de acordo com regimes
penais e nao apresentar a ofensa do cumprimento do Regime Disciplinar

Diferenciado quanto as normas Constitucionais.

Em relacdo a violacdo da Dignidade Humana, observa-se que o dito
regime na sua pratica, que nado tem sido estritamente observando conforme os

ditames estando muito aquém da realidade.

O sistema carcerario brasileiro e as politicas, sdo criminalizadoras é nao
possuem um bom resultado com o “ RDD”, portanto, ndo ha duvidas quanto a sua
inefichcia, além de apresentar inconstitucionalidade perante varios principios

norteadores da lei.

Logo, a presente pesquisa demostrou que, embora a lei de execucdes
penais traga em seu bojo variados institutos de grande relevancia, estes, na pratica,
tem sido colocado em segundo plano, o que macula a efetividade da tdo buscada

ressocializacao.
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