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TRABALHO INFATOJUVENIL: Analise critica da legislacao Brasileira no trato de
guestdes que envolvem o trabalho prestado por infantes, por adolescentes e por
jovens.

Joao Vinicius Soares Bastos
Orientador: Mestre José Carlos de Oliveira

RESUMO

A persisténcia do trabalho infantil no Brasil, apesar dos avangos legislativos, evidencia
um problema estrutural profundamente enraizado nas desigualdades
socioeconbmicas e na auséncia de politicas publicas eficazes. Este estudo analisa as
principais causas desse fenbmeno, destacando fatores como a pobreza, a
naturalizagcéo cultural do trabalho precoce e as deficiéncias na fiscalizacao estatal.
Além disso, examina os impactos multidimensionais do trabalho infantil, que
comprometem o desenvolvimento fisico, psicolégico e educacional das criancas e
adolescentes, perpetuando o ciclo da pobreza e aumentando as disparidades sociais.
O trabalho infantil também gera consequéncias macrossociais, como a redu¢do do
capital humano qualificado e a sobrecarga dos servigcos publicos. Conclui-se que,
embora a legislacdo desempenhe um papel essencial na protecdo dos direitos
infantojuvenis, sua eficacia depende da implementacdo de politicas educacionais
inclusivas, do fortalecimento da fiscalizacdo e de uma mudanca cultural que valorize
a infancia como uma fase de desenvolvimento e aprendizado. A erradicacdo do
trabalho infantil exige um esforco conjunto entre Estado, sociedade civil e setor
produtivo para garantir oportunidades reais de crescimento e insercao social digna as
novas geracoes.

Palavras-chave: Trabalho infantil; desigualdade social; politicas publicas.
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INTRODUCAO

No Brasil, as normas de protecdo ao trabalho do menor estdo consagradas
na Constituicdo Federal de 1988, na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e em convencdes da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT).

Os artigos 402 ao 441 da CLT tratam do Trabalho do Menor, estabelecendo
as normas a serem seguidas por ambos os sexos no desempenho do trabalho. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXIII considera menor o trabalhador
de 16 (dezesseis) a 18 (dezoito) anos de idade. Segundo a legislacdo trabalhista
brasileira, é proibido o trabalho de menores de 18 anos em condicdes perigosas ou

insalubres.

Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que
realizados fora das areas de risco a saude e a seguranca. menores de 16 anos é
vedado qualquer trabalho, salvo na condi¢éo de aprendiz a partir dos 14 anos. A partir
dos 14 anos é admissivel o Contrato de Aprendizagem, o qual deve ser feito por

escrito e por prazo determinado conforme artigo 428 da CLT.

Dessa forma, verifica-se a preocupacao do legislador em tratar desse tema,
adotando regras e normas para garantir os direitos constitucionais das criancas e

adolescentes.

Por outro lado, de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal: “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.”

Porém, mesmo com o legislador classificando a questdo como absoluta
prioridade, a exploracdo do trabalho do menor no Brasil, desde sua formagéo,
configura-se como um problema social de grande magnitude, gerando impactos
negativos na saude fisica e mental dos jovens, na evasao escolar e na perpetuagéo

da pobreza.



De acordo com os dados da pesquisa realizada pelo PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios) publicado pelo IBGE (Instituto Brasileiro De
Geografia e Estaticas) em 2022, havia 1,9 milhdo de criancas e adolescentes entre 5
a 17 anos em situacao de trabalho infantil no pais, para a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), o trabalho infantil € “aquele que é perigoso e prejudicial para a
saude e o desenvolvimento mental, fisico, social ou moral das criancgas e que interfere

na sua escolarizacao”.

A pesquisa do IBGE também apontou que, em 2022, 756 mil criancas e
adolescentes exerciam atividades da Lista TIP, do governo federal, que elenca as
piores formas de trabalho infantil no pais. No geral, sdo servicos que envolvem risco

de acidentes ou sao prejudiciais a saude.

Portanto verifica-se que ainda h& lacunas de conhecimento sobre a
efetividade da legislacdo e das politicas publicas de protecdo ao trabalho do menor

no Brasil.

Este estudo busca realizar uma andlise critica da legislacao brasileira sobre o
trabalho infantojuvenil, examinando seus aspectos positivos e negativos, bem como
seus impactos na realidade social. Através de uma abordagem critica e reflexiva, o
objetivo € identificar as lacunas e desafios existentes na legislacao e propor medidas

para sua efetiva aplicacdo e combate ao trabalho infantil no pais.



1 MENOR PARA FINS TRABALHISTAS.
1.1 CONCEITO

De acordo com o Art. 2, da LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), as criancas (infantes) sdo aquelas que tem até 12 anos
incompletos, enquanto adolescentes sdo os que tem entre 12 e 18 anos de idade.
Porém esses limites de idade ndo estabelecem a capacidade para o trabalho, apenas
distinguem as criancas dos adolescentes.

A legislacao confere aos jovens a partir de 14 anos o direito de trabalhar como
aprendizes bolsistas e, aos maiores de 16 anos, o direito de serem empregados.
Mesmo que as empresas tenham a prerrogativa de contratar menores como
empregados, ndo é permitido trata-los da mesma maneira que os empregados
maiores de idade. Isso ocorre porgue, como sera detalhado ao longo desta pesquisa,
a legislacéo estabelece normas especiais de protecéo ao trabalho dos menores.

Ainda que as empresas ndo sejam obrigadas a contratar menores na condi¢ao
de aprendizes, elas tém a obrigacdo de contratar jovens a partir de 14 anos em uma
proporcdo que corresponda ao niumero de empregados adultos que desempenham
funcdes exigindo formacéao profissional.

Neste sentido, o art. 402, caput, da CLT:

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidag&o o
trabalhador de quatorze até dezoito anos.

(.)

Ainda, nessa esfera, dispdem o Art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

“XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigcado de aprendiz, a partir de quatorze anos;”

Assim, o legislador delineia com clareza o conceito de menor para fins
trabalhistas, além de proibir categoricamente qualquer tipo de trabalho antes que o
individuo complete 14 anos. Esta proibicdo constitucional é reforgcada pelo artigo 227,
inciso | da Constituicdo Federal, que estabelece a idade minima de quatorze anos

para admissao ao trabalho.



Todavia, apenas proibir a formalizagéo de um contrato de trabalho ndo impede
que a prestacdo de servi¢os aconteca. Caso isso ocorra, o contrato sera nulo, pois foi
firmado com alguém sem idade legal para trabalhar.

Outra circunstancia, que torna o contrato anulavel, ocorre quando o pacto é
estabelecido com um menor que tem idade para trabalhar, mas sem a devida
assisténcia do pai ou responsavel legal.

Se for constatado que um menor prestou servi¢cos antes da idade legalmente
permitida, havera consequéncias financeiras. Os direitos do empregado deverao ser
preservados, em consonancia com o principio que veda o enriquecimento ilicito por
parte do empregador.

A contratacdo irregular de menores, seja por descumprimento da idade
minima ou pela auséncia de assisténcia legal (quando exigida), gera nulidade do
vinculo empregaticio, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do
Trabalho (TST).

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado (2021, p. 543), a nulidade do
contrato ndo exonera o empregador do dever de reparar os direitos trabalhistas
violados, sob pena de configurar enriquecimento sem causa. Isso significa que,
mesmo em casos de contratacao ilicita, o menor terd direito a verbas rescisorias,
salarios e demais garantias, em observancia ao principio da primazia da realidade

sobre a forma (TST, Sumula n°® 363).

1. 2 DISTINCAO ENTRE CRIANCAS E JOVENS

A distincdo entre menor e aprendiz € crucial para evitar equivocos na
aplicacdo da lei. Conforme Lenza (2022), a contratacdo como aprendiz exige
cumprimento de requisitos formais, como matricula em programa de aprendizagem
vinculado ao Sistema “S” (SENAI, SENAC) ou a entidades certificadoras.

A auséncia desses elementos descaracteriza a relagdo de aprendizagem,
transformando-a em emprego comum e, consequentemente, irregular se o menor tiver
menos de 16 anos, sob subordinacdo e cumprindo os demais requisitos de vinculo
empregaticio, mas sem estar na condicdo de aprendiz, ele devera ser remunerado
pelo servigo prestado. Caso contrario, havera enriquecimento ilicito do empregador, e

o contrato de trabalho devera ser reconhecido entre as partes.



A regulamentacdo do trabalho de menores no Brasil reflete um equilibrio
delicado entre a protecdo integral da infancia e adolescéncia e a necessidade de
insercao social e profissional controlada. A legislacao, ao estabelecer idades minimas
e condi¢cOes especificas para a aprendizagem, busca coibir a exploracéo laboral sem
ignorar o papel formativo do trabalho. Contudo, como demonstrado, a mera proibigao
legal ndo é suficiente para extinguir praticas irregulares, exigindo mecanismos
eficazes de fiscalizacdo e conscientizacao social.

Portanto, a efetividade dessas normas depende ndo apenas da atuacao
estatal, mas também da responsabilidade corporativa e do engajamento das familias,
em um esforco coletivo para garantir que o trabalho precoce ndo comprometa o

desenvolvimento pleno dos jovens

2 A TRAJETORIA HISTORICA E OS ASPECTOS LEGAIS DO TRABALHO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL
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2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO

A regulamentacéo do trabalho envolvendo criancas e adolescentes no Brasil
€ um reflexo direto das mudancas sociais e das lutas por direitos humanos ao longo
dos séculos. Desde a exploracdo colonial até os debates atuais sobre protecéo
integral, as leis evoluiram em dialogo com pressdes internacionais e demandas
internas por justica social. Este capitulo busca tracar essa trajetéria, destacando os
marcos legais mais relevantes e seu contexto histérico, sem perder de vista os
desafios que ainda persistem.

No Brasil Colonia, o trabalho infantil era institucionalizado, especialmente
entre criancas indigenas, negras escravizadas e pobres, submetidas a jornadas
exaustivas em lavouras, minas e servicos domésticos. A Lei do Ventre Livre (Lei n°®
2.040/1871), embora tenha libertado filhos de mulheres escravizadas, manteve-os sob
tutela de senhores até os 21 anos, perpetuando a marginalizacdo (COSTA, 2018). A
abolicdo da escraviddo (1888) ndo rompeu com a légica exploratéria, ja que a
auséncia de politicas publicas relegou essas criangas a informalidade e a pobreza.

Com a industrializacdo no século XX, o cenario agravou-se: menores eram
submetidos a condi¢des insalubres em fabricas, sem protecao juridica. O Decreto n°
1.313/1891 tentou proibir o trabalho abaixo dos 12 anos, mas a falta de fiscalizagéao e
a precariedade institucional tornaram a norma letra morta (DELGADO, 2021).

Apesar do avanco, a CLT ainda tratava a crianga como "objeto de tutela”, ndo
como sujeito de direitos. A redemocratizacdo do pais nos anos 1980 trouxe mudancas
profundas. A Constituicdo de 1988 foi pioneira ao incluir a protecédo de criangas e
adolescentes como direito fundamental. O artigo 7°, XXXIIl, vedou qualquer trabalho
abaixo dos 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos um
alinhamento claro com a Convencéao dos Direitos da Criangca da ONU (1989).

Dois anos depois, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei
8.069/1990) consolidou a doutrina da protecdo integral, rompendo com a viséo
assistencialista do Codigo de Menores de 1979. O ECA proibiu categoricamente o
trabalho antes dos 14 anos (art. 60) e garantiu aos adolescentes direitos trabalhistas
como carteira assinada, jornada reduzida e acesso a escola (art. 67).

2.2 LEGISLACAO VIGENTE
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Com a consolidagcéo da doutrina, explica Ana Paula Motta Costa (2018), o
ECA representou uma ruptura ética: a infancia deixou de ser vista como um problema
para ser encarada como prioridade absoluta.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consolida e detalha os direitos
fundamentais assegurados a criancas e jovens pela Constituicdo Federal de 1988.
Criado para efetivar o disposto no Artigo 227 da Carta Magna, o estatuto estabelece
diretrizes juridicas e sociais que operacionalizam o principio constitucional de

prioridade absoluta a essa parcela da populacéo:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Além do ECA, outras normas reforcaram a protecdo. A Lei da Aprendizagem
(Lei n° 10.097/2000) regulamentou o trabalho educativo, vinculando-o a formacao
técnica e a escolariza¢do. Ja a Convencao n° 182 da OIT (1999), ratificada pelo Brasil
em 2000, proibiu as piores formas de trabalho infantil, como recrutamento forcado e
exploracdo sexual (OIT, 1999). A CLT também foi atualizada: o Art. 428 passou a
exigir que empresas de médio e grande porte contratem aprendizes em propor¢ao ao
namero de empregados adultos.

Apesar do arcabouco juridico robusto, dados do IBGE (2022) revelam que
4,6% das criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos ainda estdo em situacdo de
trabalho irregular, concentrados no agronegdcio, comércio informal e trabalho
doméstico. Como destaca Santos (2021), a pobreza, a falta de politicas publicas
eficazes e a cultura da “ajuda familiar” perpetuam a exploragao.

A legislacdo brasileira sobre trabalho infanto-juvenil evoluiu de normas
fragmentadas para um sistema coerente, centrado na dignidade humana. Se no
passado a CLT foi um marco, hoje o ECA e as convencgdes internacionais sao pilares
essenciais. No entanto, a efetividade dessas leis depende de um combate estrutural
a desigualdade, prova de que o direito, sozinho, ndo transforma realidades, mas é um

passo fundamental nessa jornada.

3 CAUSAS E IMPACTOS DO TRABALHO INFANTIL

3.1 CAUSAS ESTRUTURAIS DO TRABALHO INFANTIL
12



A persisténcia do trabalho infantil no Brasil, mesmo diante de um arcabouco
legislativo que busca erradicé-lo, revela a complexidade das causas que perpetuam
essa prética e seus impactos negativos tanto no desenvolvimento individual das
criancas quanto na estrutura socioeconémica do pais. A exploracdo do trabalho do
menor esta intrinsecamente ligada as desigualdades estruturais e as falhas
institucionais, que, por sua vez, impactam a formagdo educacional, a saude e as
oportunidades futuras desses individuos.

A pobreza € um dos principais fatores que impulsionam a insercdo precoce
no mercado de trabalho. Familias em situacdo de vulnerabilidade econémica, sem
acesso adequado a programas de transferéncia de renda e politicas de inclusédo
social, frequentemente veem o trabalho infantii como uma necessidade para a
subsisténcia.

O aspecto cultural também desempenha um papel fundamental na
manutencao dessa realidade. Em diversas regifes, especialmente em areas rurais e
periferias urbanas, o trabalho infantil € visto como uma forma de aprendizado e
preparacao para a vida adulta.

Conforme Costa (2018), a ideia de que "trabalhar desde cedo evita a
ociosidade" esta enraizada em contextos em que a escolarizacdo € desvalorizada.
Essa naturalizacdo é reforcada pela Convencédo n® 138 da OIT, que reconhece a
dificuldade de erradicar préticas culturais enraizadas.

Nesta senda, tal crenca reforca um ciclo no qual o acesso a educacéo de
qualidade é frequentemente negligenciado, comprometendo o potencial de
desenvolvimento desses jovens. Essa naturalizacdo do trabalho precoce € um dos
desafios mais dificeis de superar, pois exige uma mudanca de mentalidade que
valorize a infancia como um periodo destinado a educacédo e a formacao integral do
individuo.

As falhas na fiscalizacdo também contribuem para a perpetuacao do trabalho
infantil. A quantidade reduzida de agentes fiscais, a dificuldade de monitoramento em
regides afastadas e a fragilidade das redes de protecdo social possibilitam que
empregadores burlem a legislagdo trabalhista e explorem a mao de obra
infantojuvenil. Mesmo com a existéncia de leis que estabelecem sancdes para quem

emprega menores de idade, a aplicabilidade dessas normas é limitada quando n&o ha
13



um aparato estatal eficiente para fiscalizar e coibir tais praticas. Ademais, a
subutilizacdo da Lei da Aprendizagem, que prevé a insercao regular de jovens no
mercado de trabalho por meio de programas de capacitacdo, demonstra a ineficacia

de politicas publicas que poderiam mitigar o problema.

3.2 IMPACTOS NA INFANCIA E NA SOCIEDADE

Os impactos do trabalho infantil sGo multidimensionais e afetam tanto o
individuo quanto a sociedade. No plano fisico e psicolégico, criangas submetidas a
atividades laborais precoces estdo expostas a riscos como lesdes crénicas, doencas
ocupacionais e traumas emocionais. Atividades em setores como a agricultura e a
industria frequentemente envolvem o manuseio de ferramentas perigosas e produtos
quimicos nocivos, comprometendo a saude desses jovens. No ambito cognitivo, a
jornada dupla entre escola e trabalho reduz o tempo dedicado ao estudo e ao lazer,
afetando negativamente o desempenho académico e levando, em muitos casos, a
evasdo escolar.

O trabalho infantil ndo resolve a vulnerabilidade econémica; pelo contrério, a
aprofunda. Adolescentes que abandonam a escola para trabalhar tendem a ocupar
postos informais e mal remunerados na vida adulta, reproduzindo a marginalizacéo
intergeracional (BARROS, 2020).

Nesse sentido, a perpetuacéo do ciclo da pobreza é uma das consequéncias
mais significativas do trabalho infantil. Jovens que abandonam os estudos para
ingressar no mercado de trabalho tém maiores chances de permanecer em empregos
informais e de baixa remuneracdo na vida adulta, consolidando um padréo de
marginalizacao intergeracional.

Dessa forma, as causas e impactos do trabalho infantil estéo interligados em
uma rede de desigualdades estruturais, exigindo agles integradas para sua
erradicacdo. A legislacdo, embora essencial, ndo é suficiente por si s6 para reverter
esse quadro. Politicas educacionais eficazes, fiscalizacdo rigorosa e mudancas
culturais sdo fundamentais para garantir que criancas e adolescentes tenham
assegurado o direito ao desenvolvimento pleno, longe da exploracdo do trabalho
precoce.

CONCLUSAO
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O trabalho infantil permanece como uma realidade preocupante no Brasil,
apesar dos avancos legislativos e institucionais voltados a sua erradicacéo. A anélise
das suas causas demonstra que fatores como pobreza, desigualdade social,
naturalizacdo da exploracdo do menor e falhas na fiscalizacdo contribuem para a
permanéncia dessa pratica. Enquanto o trabalho precoce é, muitas vezes, visto como
uma necessidade econémica para familias vulneraveis, sua continuidade aprofunda a
exclusdo social e compromete o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes.

Os impactos dessa realidade sdo amplos e refletem-se na saude, na
educacdo e no futuro profissional dos jovens trabalhadores. O trabalho infantil
restringe oportunidades, perpetua o ciclo da pobreza e gera reflexos negativos na
economia nacional ao limitar a qualificacdo da m&o de obra e ampliar as
desigualdades sociais. Ademais, o custo social do trabalho precoce sobrecarrega os
sistemas publicos de saude, assisténcia social e educacdo, dificultando o progresso
econdmico sustentavel do pais.

Portanto, a erradicacdo do trabalho infantil requer a implementacdo de
politicas publicas eficazes e integradas, que envolvam desde programas de
transferéncia de renda até investimentos em educacdo de qualidade e capacitacdo
profissional. O fortalecimento da fiscalizacdo, aliado a conscientizacdo da sociedade
sobre os direitos da crianca e do adolescente, também se faz essencial. Somente por
meio de uma atuacao conjunta entre Estado, empresas e sociedade civil sera possivel
garantir que as criancas e adolescentes brasileiros tenham assegurado o direito a uma
infancia digna, livre da exploracdo do trabalho precoce e com acesso a oportunidades

reais de desenvolvimento.
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