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O DIREITO A MUSICA E OS DESAFIOS PARA SUA EFETIVIDADE NO SISTEMA
EDUCACIONAL BRASILEIRO

Gustavo Henrique Oliveira Cardoso !

O direito a musica e seus desafios no sistema educacional brasileiro constituem o tema central deste
trabalho, que analisou sa evolucéo juridica e a efetividade das politicas publicas voltadas para a
educacdo musical. O estudo investigou o percurso histérico da masica no ordenamento juridico
brasileiro, desde o periodo colonial até sua consagracdo como direito fundamental na Constituicdo de
1988 e sua inclusdo obrigatoria na educacdo bésica pela Lei n° 11.769/2008. Utilizou-se uma
abordagem qualitativa e documental, com base em revisdo bibliogréfica e andlise legislativa. Os
resultados demonstraram que, apesar dos avangos legais, a implementacdo de educacdo musical
enfrenta obstaculos como a falta de professores qualificados, recursos insuficientes e resisténcias
curriculares. Concluiu-se que a musica, comprovadamente benéfica para o desenvolvimento
cognitivo, emocional e social, ainda ndo alcangou plena efetividade nas escolas, exigindo maior
investimento em politicas publicas, formacdo docente e infraestrutura. A pesquisa reforcou a
imoprtancia de musica como ferramenta de inclusdo social e cidadania cultural, em conformidade
com 0s principios constitucionais brasileiros.

Palavras-chave: Direito a mdsica. Educacdo Musical. Sistema educacional. Politicas Publicas.
Desenvolvimento humano.

1 Grauando do curso de Direito da Pontificia Unniversidade Catdlica de Goiaés.



INTRODUCAO

A mdasica, enquanto manifestacdo cultural e artistica, desempenha um papel fundamental na
formacdo da identida nacional e no desenvolvimento humano. No contexto brasileiro, sua trajetdria no
ordenamento juridico reflete uma evolucdo gradual, desde a auséncia de regulamentacdo especifica no
periodo colonial até o reconhecimento como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988. Apesar
dos avancos legais, como a inclusdo da musica como disciplina obrigatéria na educacdo bésica pela Lei
n® 11.769/2008, persistem desafios significativos para sua efetiva implementacao no sistema educacional.

Este trabalho tem como objetivo analisar o direito a musica no Brasil, destacando seu percurso
historico, sua consolidagdo juridica e os obstaculos enfrentados para sua concretizagdo nas escolas. Por
meio de uma abordagem qualitativa e documental, o estudo busca contribuir para a discussdo sobre a
importancia da educacdo musical no desenvolvimento cognitivo, emocional e social dos individuos,
bem como para a promocao de politicas publicas que garantam seu acesso universal.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de fortalecer a musica como instrumento de
incluséo social e cidadania cultural, alinhada aos principios constitucionais e educacionais brasileiros.



SECAO PRIMARIA

1. A PRESENCA DA MUSICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO ATE A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A mdasica, como expressdo cultural e artistica, sempre esteve presente na formacao da identidade
brasileira. No entanto, sua regulamentacdo juridica foi se desenvolvendo de maneira gradual e
fragmentada ao longo da histéria do pais. Desde o periodo colonial até a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, a musica foi objeto de normas esparsas relacionadas a direitos autorais, censura,
educacdo e politicas culturais. Este trabalho busca analisar como o ordenamento juridico brasileiro
tratou a musica em diferentes contextos historicos, destacando os marcos legais mais relevantes até a
consolidacédo de sua protegéo constitucional.

1.1. A MUSICA NO CONTEXTO COLONIAL E IMPERIAL

Durante o Brasil Colonia (1500-1822), a musica estava intimamente ligada as atividades religiosas
e festivas, mas ndo havia uma legislacdo especifica que a regulamentasse. A Igreja Catdlica exercia um
papel central no controle das expressdes culturais, inclusive musicais, por meio da censura eclesiastica
(MARCONDES, 1977).

Com a chegada da Familia Real portuguesa em 1808, intensificou-se a vida cultural no pais,
incluindo a musica erudita. No entanto, apenas em 1827, ja no periodo imperial, surgiu a primeira lei
brasileira que tangenciava a musica: a *Lei de 11 de agosto de 1827*, que estabeleceu os primeiros
direitos autorais no Brasil, ainda que de forma precaria. Essa lei garantia aos autores o direito exclusivo
de publicacdo por um periodo limitado, mas ndo tratava especificamente das composi¢fes musicais
(GOMES, 2009).

1.2.A MUSICA NO BRASIL REPUBLICANO: O SECULO XX E OS PRIMEIROS MOVIMENTOS
DE REGULACAO

Apds a Proclamacdo da Republica, a musica comecou a ganhar maior atencdo do Estado,
especialmente com o crescimento da indUstria fonografica no inicio do século XX. A Lei n° 496/1898
foi a primeira a regulamentar os direitos autorais de forma mais abrangente, incluindo composicdes
musicais. No entanto, sua aplicagédo ainda era limitada, e a pirataria de partituras e gravagdes era comum
(SANTQOS, 2005).

Em 1916, o Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 3.071/1916) trouxe disposi¢des gerais sobre
propriedade intelectual, mas sem uma regulamentacgdo detalhada para a masica. Apenas em 1924, com
0 Decreto n° 16.264, o governo criou o Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuicdo (ECAD),
antecessor do atual sistema de arrecadacéo de direitos autorais, buscando melhorar a remuneracéo dos
compositores (ABRAMO, 1999).

1.3.A REGULACAO DA MUSICA NA ERA VARGAS

O periodo de Getulio Vargas, ou, comumente chamada, Era Vargas, (1930-1945) ¢ marcante para
o desenvolvimento das politicas culturais no Brasil, refletindo as tensdes entre a modernizagdo do pais
e a preservacao de sua identidade nacional. A criacdo do Ministério da Educacgdo e Satde Publica em
1930 e, posteriormente, da Divisdo de Mdusica, em 1939, foi fundamental para o estabelecimento de
politica publicas voltadas para a educacdo musical e a protecdo da musica como patriménio cultural.
Durante o Estado Novo (1937-1945), Vargas utilizou a musica como ferramenta de constru¢do de uma
identidade nacional unificada, apoiando movimentos como o Samba, a Musica Popular Brasileira e o
Fado, e incentivando a producdo musical como forma de reafirmacdo do Estado.

O governo de Getulio Vargas marcou uma fase de maior intervencao estatal na cultura, incluindo
a musica. O Decreto-Lei n° 4.857/1942 criou a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais (SBAT), que
posteriormente influenciaria a formagéo de entidades de gestdo coletiva de direitos autorais.



Além disso, o Estado incentivou o nacionalismo musical por meio de politicas publicas, como a
criacdo da Escola Nacional de Musica (1943), vinculada a Universidade do Brasil (atual UFRJ). O radio,
principal meio de difusdo musical da época, foi rigidamente regulamentado, e 0 governo promovia
programas de cunho patriético (NAPOLITANO, 2001).

Ademais, o periodo Vargas também consolidou a regulamentacdo dos direitos autorais no Brasil.
Em 1938, foi instituida a Lei n° 6.533, que estabeleceu uma série de normas para proteger as obras
musicais, incluindo a reproducdo de musicas no radio e em discos. Essa legislacdo foi um passo
importante para garantir que os compositores e intérpretes pudessem obter compensac6es financeiras
pela utilizacdo de suas obras, algo que se tornaria mais crucial com o aumento da difusdo da mdsica

popular no Brasil.

1.4.A MUSICA NA DITADURA MILITAR: CENSURA E CONTROLE

A mdsica no Brasil durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985) viveu um momento de
grande repressdo, mas também de resisténcia cultural. A censura foi uma ferramenta de controle do
regime, e a musica, enquanto manifestacdo artistica de grande poder de mobilizacdo, foi alvo de uma
vigilancia constante. No entanto, as leis de censura ndo eram exclusivas & masica, mas a ela se aplicavam
com mais intensidade, ja que muitos artistas utilizavam a musica como forma de protesto contra o
regime. A Lei de Imprensa (1967) e o Ato Institucional n® 5 (1968) impuseram sérias restricGes a
producédo e a circulacdo de musicas de contetdo considerado subversivo.

Por outro lado, a censura também levou a criagdo de alternativas no campo da produgdo musical,
como 0s movimentos da MPB (Mdusica Popular Brasileira) e a Tropicalia, que, apesar de serem
fortemente cerceados, deram visibilidade internacional ao Brasil como um polo cultural, a0 mesmo
tempo em que abriam brechas para a resisténcia simbdlica. Artistas como Chico Buarque, Caetano
Veloso e Gilberto Gil foram perseguidos, e muitas cangdes foram proibidas por supostamente conterem
"subversdao" (SCHWARZ, 1990). Apesar da repressdo, a musica tornou-se um importante instrumento
de resisténcia politica, com o surgimento de movimentos como a Tropicalia e o uso de metéforas para
driblar a censura.

A legislagdo sobre direitos autorais também continuou a se expandir nesse periodo, com a
aprovacdo de normas como a Lei n° 5.988, de 1973, que tratava dos direitos autorais de forma mais
detalhada, incluindo novas formas de reproducdo musical, como a distribuicdo em discos, fitas e
gravacdes de radio. A criacdo de novas entidades de protecdo aos direitos autorais, como a ECAD
(Escritdrio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo), que surgiu em 1973, teve um papel fundamental na
regulamentacdo da musica e na garantia de que os direitos dos artistas fossem respeitados, ainda que o
campo fosse afetado pelas tensées politicas.

1.5.A MUSICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988, também conhecida como "Constituicdo Cidad&", representou um
marco na afirmacdo dos direitos culturais no Brasil, consolidando a musica como um direito
fundamental dos cidad&@os e incorporando-a de maneira significativa nas normas constitucionais. A
partir desse momento, a musica, enquanto expressao artistica e cultural, passou a ser reconhecida nao
apenas como um patrimonio a ser protegido, mas também como um direito acessivel a todos, refletindo
a importancia da diversidade cultural na construgdo da identidade nacional.

A referida Carta Magna representou um marco ao estabelecer a mascia como um direito cultural e
artistico. O artigo 5°, IX, garantiu a liberdade de expressdo artistica, enquanto o artigo 5°, XXVII,
assegurou a protecdo aos direitos autorais. Além disso, o artigo 215 determinou que o Estado deveria
fomentar as manifesta¢Ges culturais, incluindo a musica, por meio de politicas publicas. Essa mudanca
consolidou um novo paradigma, no qual a musica passou a ser vista ndo apenas como entretenimento,
mas como parte essecial da identidade nacional e da cidadania cultural (FERNANDES, 2008).

Neste contexto, o presente estudo visa analisar, de forma aprofundada, o tratamento dado a musica



no ambito da Constituicdo de 1988, com énfase na perspectiva da musica como direito fundamental,
abordando seus desdobramentos legais e as implicacdes sociais e culturais desse reconhecimento.

O reconhecimento da musica como direito do cidaddo no ordenamento juridico brasileiro ocorre
principalmente por meio do artigo 215 da Constituicdo de 1988, que afirma que "o Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais”, assegurando, dessa forma, a liberdade de criagéo,
producdo e difusdo cultural, incluindo a musica, como uma forma legitima de expresséo do individuo e
do coletivo. O caput do artigo 215 reflete uma visdo inclusiva da cultura, na qual a mdsica é tratada
como parte de um conjunto mais amplo de manifestagdes culturais que devem ser respeitadas e
incentivadas pelo Estado.

Essa abordagem do direito a cultura é reforgada no artigo 216, que estabelece o conceito de
"patrimdnio cultural” e inclui as expressdes culturais, como a musica, que fazem parte do acervo
imaterial da sociedade brasileira. A Constituicdo reconhece a musica ndo apenas como uma arte que
deve ser preservada, mas como um bem comum, acessivel a todos os cidaddos, e, nesse sentido, a
Constituicdo de 1988 se apresenta como uma ruptura com o modelo anterior, no qual a cultura, em
muitos momentos, esteve subordinada a interesses elitistas e de controle politico.

Ao garantir que "o Estado promovera e protegera as manifestagdes culturais”, o artigo 215 da
Constituicdo reflete um compromisso com a democratizacdo da cultura e com a universalizacdo do
acesso a masica, reconhecendo-a como um direito fundamental. Este principio de universalizacdo é
evidenciado por diversas politicas publicas que passaram a ser desenvolvidas a partir da promulgacéo
da Constituicdo, com o objetivo de ampliar o acesso das populacgdes brasileiras a produgdo musical em
suas diversas formas.

O direito a musica, enquanto expressao cultural, ndo se limita ao direito de criagdo ou a protecao
dos direitos autorais, mas também se estende ao direito dos cidadaos de fruir da producdo musical em
suas diversas manifestacdes. O direito a fruicdo da musica esta relacionado ao acesso a educacdo
musical, a participacdo em festivais e eventos culturais, a escuta de musicas em espacos publicos, e ao
direito de expressar-se por meio da masica, independentemente de classe social, etnia, ou condigdo
econdmica.

Esse reconhecimento da musica como um direito acessivel a todos foi concretizado com a criacéo
de politicas culturais voltadas para a democratizacdo do acesso a arte, como a implementacdo de
programas de financiamento a musica e de incentivo a producao musical regional e popular, que buscam
garantir visibilidade e espaco para as manifestaces culturais de diversas origens e contextos sociais.

O artigo 216 da Constituicdo de 1988 insere a musica no conceito de "patriménio cultural®,
reconhecendo as manifestacdes culturais como elementos essenciais para a formacao da identidade
nacional. A legislacdo sobre patriménio cultural, especificamente o reconhecimento das manifestacoes
musicais como patrimonio imaterial, reforga o entendimento de que a masica, enquanto prética coletiva,
desempenha um papel central na memaria social e na construcdo da identidade brasileira.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 estabelece um marco para a preservacdo das diversas
expressGes musicais que caracterizam as multiplas realidades culturais do Brasil. A Lei 11.904/2009,
que trata da criagcdo do Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural (IPHAN), e outras normativas de
protecdo ao patriménio cultural, refletem a continuidade dessa visdo da masica como patrimoénio
imaterial e a necessidade de preservacéo das tradi¢fes musicais do pais, como o samba, o choro, o frevo,
e 0 baido, entre outros géneros musicais que representam a diversidade regional.

A regulamentacdo do direito a masica também implica a garantia de sua protecdo contra a
apropriacéo indevida, a exploracdo comercial predatoria e a degradacéo dos direitos dos musicos. A
Constituicdo, portanto, ao afirmar o direito de acesso a cultura, incluindo a musica, preconiza que o
Estado deve zelar pela preservacgéo e valorizagdo das expressdes culturais em suas diversas formas, o
que implica em uma responsabilidade governamental de fomentar a producgéo e garantir os direitos dos
musicos enquanto criadores e intérpretes.

O tratamento constitucional da masica como direito do cidadao também se reflete nas disposicdes
relativas a educacéo, assegurando a obrigatoriedade do ensino de artes nas escolas publicas e privadas,
incluindo a musica. O incentivo a educacdo musical visa a formacao de cidaddos que, aléem de terem
acesso a fruicdo da musica, possam também se tornar produtores de cultura, engajando-se em sua criacao



e disseminacdo. A masica, assim, se configura como uma ferramenta de empoderamento cultural, que
pode contribuir para a inclusdo social e o fortalecimento do senso de identidade individual e coletiva.

Além disso, a Constituicdo de 1988 reconhece a importancia de politicas publicas de inclusédo
cultural, que busquem promover o acesso de grupos historicamente marginalizados as formas de
expressao musical. Nesse contexto, a musica € entendida como um direito transversal, que pode ser
utilizado para a promocdo da igualdade de oportunidades e da redugdo das desigualdades sociais,
especialmente em um pais de dimensdes continentais e de grande diversidade cultural como o Brasil.

O reconhecimento da musica como direito do cidaddo na Constituicdo de 1988 ndo se limita a uma
declaracéo de principios, mas envolve a efetivacdo desse direito por meio de politicas publicas culturais.
A criacdo de 6rgdos como a Secretaria Especial da Cultura, vinculada ao Ministério da Cultura, e a
implementacdo de programas de incentivo & masica, como a Lei Rouanet, demonstram o compromisso
do Estado em garantir ndo apenas o0 acesso a musica, mas também a sua producdo, distribuicdo e
preservacao.

Além disso, a atuacdo do ECAD (Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo), criado em
1973 e regulado pela Constitui¢do, mostra o aspecto econdmico do direito a masica, com a arrecadacdo
e distribuicdo dos direitos autorais de maneira que favoreca a justica na remuneracdo dos musicos,
compositores e intérpretes.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um divisor de dguas no reconhecimento da masica como
direito fundamental do cidadd@o brasileiro. Ao garantir o direito a cultura, incluindo a masica, e ao
reconhecer as manifestacGes musicais como patriménio cultural, a CF/88 nédo s6 assegura a preservagao
e 0 acesso a musica, mas também promove a inclusdo social e a cidadania cultural. O direito a musica,
portanto, ndo se limita a protecdo dos direitos dos artistas ou a fruicdo individual, mas se estende ao
reconhecimento da musica como um bem comum, acessivel a todos e essencial para a formacéo de uma
sociedade democratica e plural.

A concretizacdo desse direito depende da implementacéo efetiva de politicas publicas que garantam
0 acesso, a producdo e a preservacdo da musica, assegurando que todas as camadas sociais possam
participar da criacdo e apreciacdo da musica como um elemento central da identidade nacional. Assim,
a Constituicdo de 1988, ao colocar a musica no centro das questdes culturais e sociais, contribui para a
construcdo de um Brasil mais inclusivo, democrético e consciente de sua rica diversidade cultural.

1.6.A MUSICA NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desempenha um papel central no ordenamento juridico brasileiro ao regular e estabelecer os
principios, objetivos e diretrizes para a educacdo no pais. A musica, enquanto componente cultural e
pedagdgico, ocupa um espaco significativo dentro da LDB, sendo reconhecida ndo apenas como uma
forma de expressao artistica, mas também como um instrumento essencial para o desenvolvimento
integral dos individuos, para a promocéo da diversidade cultural e para a formacao cidada. A partir da
LDB, a musica é inserida no curriculo escolar como parte da formagdo ampla dos estudantes, refletindo
a concepcéo de educacdo como um processo de formagdo humana, cultural e social.

Este estudo visa explorar a presenca e a relevancia da musica na LDB de maneira aprofundada,
com foco nas implicacdes pedagogicas, culturais e sociais desse reconhecimento. A andlise abordara
como a masica, enquanto disciplina, se relaciona com os objetivos mais amplos da educacéo nacional e
qual o papel que desempenha na formacgéo de um cidad&o critico, criativo e culturalmente consciente.

A inclusdo da musica como componente obrigatério no curriculo escolar é um dos aspectos mais
relevantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). No artigo 26, a LDB estabelece
que a educacdo basica, composta pela educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio, deve ser
dirigida ao pleno desenvolvimento do aluno, com foco em “valores de solidariedade humana, respeito
a diversidade e ao pluralismo cultural”. Neste contexto, a musica, enquanto forma de expressao artistica,
¢ vista como uma ferramenta indispensavel para o desenvolvimento desses valores, atuando como uma
ponte entre a educacéo e a formacéo cultural do individuo.

De acordo com o paragrafo 2° do artigo 26, a educacéao basica deve incluir a arte como um dos seus



componentes curriculares obrigatorios, compreendendo as linguagens artisticas como a musica, a danca,
0 teatro e as artes visuais. A LDB, ao estabelecer essa obrigacéo, assegura que todos os alunos da rede
publica e privada tenham acesso a formacao artistica, incluindo a musical, independentemente de sua
classe social, etnia ou regido geogréafica. Essa abordagem reflete a concepcdo de que a arte, e a musica
em particular, tem um papel fundamental na educacéo integral do aluno, promovendo nao apenas o
desenvolvimento cognitivo, mas também o emocional, social e cultural.

A musica na LDB nao é apenas uma disciplina destinada a formacé&o técnica dos alunos em aspectos
musicais, mas também um meio para o desenvolvimento de competéncias que sdo cruciais para a
formacéo de uma cidadania ativa e participativa. A LDB considera a educagdo como um processo que
vai além da transmissao de conhecimento técnico e académico, incorporando a formacao ética, politica
e cultural do aluno. Nesse sentido, a musica desempenha um papel fundamental, pois promove a
sensibilidade estética, o pensamento critico, o respeito a diversidade cultural e o desenvolvimento de
habilidades cognitivas e emocionais.

O artigo 27 da LDB estabelece que as escolas devem promover a formacéo integral dos estudantes,
com a musica atuando como um componente importante para esse objetivo. A musica, enquanto pratica
coletiva, fomenta a convivéncia e o trabalho em equipe, desenvolvendo a empatia, a comunicacéo, a
expressao emocional e o respeito as diferencas. A interacdo com a musica possibilita também o acesso
e 0 reconhecimento das diversas manifestacfes culturais, especialmente em um pais como o Brasil, de
grande diversidade cultural e regional. A mdsica €, portanto, uma forma poderosa de sensibilizar os
alunos para a compreensao e o respeito a pluralidade cultural, contribuindo para a formacéo de cidadaos
mais conscientes e preparados para atuar de maneira colaborativa em uma sociedade democratica.

Na educacdo infantil, a LDB aponta a musica como uma das formas mais adequadas para o
desenvolvimento de habilidades cognitivas, motoras e socioemocionais. O artigo 29 da LDB determina
que a educacdo infantil deve ser organizada de maneira a atender ao desenvolvimento integral da
crianca, considerando seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais. Nesse sentido, a musica
se configura como uma ferramenta pedag6gica fundamental, ndo apenas para o desenvolvimento da
linguagem e das expressdes artisticas, mas também para o estimulo a imaginacdo e a criatividade,
aspectos centrais no processo de aprendizagem da crianga.

No ensino fundamental, a LDB reafirma a importancia da madsica, garantindo que os alunos tenham
acesso a um curriculo que contemple as diversas formas de arte, incluindo a musica, e as desenvolva de
forma progressiva ao longo dos anos de escolaridade. A musica, nesse nivel de ensino, é abordada de
maneira mais estruturada e técnica, podendo incluir a pratica de instrumentos musicais, o estudo de
teoria musical e a compreensao das diferentes manifestacdes musicais presentes na cultura brasileira e
mundial.

O artigo 36 da LDB, que trata do curriculo do ensino fundamental, prevé que os componentes
curriculares devem ser abordados de forma integrada e multidisciplinar, de modo a promover o
desenvolvimento completo do aluno. Nesse contexto, a musica nédo é tratada de forma isolada, mas como
parte de uma abordagem pedagogica mais ampla que visa a formacéo integral dos estudantes, integrando
diferentes areas do conhecimento e permitindo que a arte se articule com outras disciplinas, como
historia, literatura e ciéncias.

No ensino médio, a LDB estabelece que a educacao deve ser voltada para a preparacdo dos jovens
para o exercicio da cidadania e para o0 mundo do trabalho. A musica, nesse estagio, é tratada ndo apenas
como uma disciplina artistica, mas também como uma ferramenta de qualificacdo profissional para
aqueles que optam por seguir carreiras no campo da arte e da cultura.

O artigo 35 da LDB, ao dispor sobre o curriculo do ensino médio, assegura que as escolas oferecam
opcodes de formacdo técnica e profissionalizante aos alunos, o que inclui o campo das artes e da masica.
Dessa forma, a LDB estabelece um caminho para a profissionalizagdo dos estudantes interessados em
seguir carreiras artisticas, como a musica, oferecendo formacdo em areas como producdo musical,
composicdo, interpretacdo musical, tecnologia de audio, entre outras.

Além disso, a musica no ensino médio também € vista como um elemento importante na formacéo
critica e reflexiva dos alunos. A pratica musical permite o desenvolvimento de habilidades cognitivas
complexas, como o raciocinio légico, a memoria auditiva, a disciplina e a capacidade de concentracao,
que sdo transferiveis para outras areas do conhecimento e para o desenvolvimento pessoal e profissional



do estudante.

A musica, dentro da LDB, também desempenha um papel essencial na promocdao da diversidade
cultural e da inclusdo social. O Brasil, com sua vasta diversidade étnica e cultural, possui uma rica
heranca musical que deve ser respeitada e valorizada dentro do sistema educacional. A LDB, ao
assegurar que a educacdo bésica inclua o ensino de musica, contribui para o fortalecimento de uma
educacdo inclusiva, que reconhece e valoriza as diversas manifestagdes culturais presentes no pais,
como o samba, o frevo, o forro, o baido, entre outros.

A musica, nesse contexto, é entendida como um canal de integracdo, que permite o encontro entre
as diversas culturas que comp&em o Brasil e proporciona aos alunos uma compreensdo mais profunda
da complexidade e da riqueza do pais. O ensino de mdsica nas escolas, portanto, contribui para a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva, que respeita e celebra as diferencas culturais, garantindo
que todos os alunos, independentemente de sua origem, possam se identificar com as manifestacfes
musicais e artisticas de seu contexto social.

A inclusdo da musica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) reflete uma
concepgdo de educacdo ampla, democratica e inclusiva, na qual a arte, e a musica em particular,
desempenha um papel central no desenvolvimento integral dos alunos. Ao garantir que a masica seja
um componente curricular obrigatério, a LDB promove a democratizacdo do acesso a educacao artistica
e cultural, assegurando que todos os cidadaos tenham a oportunidade de se expressar artisticamente, de
compreender e respeitar as manifestagdes culturais e de se desenvolver cognitivamente, socialmente e
emocionalmente.

A musica, dentro da LDB, é reconhecida como um instrumento essencial para a formacdo do
cidadao, tanto no ambito individual quanto coletivo, e como uma ferramenta poderosa para a promocao
da diversidade cultural e da inclusdo social. Portanto, o papel da musica no sistema educacional
brasileiro, conforme disposto na LDB, vai além da formacdo técnica musical, englobando a formacéo
ética, politica e cultural dos estudantes, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa,
plural e democrética.

1.7.A MUSICA NA LEI 11.769/2008

A lei 11.769, datada de 18 de agosto de 2008, é um divisor de aguas ao oficializar a musica como
matéria curricular indispensavel nas escolas do Brasil, firmando seu espaco na educacdo bésica e
ampliando sua relevancia pedagoégica no desenvolvimento completo dos jovens. Tal lei emerge em um
cenario que enaltece as expressdes culturais, sobretudo a musica, como peca-chave na educacao, nao sé
por seu mérito artistico, mas também pelo que agrega ao desenvolvimento cognitivo, emocional e social
dos estudantes.

Este estudo tem como meta examinar a fundo a Lei 11.769/2008, analisando sua origem, seus
propositos, os reflexos no sistema educacional brasileiro e as consequéncias dessa norma para o ensino
musical no pais. A analise buscara salientar a importancia da masica no preparo de um cidadao critico
e inventivo, além de debater de que maneira essa lei auxilia na democratizacdo da cultura e no
robustecimento da identidade nacional, espelhando as mudancas na educagéo brasileira no comeco do
século XXI.

A criacdo da Lei 11.769/2008 ndo foi um fato isolado, mas parte de um movimento maior em
direcdo a exaltacdo das artes, incluindo a musica, dentro do contexto educacional brasileiro. No fim dos
anos 90 e comeco dos anos 2000, o debate sobre a inclusdo das artes no curriculo escolar comegou a
ganhar mais destaque, principalmente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de
1996, que ja tratava da obrigatoriedade do ensino de arte na educacgédo basica. No entanto, a musica,
mesmo presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais, ainda ndo tinha sido definida de forma clara
como matéria curricular obrigatoria no ensino fundamental, o que gerou a necessidade de uma norma
mais exata.

A Lei 11.769 nasceu da valorizagdo da musica como parte essencial da formacdo completa das
pessoas. Observacdes de pesquisas e praticas em outros paises mostraram que a masica ndo € sé uma
forma de cultura importante, mas também um jeito eficaz de desenvolver habilidades mentais,



emocionais e de convivio. Assim, a ideia de tornar a masica matéria obrigatoria nas escolas do Brasil
surgiu para resolver uma falta no ensino, oferecendo aos estudantes mais contato com essa arte e
ajudando a formar uma cultura mais forte e que acolhe a todos.

O movimento para criar a Lei 11.769 ganhou for¢a com debates abertos ao publico e com o esforco
de professores, artistas e grupos culturais. Eles ressaltavam como a musica na escola ajuda no
crescimento das pessoas e na formagéo para a cidadania. Essa unido de esforcos mostrou uma visao
mais completa da educacdo, que deve preparar os alunos para a vida em sociedade, dando a eles nédo sé
conhecimento, mas também a capacidade de lidar com sentimentos e de se relacionar, &reas em que a
mausica tem um papel fundamental.

A Lei 11.769/2008 tem como finalidade principal garantir que o ensino de musica seja obrigatério
nas instituicdes de educacéo basica, incluindo tanto escolas publicas quanto privadas. De acordo com a
legislacéo, a musica precisa fazer parte do curriculo do ensino fundamental em todas as suas fases, sendo
considerada uma disciplina obrigatoria, com o intuito de garantir que todos os estudantes tenham acesso
a esse campo do conhecimento artistico.

O primeiro artigo da Lei 11.769 estabelece que a musica sera uma disciplina exigida nos curriculos
das escolas de educacdo basica, com a carga horaria a ser determinada pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais. A legislacdo ndo apenas garante a inclusdo da musica como parte do curriculo, mas também
ressalta a importancia de sua abordagem pedagégica, destacando seu papel no desenvolvimento das
habilidades cognitivas, emocionais e sociais dos alunos.

Além disso, a lei valoriza a diversidade cultural presente no Brasil e busca, por meio do ensino
musical, incentivar o conhecimento das diversas expressdes musicais que fazem parte da identidade
cultural do pais. A musica € considerada, portanto, uma ferramenta fundamental para fortalecer a
identidade nacional, promovendo o entendimento e a valorizacdo dos varios estilos musicais regionais
e populares, como samba, frevo, baido, choro, entre outros, além das influéncias culturais provenientes
de todo o0 mundo.

Do ponto de vista educacional, a mdsica é percebida ndo apenas como uma forma de arte, mas
também como um recurso para aprimorar habilidades essenciais que sdo vitais para a formacao completa
dos alunos. A inser¢do da musica no curriculo visa desenvolver a sensibilidade estética dos alunos,
estimular a criatividade, melhorar a capacidade de foco e promover a expressdo de sentimentos, além
de incentivar a colaboracéo e a apreciacao da diversidade.

A Lei 11.769/2008 representa uma visao de educacdo que ultrapassa 0 mero ensino de matérias
académicas. Ao estabelecer a musica como uma matéria obrigatoria, a legislacdo reconhece que a
educacdo deve englobar ndo s6 o desenvolvimento intelectual, mas também o crescimento emocional,
social e cultural dos alunos. Dessa forma, a musica se revela como uma ferramenta pedagdgica versatil,
com efeitos em varias areas do aprendizado.

Desenvolvimento cognitivo: A dedicagdo a pratica musical esta ligada ao aprimoramento de vérias
capacidades cognitivas, como a memoria auditiva, a atengdo focada, o raciocinio logico e a habilidade
de resolver problemas. O aprendizado de notas, ritmos e escalas musicais ativa o cérebro para processar
informacdes de maneira sofisticada e integrada, favorecendo o crescimento intelectual dos alunos.

Desenvolvimento emocional: A musica serve como um meio de comunicacdo das emogdes,
possibilitando que os alunos se conectem com seus sentimentos e aprendam a expressa-los de forma
saudavel. Engajar-se em atividades musicais pode também ser uma forma de autodescoberta, ajudando
a aumentar a autoestima e a autoconfianca dos estudantes, além de funcionar como um mecanismo de
liberacéo emocional.

Desenvolvimento social: A musica, especialmente quando praticada coletivamente, incentiva a
colaboracdo e o trabalho em equipe, ajudando a desenvolver habilidades sociais essenciais para a
convivéncia no ambiente escolar e na sociedade em geral. Ao tocar juntos, os alunos aprendem a ouvir
uns aos outros, a respeitar a vez de cada um e a contribuir para a harmonia do grupo. A musica tem
ainda o poder de conectar diferentes culturas e fomentar a inclusdo social, especialmente através da
exploracdo das varias tradicbes musicais brasileiras.



Valorizacdo da diversidade cultural: A Lei 11.769 ressalta a musica como uma ferramenta para
promover a valorizacdo da riqueza cultural do Brasil. A variedade musical do pais, que incorpora uma
ampla gama de estilos e influéncias, é considerada um patriménio que deve ser preservado e divulgado
no contexto escolar. O ensino da mdsica de maneira abrangente e inclusiva ajuda a formar uma
identidade cultural diversa, permitindo que os alunos conhecam e valorizem as diferentes expressdes
culturais que existem em todo o pais.

Embora tenha um caréater transformador, a implementacdo da Lei 11.769/2008 enfrenta diversos
obstaculos, especialmente relacionados a infraestrutura das instituicdes de ensino, a capacitacdo dos
educadores e a alocacao adequada de recursos. A necessidade de uma carga horaria estabelecida para o
ensino de masica no curriculo requer ajustes curriculares e um planejamento pedag6gico apropriado, o
que implica a necessidade de investimentos em materiais didaticos e em ambientes adequados para a
pratica musical.

Outro aspecto importante é a formagédo continua dos professores. Apesar de a masica ter sido
incorporada como uma disciplina obrigatdria, ainda ha muitos educadores em escolas publicas e
privadas que ndo possuem uma formacao especifica em musica. A auséncia de uma formacédo adequada
pode afetar a qualidade do ensino musical, tornando necessario que o sistema educacional direcione
recursos para a capacitacdo dos professores e para o desenvolvimento de programas de formacéo
continua.

Por outro lado, a Lei 11.769 proporciona uma vasta gama de oportunidades pedagogicas. Ao inserir
a musica de forma sistematica no curriculo escolar, ela possui a capacidade de se tornar uma disciplina
integrada que pode se conectar com outras areas do conhecimento, como lingua portuguesa, historia e
geografia, além de atuar como um instrumento para o ensino de valores e o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais.

A Lei 11.769/2008 marca um progresso consideravel na valorizacdo da mdsica no ambito da
educacdo no Brasil. Ao estabelecer a musica como uma matéria obrigatéria, a legislacdo reforca a
relevancia desta forma de arte como um elemento crucial para a formacdo completa dos alunos. A
masica, como método pedagdgico, ultrapassa 0 ensino meramente técnico e artistico, englobando
dimensGes cognitivas, emocionais, sociais e culturais que sao essenciais para o desenvolvimento integral
do individuo.



SECAO SECUNDARIA

2 OS BENEFICIOS DA EDUCACAO MUSICAL PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO

A educacdo musical desempenha uma fungé@o importante no crescimento completo do individuo,
oferecendo vantagens que vao além da simples aprendizagem de melodias e batidas. Serve como um
recurso educacional e social, incentivando o progresso cognitivo, emocional, social e motor, desde a
infancia até a idade adulta.

Um dos principais aspectos positivos da educagdo musical estd ligado ao desenvolvimento
cognitivo. Pesquisas indicam que a atividade musical ativa regibes cerebrais que lidam com a
linguagem, a memoria, o raciocinio l6gico e a capacidade de concentracdo. Criangas que tém contato
com a musica desde cedo normalmente demonstram uma maior facilidade ao aprender outras matérias,
como matematica e leitura, devido a ativacdo ao mesmo tempo de diversas fun¢des neurologicas.

No que diz respeito ao aspecto emocional, a musica oferece formas de expressao gque ajudam na
identificacdo e no gerenciamento das emocGes. Ao criar ou interpretar cangdes, a pessoa se conecta com
seus sentimentos internos, promovendo empatia, autoconhecimento e autoestima. Em ambientes
educativos, isso se traduziu em um aumento do envolvimento, da motivacdo e do bem-estar dos
estudantes.

A educacdo musical também contribui para o desenvolvimento das habilidades sociais. A
participacdo em atividades musicais em grupo, como corais, bandas ou circulos de percusséo, incentiva
a colaboracdo, o respeito matuo, a escuta atenta e a sensacdo de pertencimento. Esses elementos sdo
fundamentais para a formacdo de competéncias socioemocionais e para moldar cidaddos mais
conscientes das questdes sociais.

Sob a perspectiva motora, 0 ensino de instrumentos musicais exige coordena¢do motora fina,
controle do corpo e percepcdo ritmica. Essas competéncias sdo especialmente cruciais no
desenvolvimento infantil, ajudando na maturag&o neuromotora.

Além disso, 0 ensino de musica pode atuar como um meio de inclusdo social. Em ambientes de
vulnerabilidade, iniciativas musicais proporcionam acessos a cultura, ao entretenimento e a criacdo de
perspectivas de vida mais otimistas. A musica, sob essa Otica, se transforma em um meio de mudanca
tanto individual quanto coletiva, superando barreiras sociais e expandindo horizontes.

Dessa forma, a educacdo musical deve ser considerada ndo apenas como uma disciplina adicional,
mas como uma ferramenta crucial para o desenvolvimento integral do ser humano. Seus efeitos
benéficos abrangem varias dimensdes do crescimento do individuo, justificando sua inclusdo nos
curriculos escolares e em projetos educacionais voltados para uma formacdo mais ampla e
humanizadora.

2.1 DESENVOLVIMENTO SOCIOAFETIVO

A mdasica proporciona um ambiente favoravel a expressdo emocional e ao fortalecimento das
relagdes interpessoais. Swanwick (2003, p. 47) afirma que “a educacao musical € um meio pelo qual os
alunos podem explorar sentimentos, compartilhar emogGes e desenvolver uma sensibilidade social”. A
vivéncia musical favorece, portanto, a empatia e a escuta do outro.

Em ambientes educacionais, a pratica musical estimula valores como cooperacao, respeito matuo
e senso de comunidade. Atividades como canto coral e percussao em grupo promovem a escuta ativa e o
diadlogo néo verbal, contribuindo significativamente para a formacédo de vinculos sociais. Souza e Louro
(2017, p. 92) destacam que “o fazer musical coletivo favorece a inclusdo e o desenvolvimento afetivo ao
estabelecer conexdes entre os participantes”.

Além disso, para criangas em fase de desenvolvimento, a musica funciona como um canal eficaz
de exteriorizacao dos sentimentos. Segundo Hargreaves e North (1997, p. 81), “a musica ¢ um agente
poderoso de regulacdo emocional e tem um impacto direto no bem-estar psicolégico do individuo™.



2.2 DESENVOLVIMENTO LINGUISTICO E CONGNITIVO

O envolvimento com a musica influencia diretamente as habilidades linguisticas. Patel (2008, p.
310) explica que “as redes neurais utilizadas no processamento musical se sobrepéem as da linguagem,
especialmente nas areas de prosodia e sintaxe”. Isso significa que a musicalizagdo contribui para o
desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, essencial na alfabetizagéo.

Moreno et al. (2009) demonstraram, por meio de experimentos controlados, que “a exposi¢ao
musical sistematica melhora significativamente a memoria verbal e a capacidade de atengdo em criangas”.
A prética do canto favorece a articulagdo, o vocabulario e a entonacgdo, promovendo avancos tanto na fala
quanto na escuta atenta.

No campo cognitivo, Souza e Loureiro (2014, p. 64) reforcam que “a musica atua como um recurso
interdisciplinar que estimula a ateng@o, o raciocinio 16gico e a criatividade”.

2.3 DESENVOLVIMENTO PSICOMOTOR

A pratica musical envolve movimentos corporais coordenados, seja no manuseio de instrumentos,
na dan¢a ou na percussdo corporal. Fonterrada (2008, p. 123) afirma que “a relacdo entre som e
movimento contribui diretamente para o desenvolvimento da coordenacdo motora, do equilibrio e da
consciéncia corporal”.

Essas habilidades psicomotoras sdo fundamentais para o progresso escolar e social da crianga. O
trabalho com ritmos e jogos musicais favorece a organizacao corporal e a percepg¢do do corpo no espaco,
elementos essenciais para a construgdo da autonomia. Penna (1990, p. 52) reforga que “o corpo que se
movimenta com mdsica aprende a se expressar, a se equilibrar e a se localizar no espago com mais
precisao”.

2.4 MUSICOTERAPIA PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

A musicoterapia tem se mostrado uma estratégia eficaz no auxilio de criancas com Transtorno do
Espectro Autista. Essa metodologia emprega sons e musicas com o objetivo de incentivar a comunicacao,
a interacdo social e o crescimento emocional.

Gold et al. (2006) relatam que “criangas com autismo que participaram de sessdes de musicoterapia
apresentaram melhoras significativas na interacdo social e na comunicacdo nao verbal”. A musica, por ser
uma linguagem n&o verbal, acessa caminhos de comunicagéo alternativos, muitas vezes mais eficazes do
que os tradicionais para esse publico.

Schifer (2011, p. 205) observa que “a estrutura repetitiva e previsivel da musica oferece seguranca
para criangas com autismo, estimulando comportamentos sociais espontaneos”. Além disso, can¢des com
padrBes melddicos simples ajudam na organizagdo cognitiva e no estimulo a vocalizacao.

Além disso, a musicoterapia também favorece o vinculo entre terapeuta e paciente, criando um
espaco seguro e acolhedor que estimula respostas emocionais positivas e facilita o processo terapéutico.



SECAO TERCIARIA

3 AS DIFICULDADES QUANTO A IMPLEMENTACAO DA LEI N° 11.769/2008

A Lein®11.769, de 2008, que modificou a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)
e estabeleceu o0 ensino de musica como obrigatdrio na educacdo basica, € um avanco importante para
reconhecer o valor da musica nas escolas. No entanto, sua aplicacdo real encontra varios problemas que
impedem que ela seja totalmente cumprida.

A falta de professores com boa formacdo em educacdo musical é um dos maiores desafios.
Tradicionalmente, o ensino de artes nas escolas brasileiras era feito por um Unico professor que ensinava
varias formas de arte, incluindo musica, sem ter uma formacao especifica nessa area. 1sso gerou
profissionais com pouco conhecimento em mdsica, o que ndo é suficiente para cumprir o que a Lei n°
11.769/2008 exige. Pesquisas mostram que muitos professores de artes nao tém a formacéo necessaria em
masica, o que prejudica a qualidade do ensino musical nas escolas.

Para que o ensino de musica seja eficaz, é preciso investir em estrutura, comprar instrumentos
musicais e materiais de ensino especificos. Porém, muitas redes de ensino tém problemas com o
orcamento, o que dificulta esses investimentos. A falta de dinheiro é frequentemente apontada como um
dos principais obstaculos para que a lei seja cumprida, pois impede a criacdo de espacos adequados para
as aulas de musica..

A rigidez dos curriculos escolares representa um desafio adicional. A necessidade de integrar a
musica como parte obrigatoria requer uma reestruturacdo dos curriculos, que frequentemente enfrenta
obstaculos institucionais e a rigidez dos programas atuais. A modificacdo curricular € vital para permitir
0 ensino da musica de maneira significativa e integrada, mas a resisténcia as mudancas torna esse processo
mais complicado.

A falta de politicas publicas adequadas que apoiem e incentivem o ensino de musica nas escolas
prejudica a aplicagdo da legislacdo. A auséncia de programas de formacéo continua para educadores, além
da caréncia de incentivos para o desenvolvimento e sustentacdo de projetos musicais, desestimula
professores e diretores a se aprofundarem na area.

A falta de conhecimento entre gestores, educadores e a comunidade escolar sobre as vantagens da
educacdo musical leva a negligéncia do ensino de musica. Este € frequentemente encarado como uma
atividade de lazer, sem a devida consideracdo de seu potencial para promover o desenvolvimento
cognitivo, social e emocional dos alunos. Essa visdo errénea resulta em uma baixa valorizagdo da
disciplina nos planejamentos educacionais.

As desigualdades regionais no Brasil se refletem na aplicagédo da legislagéo. Enquanto algumas
areas tém mais recursos e profissionais qualificados, outras sofrem com uma grave falta deles. Essa
desigualdade leva a uma execucéo inconsistente da lei, com algumas escolas proporcionando um ensino
musical de qualidade e outras ndo oferecendo nenhuma atividade musical..

A introducdo de novas matérias ou a mudanga na estrutura do curriculo frequentemente enfrenta
oposicdo de professores e administradores que estdo habituados a métodos tradicionais de ensino. Tal
resisténcia pode surgir devido ao medo de carga de trabalho excessiva, a falta de preparo para enfrentar a
nova matéria ou simplesmente por uma resisténcia institucional a mudanca.

Além das limitagdes financeiras, a caréncia de espacos adequados para as aulas de masica, como
salas com isolamento acustico e equipamentos apropriados, representa um desafio para a implementacao
eficiente do ensino musical nas instituicbes de ensino. Para superar tais obstaculos, é necessario um
esforco colaborativo entre gestores, educadores e criadores de politicas publicas, com o objetivo de
valorizar e efetivar o ensino de musica conforme estabelecido pela Lei n°® 11.769/2008.



CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que a musica, reconhecida como direito fundamental pela
Constituicdo Federal de 1988 e consolidada no sistema educacional por meio da Lei n® 11.769/2008, é
um elemento essencial para o desenvolvimento humano e a construcdo da identidade cultural brasileira.

A andlise historica revelou uma evolugdo significativa no tratamento juridico da masica, desde sua
regulamentacdo incipiente no periodo colonial até sua valorizagdo como patrimdnio imaterial e
ferramenta pedagdgica.

No entanto, a implementacdo efetiva desse direito enfrenta desafios estruturais, como a caréncia de
profissionais qualificados, a falta de recursos financeiros e a resisténcia curricular, que limitam seu
potencial transformador.

A educacdo musical, comprovadamente benéfica para o desenvolvimento cognitivo, socioafetivo
e psicomotor, ainda ndo alcangou sua plena efetividade devido a essas barreiras. Diante disso, conclui-
se que é imperativo investir em politicas publicas robustas, formacéo docente e infraestrutura adequada
para garantir o acesso universal a masica, em consonancia com os principios democraticos e inclusivos
da legislacéo brasileira.

A superacdo desses desafios ndo apenas fortalecera a educacdo musical, mas também contribuira
para a formacdo de cidaddos mais criticos, criativos e culturalmente conscientes, capazes de valorizar e
preservar a diversidade musical do pais.



THE RIGHT TO MUSIC AND THE CHALLENGES FOR ITS
IMPLEMENTATION IN BRAZIL’S EDUCATIONAL SYSTEM

Gustavo Henrique Oliveira Cardoso*

The right to music and its challenges within the Brazilian educational system form the central theme
of this study, which examined its legal evolution and the effectiveness of public policies aimed at
music education. The research traced the historical trajectory of music in Brazilian legislation, from
the colonial period to its recognition as a fundamental right in the 1988 Constitution and its mandatory
inclusion in basic education under Law No. 11,769/2008. A qualitative and documentary approach
was employed, based on a literature review and legislative analysis. The findings revealed that,
despite legal advancements, the implementation of music education faces obstacles such as a shortage
of qualified teachers, insufficient resources, and curricular resistance. The study concluded that
music, proven to enhance cognitive, emotional, and social development, has yet to achieve full
effectiveness in schools, necessitating greater investment in public policies, teacher training, and
infrastructure. The research underscored the importance of music as a tool for social inclusion and
cultural citizenship, in alignment with Brazil’s constitutional principles.

Keywords: Right to music. Music education. Educational system. Public policies. Human
development.
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