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A CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO E O PROCESSO DE
REINTEGRACAO

Carlos Cesar Ferreira Menezes®

RESUMO

O Sistema Prisional Brasileiro, onde podemos analisar a situacédo atual,
demonstrando a dificuldade da ressocializacdo dos detentos e a influéncia da Lei
Penal, onde existem diferentes tipos de sancbes, até o presente momento,
evidenciando problemas no periodo que passam encarcerados, onde apresenta-se
situacOes degradantes e desumanas, nesta situacdo apesar de existir legislacao
protetivas, as autoridades geralmente ndo podem interceder nos problemas que
acontecem dentro das penitenciarias, por existir crime organizado, levando assim a
ineficacia do sistema. Detentos sofrem diariamente violéncias fisicas e psicoldgicas
dentro do carcere, por isso e necessario um estudo profundo, para haver uma
defesa dos detentos e ex-detentos, tanto dentro da penitencidaria ou na sua
ressocializacao.

Palavras-chaves: Ressocializagdo; Sistema Prisional; Dignidade da Pessoa

Humana.
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INTRODUCAO

Analisando o Sistema Prisional como um todo, ndo houve muita evolugao
apresentando varios problemas, desde situacdes internas como violéncia e crime
organizado, dentro das penitenciarias. O principal objetivo deste trabalho e

realmente uma analise deste sistema com uma visao totalmente humana.

O sistema penitenciario brasileiro e esse analisem € muito importante por
discutir as garantias dos condenados, tendo como foco a ressocializacdo a medida
gue tal efetividade se encontra prejudicada por motivos diversos, tais como: a falta
de estrutura das penitenciarias, omissdo do Estado em relacdo aos mesmos. A
presente pesquisa almeja propor uma analise sobre o respeito aos direitos humanos

do condenado e sobre a possibilidade de ressocializacdo do mesmo.

Foi adotado uma metodologia referencial bibliogréfica baseada em
artigos, livros € pesquisa em sites especializados, todo o seguimento deste trabalho

esta de acordo com as Normas da ABNT.



1.TITULO SURGIMENTO DAS PRISOES

A liberdade e algo que é almejado desde a antiguidade, porém a pena
ndo tinha o mesmo sentido de hoje, esta significava vinganga, moral ou religido. A
punicdo foi uma das primeiras formas de puni¢do € excluir o infrator da convivéncia

da sua comunidade.

Os ofensores eram mantidos encarcerados até que saisse o julgamento,
no entanto as penas aplicadas naquela época eram diferentes da que conhecemos

hoje, eram aplicados castigos fisicos, torturas e humilhacdes de forma desumana.

Em relagcdo ao sistema carcerério da época ndo existia uma organizacao
prépria, pois os encarcerados ndo tinham um lugar especifico para aguardar
a pena, nenhum dos locais propostos para os ofensores ficaram tinha
condicdes minima de dignidade, bem parecido como que temos hoje
(BITTENCOIURT, 2001, pg. 28).

Na Idade Média haviam dois tipos de prisdes, sendo pelo Estado e
Eclesiastica que tem por objetivo de impor penas para inimigos Real e Senhorial,
que tenham praticado traicdo contra os adversarios, por isso 0s encarcerados tém

penas desumanas por ser a titulo de vinganca.

J& a prisdo Eclesiastica era direcionada aos Clérigos onde cumpriam a
pena meditando, com peniténcia e oracdes. Porém também havia torturas para

serem perdoados por Deus.

No entanto no século XV, houve uma grande influéncia com a religido,
onde os individuos da época comecaram a refletir sobre como era aplicado a pena,
e por isso iniciaram um novo tipo de prisdo chamada Canénica, que tinha enfoque

na oracao.

No entanto a situagdo do pais era critica, tinha um elevando indice de
pobreza em consequéncia, os delitos aumentavam na classe social menos
afortunada. Desta forma novamente voltou a ser aplicado a pena de morte, no

entanto foi necessaria uma percep¢cdo na esfera penal da época, para que essa



situacdo ndo continuasse acontecendo, eis que surge na Inglaterra penas privativas
de liberdade, que foi baseada na correcdao dos apenados por meio de disciplina e
trabalho, e foi dessa forma que surgiram as prisdes da época.

1.1 TITULOS HISTORICOS ORIGEM DA PENA

O marco histérico do surgimento da pena no mundo, foi descrito mas
primeiras explicacdes quando Adao e Eva foram enganados pela serpente, comendo
o fruto proibido, é assim acabaram cometendo a primeira transgressdo, sendo
desobedientes e sendo obrigados como punicéo deixar o “Jardim do Eden”. Desta

forma houve o nascimento da pena.

De acordo com estudos recentes a histéria da pena e dividida em 6
periodos estes sdo: Vinganca Privada, Divina e Publica, Periodo Humanitéario,

Criminologico ou Cientifico e por ultimo Novas Defesas.

Analisando essa classificacdo a divisdo foi feita para fins didaticos, para o
melhor entendimento de cada fase, porém estas sofreram influéncias de fatores que
incidiram na sua propria transformacdo, deixando marcos de cada momento

historico.

1.2 EVOLUCAO DA PENA

A primeira abordagem em questdo e a vinganca privada, que é
considerada uma das fases mais antigas na histéria da pena. Esta é tratada de
acordo com a Lei do mais forte que era imposta por vinganca, neste caso o individuo
fica a disposi¢ao do ofendido podendo ser morto, escravizado ou banido.

No inicio da civilizagdo ndo havia nenhum tipo de administracdo da
Justica, sendo assim caso alguém ofendesse seu semelhante, nem sempre

resolviam conversando, no caso quando a infracdo era praticada por um membro do



proprio grupo a punicdo se dava por banimento, fazendo o agressor ficar

desprotegido fora da sua tribo, ficando disponivel para tribo rival poder atacar.

De acordo com Fernando Capez e Bonfim trata sobre a pena da época
dos primordios:
A pena imposta ao agressor poderia ser estendida até para sua familia ou
para sua tribo inteira, ndo dano atencao a quem realmente tinha culpa,
percebendo assim que naquela época nao havia nenhum sendo de justica,
e nem a aplicabilidade do principio da proporcionalidade, responsabilidade

objetiva ou humanidade da pena, que no caso que é aplicado por diversas
vezes nos dias atuais. (CAPEZ e BONFIM, 2004, p.43).

ApoOs este periodo houve uma pequena evolucdo, o objetivo foi criar
algumas penas menos rigidas, criando assim a Lei do Talido a qual impde a regra “
olho por olho e dente por dente”, no caso esta Lei foi imposta pelo Rei da Babilénia

em XXII a.C, onde posteriormente se deram outras legislacdes.

No entanto houve uma mudanca na configuracdo penal da pena, onde
para se livrar da condenacgao de crimes horrendos, poderiam pagar uma indenizacao
para que o individuo ndo fosse executado, fazendo com que diminuisse as

atrocidades da época.

Outro marco neste periodo e a vinganca divina, nesta acreditava-se que
todos os crimes seria uma afronta a forca divina, por isso a punicdo se dava com o
sacrificio do ofensor em razdo de Deus, a ideia aplicada servia para oprimir a
populacdo para que néo praticassem atos criminosos, formulando assim a ideia de
“OMNIS POTESTAS A DEO”.

Visa salientar que os sacerdotes eram considerados “ Administradores da
Justica” e estes eram responsaveis para aplicar todas as sanc¢des, o marco do
Direito Penal naquela época era considerado extremamente teocratico, no caso
vinculado a Igreja. Porém estd época foi marcada por varias atrocidades, feitas em

nome de divindades incentivados pelos valores propostos pela Igreja.

O periodo da vinganca publica teve uma pequena evolugdo, onde o

Estado passou a regulamentar formas de puni¢des, desvinculando aquele poder que
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a Igreja tinha no periodo da vinganca privada, levando ao Estado ao Jus Puniente

referindo a responsabilidade do Direito Punitivo, visando a protecao da sociedade.

No entanto ainda acontecia atrocidades por parte do reino, mesmo o
Estado tendo controle, a principal injustica acontecia em desigualdade social entre
os individuos, fazendo com que essa populacdo menos favorecia, passasse fome
até sua morte e ndo tinha seus direitos resguardados.

De acordo com Gomes, dispde um breve comentario sobre o assunto:

De acordo com a Justica Criminal, na maior parte do 2° milénio no
lluminismo, na metade do século XVIII, encarregou-se a Igreja, os Senhores
Feudais e os Governos Absolutos ou Monarquicos. Foi um Direito Penal
exageradamente cruel, desumano e ndo garantista, apesar de Great
Chartes de Jodo Sem-Terra, de 15 de junho de 1215 quem somente valeu
valeu para os nobres, por pouco usufruiram os plebeus. (GOMES, 2007,
p.85).

Em relacéo as penas cruéis, Basileu Garcia dispde sobre assunto:

Para ter ideia do que representou no passado o sistema de atrocidades
judiciarias, ndo sera necessério remontar a mais longe que hé trés séculos.
Na Franca, por exemplo, ainda depois do ano de 1700, a pena capital era
imposta de cinco maneiras: esquartejamento, fogo, roda, forca e
decapitagdo. O esquartejamento, infligindo notadamente no crime de lesa-
majestade, consistia em prender-se o condenado a quatro cavalos, ou
guatro galeras, que se lancavam em momento em diferentes diregbes. A
morte pelo fogo verificava-se apds ser amarrado o condenado a um poste,
em praca publica, onde o corpo consumido pelas chamas. E costume
houve, também, de imergir o sentenciado em chumbo fundido, azeite ou
resina fervente. O suplicio da roda era dos mais cruéis: de inicio, o paciente,
gue jazia amarrado pelo verdugo, até se lhe partiihem os membros. Em
seguida era colocado sobre uma roda, com a faze voltada para o céu, até
expirar. (GARCIA, 1956, p.15 e 16).

Analisando os acontecimentos da época, era notavel que as atrocidades
cometidas em nome da Justica Estatal e a pena de morte, ndo era legitimada pela

Igreja Catdlica, porém néo havia nenhum impedimento desta.

O novo periodo surge o humanistico, no entanto as penas cruéis e
degradantes continuavam afligir a populacdo provocando revoltas, no entanto no
século XVII nasciam os estudiosos chamados humanitarios, este periodo teve o
marco como “ Séculos das Luzes”, levando a novas areas de estudos como ciéncias,

artes, filosofia dentre muitos outros.
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Porém em relagdo aos sentenciados da época, uma vez condenados
eram considerados objetos e submetidos dores fisicas e psicologicas, sendo
moralmente humilhado em puablico. Para populacdo esse tipo de espetaculo era
considerado uma diversdo, mas tinha um cunho de impulsionar o medo social, para

nao houvesse inflagédo da Lei.

No entanto em 1764, aos 27 anos Cesare Bonessana, publica em Mildo
algo que mudaria o Direito Penal, este transformou as formas de execucao
das penas ainda atual a obra de DEI DELITTI DELLE PENE (Dos Delitos e
Das Penas), publicada pela primeira vez no ano de 1764, a obra que
combatia o sistema penal vigente, no entanto Cesare criticou diversos
pontos como a forma de aplicacdo e a linguagem utilizada pela lei, sendo
gue a maioria dos individuos eram analfabetos e sequer tinham nocéo dos
dispositivos legais, e a aplicabilidade era totalmente desproporcional, era
utilizada a pena de morte ou a tortura como meio de obtencédo legal de
prova, que na época nao deveria ser utilizada.(BONESSANA, 1943, p.108).

O entendimento de Beccaria na época, era pertinente as decisfes que o
juiz tomava, pois este somente concordava se houvesse aplicabilidade da pena
prevista em Lei, devendo interpreta-las somente para a defesa, ndo para imposicao
do poder absolutista. Beccaria denunciava todos o0s processos lentos e
interrogatorios baseados em torturas, por isso naguela época houve necessidade
de buscar fundamentos no Contrato Social que foi publica em 1762.(BECARRIA,
1764, p.240).

Esta obra passou a ser um novo paradigma para esfera juridica,
modificando alguns principios, € uma obra baseada pela raz&do, definindo o ente

juridico para estabelecer normas com relagéo a pena.

Nesta época foi publicado o livro “The state of prisions in Ingland end
Wales”, que trata sobre informacbes carcerarias, eram observados sobre o
funcionamento, higiene do local, e o principal se estava sendo aplicado o

ensinamento moral e educacao profissional.

No entanto posteriormente surgiu o “Tratado da Legislagéao Civil e Penal e
também a Teoria das Penas Legais”, onde foi discutido sobre o sistema carcerario,

como poderia ser construido e organizado, o funcionamento das celas e os deveres
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que preso deveria cumprir enquanto estivesse no sistema carcerario. Essa
discussdo visava a privatizacdo do sistema carcerario, refletindo a saude e

alimentagao dos presos.

No periodo conhecido como criminolégico ou cientifico o Direito Penal
comecou a ser estudado de forma cientifica, trazendo o delito como fator
individual e social, sendo utilizada também a investigacao para solucionar
possiveis crimes e 0 mais importante quem seria o ofensor. (MIRABETTE e
FABBRINI, 2007, p.22).

Uma das maiores evolucdes penais se deu com César Lombroso, médico
Italiano é realizou um estudo exaustivo, sobre o cadaver do bandido Vilela, onde
determinou morfologias e personalidades, que na época eram consideradas
caracteristicas de uma pessoa criminosa, determinando tragos que na percep¢ao do

médico era considerado uma tendéncia a conduta criminosa.

No entanto com o surgimento da Segunda Guerra Mundial este periodo,
acaba determinado com o momento cientifico, que passa a substituir a nova defesa
social. E o ultimo periodo ndo menos importante trata sobre “A Nova Defesa Social”,
gue e tratada como um novo paradigma da época, esta foi desenvolvida no Centro
de Estudos de Defesa Social, onde era aplicada com grande impulso nos estudos
cientificos, comparando diversos tipos de delinquentes para individualizar cada tipo
de pessoa, para assumir sua propria responsabilidade penal, baseado em sua
caracteristica. No entanto houve um pensamento fascista que trouxe a criacdo do

Direito Social, que na época era considerado ousado.

Na época houve uma assembléia geral, para definir se poderia aplicar o
novo programa, com influéncia neste programa, surgiram alguns outros movimentos
sobre Neodefensismo Social e Movimento da Politica Criminal, subdividindo-se a
criminologia critica, radical, reacéo social e a economia politica do direito, lembrando

gue todos estes novos programas, eram visados para protecao da sociedade.

Foi decidido poderia aplicar estes programas, com a influéncia houve a
criacdo do nosso sistema penitenciario atual, que foi criada na fase do império tendo

por base o Cadigo Penal de 1891.
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2. TITULO - HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O Sistema Penitenciario Brasileiro e marcado pelo descaso em relacdo as
politicas publicas na area penal, a origem do conceito de prisdo veio da Idade
Média, a ideia foi estabelecida com proposito de punir suas obrigacdes, e por iSso

em busca do arrependimento eram punidos para ficar mais préoximo de Deus.

Este conceito se deu no século XVII que serviu por varios séculos para
punicdes, a primeira instituicdo penal se deu no Hospicio de San Michel em
Roma que naquela época se denominava como Casa de Corregdo.
(MAGNABOSCO,1998, p.130).

No entanto o marco no Brasil se deu no século XIX, surgindo as prisdes
com celas individuais. Mas em 1890 houve a possibilidade de novas modalidades de
prisdes ou seja penas perpetuas e coletivas, 0s sistemas penitenciarios aplicados na
época levavam a influéncia do Sistema da Filadélfia e o Progressivo, é este surgiu
na Inglaterra no século XIX e considerava o comportamento do preso como

premissa para absolvi¢éo.

O Brasil adotou trés tipos de penas, estdo dispostos no artigo 32 do
Caddigo Penal, estas sdo privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa. No
século XX houve categorias criminais que eram considerados contravencdes penais,
visados para menores processados, loucos e mulheres. Haviam também os asilos
gue tinham por finalidade o encarceramento dos ébrios, mendigos e antissociais, ja
menores tinham um asilo especifico onde buscavam empregar um método corretivo
aos delinquentes infantis e juvenis, os individuos encaminhados para manicémios
criminais sofriam alienacdo mental, porém era exigido o tratamento clinico, mas
sofriam alienacdo e acabavam ficando realmente loucos ou piorando seu estado

clinico.

De acordo com as legislagbes anteriores, houve uma modificagdo para
mulheres e menores, levando em conta sua idade e sexo devendo ser observado no

laudo técnico, esta separacdo determinou o poder para ordem publica.

E importante salientar que neste momento foi levado em conta os

antecedentes e grau de criminalidade do condenado, e baseando nestas
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informacGes poderia ser estipulado um pré - julgamento da personalidade pela
andlise da sua conduta. Era desta forma que se media a criminalidade no comeco

do século XX.

Por isso ha uma grande dificuldade no Sistema Penitenciario Brasileiro,
além de ser precario e abandonado pelo poder publico, por isso e necessario um
sistema que substituisse este instrumento desumano, que os detentos enfrentam
diariamente como insalubridades, celas sujas e o principal a superlotacdo, por esse
motivo e tdo dificil aplicar o processo de ressocializacdo, pois este ndo tem 0 minimo

de dignidade para viver enquanto estdo encarcerados.

E importante salientar que a Constituicdo Federal elenca no seu art.5°,
inciso XLIX, que dispde “ e assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral”’. Observando este dispositivo, traz diretamente um dos direitos fundamentais
do preso, onde deveriam ter sua integridade fisica e moral respeitada, porque a

Constituicdo Federal garante este direito.

E garantia esta disposta na Lei de Execucao Penal no artigo 88, § Unico

gue dispoe:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

No entanto a superlotacdo violam os principios constitucionais levando a
uma sobrepena, uma vez que 0s mesmos sofrerdo com esse desrespeito por todo

periodo em gue ficardo encarcerados, essa infelizmente e a situacdo atual.

2.1 INEFICACIA ESTATAL

A Constituicdo Federal dispde no seu art.5° incisos Ill, XL, XLVII e LXV,
traz as garantias implicitas ao cidadao preso. Também em seu artigo 6° dispde o
direito de qualquer cidadéo incluindo o preso aos direitos sociais elencados, mas

ocorre que mesmo com a quantidade de leis que abordam a protecdo e a
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ressocializacdo dos cidadaos presos, o Estado ndo consegue efetiva-los, isso se da
principalmente pela morosidade do judiciario e pela burocracia estatal, tornando-se o

sistema penitenciario ineficaz.

O que se observa no sistema prisional brasileiro € o contraditorio na
Legislacdo penal e a realidade do sistema penitenciario. No caso o que realmente
prevalece o tratamento desumano dos detentos.

De acordo com Werminghoff traz um comentario pertinente sobre o

assunto:

A superlotagdo € um problema que gera como consequéncia, a
desumanizacgéo do preso, que juntamente com a destruicdo social do sujeito
no dia-a-dia do carcere colabora para 0 aumento da violéncia
(WERMINGHOFF, 2012, p.134).

A superlotacdo € apenas um dos fatores da ineficacia estatal, pode-se
elencar ainda a falta de higiene e condigbes minimas de dignidade, essas trazidas
em destaque na Lei de Execucao Penal e asseverada por alguns doutrinadores.

A situacédo e tdo pertinente que DIUANA traz um comentério sobre:

O cenario carcerario brasileiro e marcado por precéarias condigBes de
higiene, celas superlotas, e na maioria das vezes sem nenhuma ventilacéo,
abrigando em geral um nimero muito superior a capacidade real e efetiva.
Essa realidade favorece o agravamento da ma qualidade do sistema
prisional, inviabilizando a aplicacdo préatica da Lei de Execuc¢Bes Penais
(DIUANA, 2008, p.87).

De acordo com Lei de Execucdo Penal em seu artigo 14 dispbe que o
provimento da saude encontra-se em destaque nas regras minimas na Organizagao

das Nacoes Unidas (ONU), que impde 0s seguintes preceitos:

I) os presos devem usufruir dos mesmos padrbes de servicos de saude
disponiveis a comunidade, e os servicos de salde necessarios devem ser
gratuitos, sem discriminagdo motivada pela sua situagéo juridica.

II) toda unidade prisional deve contar com um servi¢co de saude incumbido
de avaliar, promover, proteger e melhorar a salde fisica e mental dos
presos, prestando particular atencdo aos presos com necessidades
especiais ou problemas de saude que dificultam sua reabilitacéo.

lll) os servicos de saude devem ser compostos por equipe interdisciplinar,
com pessoal qualificado suficiente, atuando com total independéncia clinica,
e deve abranger a experiéncia necessaria de psicologia e psiquiatria.
Servigco odontolégico qualificado deve ser disponibilizado a todo preso.
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IV) o médico deve examinar cada preso, logo apds o seu recolhimento, o
guanto antes possivel e que, posteriormente, devera fazé-lo sempre que
seja necessario, tendo principalmente em vista: a) Identificar as
necessidades de atendimento médico e adotar as medidas de tratamento
necessdrias; b) ldentificar quaisquer maus-tratos a que 0 preso recém-
admitido tenha sido submetido antes de sua entrada na unidade prisional; c)
Identificar qualquer sinal de estresse psicolégico, ou de qualquer outro tipo,
causado pelo encarceramento, incluindo, mas néo apenas, risco de suicidio
ou lesBes autoprovocadas, e sintomas de abstinéncia resultantes do uso de
drogas, medicamentos ou &lcool; além de administrar todas as medidas ou
tratamentos apropriados individualizados; d) Nos casos em que ha suspeita
de o preso estar com doenca infectocontagiosa, deve-se providenciar o
asilamento clinico, durante o periodo infeccioso, e tratamento adequado; €)
Determinar a aptiddo do preso para trabalhar, praticar exercicios e participar

das demais atividades, conforme for o caso.

Lei de Execucao Penal em seu artigo 14 dispde:

A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.
(BRASIL, 2012, p.1).

A Lei traz claramente em relacdo a saude do preso as regras que O
Estado deveria cumprir. No entanto quase nenhum desses dispositivos s&o

aplicados no sistema carcerario.

Analisando todas as circunstancias, a ineficacia do Estado esta na falta
da assisténcia de saude e nos presidios em sua grande parte por falta de atencéo
vem se tornado verdadeiras escolas do crime, diante dessa situacdo o Estado nao
consegue cumprir o seu papel de ressocializar ou seja ndo ha controle dentro das

penitenciarias e nem fora delas, a situacéo e fatica e o Estado inerte.

Diante dessa situacdo o Ministro Celso de Mello comenta sobre o

assunto:

O Poder Executivo, a quem compete construir estabelecimentos
penitenciarios, viabilizar a existéncia de colénias penais
(agricolas e industriais) e de casas do albergado, além de propiciar a
formacao de patronatos publicos e de prover os recursos necessarios ao fiel
e integral cumprimento da prépria Lei de Execucéo
Penal, forjando condicdes que permitam a consecucdo dos fins
precipuos da pena, em ordem a possibilitar “a harménica integra¢@o social
do condenado e do internado” (LEP, art. 1°, “in fine”), ndo tem adotado as
medidas essenciais ao adimplemento de suas obrigacBes legais, muito
embora a Lei de Execucdo Penal preveja, em seu art. 203, mecanismos
destinados a compelir as unidades federadas a projetarem a adaptacéo e a
construcdo de estabelecimentos e servicos penais previstos em referido
diploma legislativo, inclusive fornecendo os equipamentos necessarios ao
seu regular funcionamento.(CONJUR, p.1 2020).
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N&o h& assisténcia nenhuma nos presidios, e o crime organizado domina
0 sistema carcerério fazendo o papel do Estado, apesar dos detentos estar em
carcere e sua liberdade estar restrita, € simplesmente facil o acesso a coisas fora do

carcere, e neste momento o Estado se torna extremamente falho.

2.2 TITULO CRITERIOS LEGAIS DE TRATAMENTO DO PRESO

Em 1955 foi criado o modelo de ressocializagcdo, onde era considerado
um tipo de tratamento, que se baseava através de normas legais descrevendo o
modelo ideal para o tratamento carcerario, estas normas garantiam a seguranca
dentro da cadeia, é era necessario a aplicacdo do processo de ressocializacdo ao

retornarem as suas vidas ap0s o cumprimento de suas penas.

Estas normas legais buscavam garantir a qualidade em diversos pontos,
sejam eles educativos, social entre outros para que estes voltem a ter uma vida
digna. No entanto para que haja mudancas, os critérios deveriam ser efetivos e

aplicados na pratica.

No sistema carcerario e importante frisar que deve-se ter respeito, sendo
impostas como regras de convivéncia sem distingdo de raca, sexo, religido, politica
ou origem. Por outro lado e necessario respeitar crencas religiosas e 0s preceitos

morais do grupo a que pertenca o recluso.

Em relacdo a alimentagéo a administragéo devera fornecer a cada recluso
a determinadas horas, a alimentagcéo devera ter um valor nutritivo adequado a saude

e deve ser bem servida, a 4gua devera ser potavel.

O trabalho na prisdo ndo devera ser penoso, os reclusos condenados

devem trabalhar em conformidade com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo
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com determinacao legais. A legislacédo legal determina no seu artigo 95 determina
inmeros critérios, que se realmente funcionassem no Brasil a situacdo ndo estaria

no caos que esta atualmente.

Os direitos do preso sédo assegurados pela Constituicdo Federal, mesmo
o preso sendo privado da sua liberdade, este deve manter direitos de cidaddo como
educacdo, saude, assisténcia juridica e trabalho para remicdo da pena.

A outro direito quase ndo mencionado chamado de auxilio reclusdo este e
um beneficio previdenciario destinado para pessoas de baixa renda, pago
exclusivamente aos dependentes da pessoa recolhida a prisdo, desde que mantida
a condicdo de segurado do INSS. Caso o preso esteja recebendo seu salario pela
empresa ou estiver recebendo outros beneficios da Previdéncia Social como auxilio
doenca ou aposentadoria ou abono de permanéncia em servico, nao tera direito ao
pagamento do auxilio em reclusédo. O valor do auxilio reclusédo é calculado de acordo

com a média dos valores do salario da contribuicéo.

As penitenciarias femininas devem ser dotadas de uma secdo para
gestante e parturiente e de creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja

responsavel estiver presa.

Para a assisténcia do egresso do sistema penitenciario, e necessario o a
orientacdo para reintegracdo em sociedade, e a concessdo do alojamento e
alimentacao (se for necessario), por um prazo de dois meses e auxilio para obtencéo

de um trabalho.

3. TITULO REINCIDENCIA

A reincidéncia e principal fator que evidéncia a ineficacia no sistema
penitenciario, uma vez que o carcere tem por objetivo a ressocializa¢cdo do preso, e

preciso fornecer meios necessarios, para que este cidaddao ndo venham praticar
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novos delitos ap0s o cumprimento da pena, porém na pratica nao isso que
realmente acontece.
De acordo com Instituto de Geografia e Estatistica (IGGE) traz sobre este

assunto:

O total de apenados condenados no sistema prisional passou de 3.866
pessoas em 1938 para 321.014 em 2009.Se considerarmos informacgfes
mais recentes, e que 38% da populagdo carceraria encontra-se em situacao
proviséria, a realidade adquire contornos ainda mais dramaticos: o Brasil
possuia, em 2012, 515.482 pessoas presas para apenas 303.741 vagas,
déficit de 211.741 vagas (IPEA, 2017, p.1).

Esses dados demonstram nitidamente a ineficacia do Estado, por isso e
necessario uma aplicabilidade para aplicabilidade da ressocializacdo, mas nao
devemos esquecer que a reincidéncia criminal e fator definitivo para detentos, este e

um meio alternativo para conter a crise do sistema carcerdrio brasileiro.

O Estado e unico que tem poder para fornecer o tratamento necessario
para que haja uma ressocializacdo adequada e para evitar que o detento ndo volte a
cometer delitos. A andlise dos dados de reincidéncia no Brasil, sdo alarmantes de
acordo com relatdrio da Comisséo Parlamentar de Inquérito dispde:

O relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema
carcerario, por exemplo, divulgou em 2020 que a taxa de reincidéncia dos
detentos em relacdo ao crime chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade
da Federacdo (UF). Entretanto, a CPI ndo produziu pesquisa que pudesse
avaliar a veracidade deste numero e baseou boa parte de suas conclusfes
nos dados informados pelos presidios. (IPEA, 2020, p.1).

E evidente que ndo ha aplicabilidade de Politicas Publicas no Sistema
Penitenciario, isto significa que ndo ha acomodacdes apropriadas nas celas e nem
aplicabilidades de cursos profissionalizantes e programas adequados para inser¢cao

do egresso no mercado de trabalho.

Os egressos que ja estdao em liberdade definitiva, sdo observados pelo
prazo de um ano, a contar da saida do estabelecimento prisional ou em liberdade
condicional, durante o periodo de prova encontram barreiras significativas para o

ingresso no mercado bem como para a reinsergéo social.

De acordo com Baratta trata sobre o assunto:
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Uma das questdes que incorrem aa reincidéncia tem ligacdo também com
as condi¢cbes do carcere, 30 “ndo se pode conseguir a reintegragao social
do sentenciado através do cumprimento da pena, entretanto se deve busca-
la apesar dela; ou seja, tornando menos precarias as condi¢cfes de vida no
carcere, condicbes essas que dificultam o alcance dessa reintegragao”
(BARATTA, 1990, p. 2).

A reincidéncia geralmente acontece entre 10 a 30 anos de idade estd e a
guestao ndo menos importante, que ndo devemos ignorar de acordo com
IPEA onde verifica-se que 62,8% da amostra que é formada por uma
populacao jovem. Este dado esta proximo ao publicado no Férum Brasileiro
de Seguranca do Jovem, este que também demonstra que 54,8% do total
de apenados no Brasil em 2020 tinha idade entre 18 e 29% anos (IPEA,
2020, p.1).

Com essa discussdo nota-se o0 Estado esta inerte aos anseios
penitenciarios, a falta de aplicacdo de Politicas Publicas reduz a possibilidade do
egresso retornar como um cidaddo de bem para sociedade por isso e necessario

uma efetividade deste programa.

3.1 SOLUCOES PARA A INEFICACIA DO ESTADO PERANTE O SISTEMA

PENITENCIARIO

O Estado tem o poder legal para tutelar a sociedade, e através destes
meios e com agdes e planos sincronizados devem tentar minimizar os efeitos da sua

ineficicia todos os procedimentos devem seguir o devido processo legal.

Por isso os Estados devem adotar medidas, que ndo s6 proporcionam ao
cidaddo preso quanto também ao egresso, para que ndo venham reincidir novos

atos ilicitos.

E importante ressaltar que a Unido e um 6rgdo central formulador da
politica nacional, pelos Estados-membros e municipios, com o alinhamento dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, portanto quando é citado devem seguir o
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria trazidas pelos basilares que

dispbe:
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1) diretrizes e medidas anteriores ao crime - palavra-chave: “prevencao”;

2) diretrizes e medidas logo apés o crime - palavra-chave: “represséo”;

3) diretrizes e medidas para a investigacdo eficiente nos inquéritos -
palavra-chave: “investigagao”;

4) diretrizes e medidas em relagdo ao processamento e julgamento -
palavra-chave: “processos”;

5) diretrizes e medidas de cumprimento da pena: medidas e prisdo -
palavra-chave: “execugao”;

6) diretrizes e medidas em relacdo ao egresso - palavra-chave:
“reintegracao”.

O dever do Estado e de anteceder o delito, e se o delito ocorrer deverao
ser tomadas medidas céleres desde a investigacdo até o julgamento, e ap0s o
cumprimento da sentenca, 0 egresso apds o cumprimento da pena tenha meios para

viver e ndo venha cometer novos atos delitivos.

Diante desta situacdo o Estado tem o dever de planejar planos politicos
institucionais com diretrizes, estratégicas e acdes adequadas para esse fim, o que
compreende o desenvolvimento de politicas eficientes voltadas para a prevencéo de

crimes.

A prevencdao e foi necessaria para aplicabilidade de melhores alternativas,
principalmente no combate da criminalidade e consequentemente para evitar o
aumento da sociedade carceréaria, e justamente com foco nessa prevencao que a
Unido, Estados-membros e municipios vem trabalhando principalmente no que tange

as Politicas Publicas adequadas para ressocializacao.

Na sociedade os egressos do sistema prisional, sentem uma grande
dificuldade de encontrar uma colacdo em conjunto com &s empresas, pois 0
apenado além de apresentar um passado de atuacdo na criminalidade, demonstra a

falta de qualificacdo que profissional.

Por isso pensando nesta dificuldade no ingresso no mercado que
empresas privadas e publicas comegcaram um projeto em 2011 chamando “ Projeto
Novo Comego”, que visa estabelecera ressocializacdo de egressos do sistema
prisional uma nova oportunidade. Este projeto foi feito conjuntamente em parceria
com Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Federagao Internacional de Futebol

Clube (FIFA), que incentivou a contratacao de egressos para trabalhar nas obras da
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Copa de 2013 e a Copa do Mundo de 2014, mediante licitagcbes que destinaram o
percentual de 5% das vagas de trabalho em obras a presos, egresso do sistema
carcerario, no caso estas vagas sdo preenchidas somente por individuos que estao

cumprindo penas alternativas ou adolescentes em conflito com a Lei.

Nesse mesmo sentido o Sistema Unico de Seguranca Publica e a Politica
Nacional de Seguranca Publica e a Defesa Social, ressaltam a necessidade de
investir em programas de inclusdo social e prevencéo direcionados para egressos e

para futuros egressos do Sistema Penitenciario.
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CONCLUSAO

O cércere foi tido como depdsito de gente por décadas, este era o local
gue jogava as pessoas autoras de algum delito e ali deixava a toda sorte, porém
com o passar do tempo o numero de delitos foi aumentando e por isso veio a lotacéo

nos principais presidios do Pais.

O Estado sempre foi omisso na questéo carceraria deixando de lado essa
parcela da sociedade, e dessa omissdo de forma gradativa adveio os problemas
relacionados ao carcere, superlotacéo, presidios antigos e insalubres, despreparo do

quadro de funcionérios dentre outros.

Porém o Estado ndo é no todo o Unico culpado de sua ineficiéncia, isso
porque a sociedade em si tem grande preconceito com aqueles que cometem
qualquer ato delitivo, e esse preconceito € o que impede aqueles que buscam vida
nova de alcancar seu objetivo. Exemplo € a dificuldade do egresso do sistema
penitenciario de conseguir ou exercer atividade laboral quando sai do carcere, e na
maior parte dos casos faz com que esse egresso volte a cometer atos delitivos.

Ao tratar a ineficacia do Estado, trago também a questdo das Politicas
Plbica Penitenciarias, a dificuldade que o Estado encontra em propor, projetar e
executar essas acdes, acdes essas que possui previsdo legal tanto na Constituicao
Federal Como na LEP. Porém o Estado possui todos os meios de eficacia exemplo
seria, o trabalho do cidaddao preso com previsdao legal na LEP, cursos
profissionalizantes e parcerias publico privadas, para que ao deixar o carcere esse

cidadao possa constituir nova vida.

Diante o exposto conclui-se que. O Estado tem em maos tudo para tornar
0 sistema penitenciario um sistema eficaz, porem devido a burocracia e anos de
abandono, o sistema penitenciario hoje se encontra nas maos de organizacdes

criminosas que ditam as regras dentro e fora das penitenciarias.
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O Estado hoje colhe aquilo que plantou e o Unico jeito de reverter esse
quadro é a prevencao, com Politicas Publicas criminal que realmente possa surtir

efeito, ou seja, prender menos e educar mais.
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