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RESUMO

O presente trabalho trata do tema sobre o mercado informal tem como objetivo
analisar os impactos do mercado de trabalho informal na saude e seguranca do
trabalhador. A pesquisa discute as condi¢gdes precarias a que estdo submetidos os
trabalhadores informais, bem como a auséncia de direitos e garantias legais que
agravam o0s riscos ocupacionais. Utiliza-se o método qualitativo, com pesquisa
bibliografica de artigos, legislagdes, jurisprudéncias e documentos oficiais que tratam
do tema. Os resultados apontam que a informalidade contribui significativamente para
o aumento de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, além de dificultar o
acesso a beneficios previdenciarios e assisténcia médica. Tem-se ainda que essa
situagao contribui para o aumento da judicializagdo de conflitos trabalhistas. Conclui-
se que a precarizacdo do trabalho informal reforgca a vulnerabilidade dos
trabalhadores, contudo, o trabalho informal permanece muito presente no pais,
resistindo a mudancas econdémicas e reformas trabalhistas, tornando necessaria a
implementagdao de politicas publicas que incentivem a formalizacdo e promovam
melhores condigdes laborais.

Palavras-chave: Informalidade. Trabalho. Politicas publicas.



ABSTRACT

This paper addresses the issue of the informal market and aims to analyze the impacts
of the informal labor market on the health and safety of workers. The research
discusses the precarious conditions to which informal workers are subjected, as well
as the lack of legal rights and guarantees that aggravate occupational risks. The
qualitative method is used, with bibliographic research of articles, legislation, case law
and official documents that address the subject. The results indicate that informality
contributes significantly to the increase in work accidents and occupational diseases,
in addition to hindering access to social security benefits and medical assistance. It is
also noted that this situation contributes to the increase in the judicialization of labor
disputes. It is concluded that the precariousness of informal work reinforces the
vulnerability of workers; however, informal work remains very present in the country,
resisting economic changes and labor reforms, making it necessary to implement
public policies that encourage formalization and promote better working conditions.

Keywords: Informality. Working. Public policies.
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INTRODUGAO

Ainformalidade no mercado de trabalho € uma realidade persistente no Brasil,
afetando milhdes de trabalhadores que exercem suas atividades sem vinculo formal
ou amparo legal. Esse fenbmeno impacta diretamente a economia e as relagbes
sociais, além de comprometer a seguranga e a saude dos trabalhadores.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica de
artigos, legislagdes, jurisprudéncias e documentos oficiais que tratam do tema.
problema de pesquisa que norteia este estudo é: quais sao os impactos da
informalidade nas condicbes de saude e seguranga dos trabalhadores? Para
responder a essa questao, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (1)
analisar como a auséncia de formalizacao contribui para a precarizagao das condi¢oes
de trabalho e expde os trabalhadores a riscos ocupacionais; (II) compreender os
principais fatores que levam a informalidade; (lll) avaliar as consequéncias para a
saude dos trabalhadores; (IV) discutir possiveis alternativas para reduzir esse
problema.

A relevancia do tema se justifica pela expressiva parcela da populagdo
brasileira que atua no setor informal, estando desprovida de direitos trabalhistas
basicos, como férias remuneradas, aposentadoria e assisténcia a saude. Além disso,
a informalidade reforga desigualdades sociais e contribui para o aumento da
judicializagao de conflitos trabalhistas.

A estrutura do trabalho esta dividida em trés sec¢des principais. A primeira
secao aborda o conceito de trabalho informal e sua evolugdo no Brasil, além de
apontar as diferencas entre o trabalho formal e informal e as causas da informalidade.
A segunda secao expde breves consideragdes sobre o meio de ambiente de trabalho
adequado, salientando as consequéncias da informalidade na saude e seguranca dos
trabalhadores, demonstrando ainda a sua repercussao na justica do trabalho. Por fim,
a terceira se¢do faz uma sucinta analise acerca da legislagao e fiscalizagdo do
trabalho no Brasil, abordando os impactos da informalidade no que se refere ao
acesso a beneficios de saude e seguranga no trabalho, além der apresentar
alternativas para a mitigagdo do problema e politicas publicas voltadas para a

regularizacao desses trabalhadores.



1 PANORAMA DO TRABALHO INFORMAL NO BRASIL
1.1 HISTORICO E EVOLUGCAO DO TRABALHO INFORMAL NO BRASIL

O trabalho e sua remuneracdo sdo temas muito abordados por inuUmeras
areas do conhecimento, da economia até a filosofia. Sua importancia vai até mesmo
a textos religiosos, onde é reconhecido o valor do esforgco e da dignidade do
trabalhador. No cenario econémico, o trabalho representa uma troca de esforgos e
conhecimentos, fundamental para o desenvolvimento pessoal e econédmico. Porém, o
mercado de trabalho esta composto por empregos formais e informais, sendo este
marcado pela falta de regulamentacao e garantias ao trabalhador (Ulyssea, 2006).

No inicio do século XX, viu-se o surgimento do mercado de trabalho moderno,
marcado pela produgdo predominante de bens e servicos através do trabalho
assalariado. Inicialmente, durante as primeiras décadas, o trabalho era tratado como
uma mercadoria livremente negociavel, com pouco ou nenhum regramento por meio
de leis ou contratos. Este momento da informalidade prevaleceu até as décadas de
1930 e 1940, quando o corporativismo de Estado, a exemplo das politicas de Getulio
Vargas no Brasil, implantou um detalhado cédigo de leis trabalhistas. Este marco legal
consolidou a formalidade nas relagdes de trabalho, definindo direitos basicos e
beneficios como salario-minimo, duragdo da jornada de trabalho, férias e outros,
consolidando-se como um padrao dali em diante (Noronha, 2003).

A formalizagdo das relagbes laborais, inicialmente centrada em servidores
publicos, expandiu-se gradualmente para trabalhadores urbanos nao industriais. No
entanto, categorias como os trabalhadores rurais levaram mais tempo para serem
incluidas nesse contexto da formalizacao, vindo a ter direitos apenas na década de
1960. Este desenvolvimento mostra como a construcdo da formalidade no mercado
de trabalho muito ligada as ideias de cidadania e direitos sociais, apresentando uma
trajetoria gradual (Fontes e Neri, 2010).

Até os anos de 1970, o mercado de trabalho aparecia com uma divisdo: de
um lado boa parte dos trabalhadores industriais e do setor de servigos estava
formalmente empregada, enquanto os trabalhadores rurais permaneciam em
empregos informais ou em relagdes muitas vezes ligadas a economias de
subsisténcia. A urbanizacao e a industrializagdo aumentaram esse fenémeno, fazendo

crescer a massa de trabalhadores subempregados e mal incorporados ao mercado
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formal. Foi ai que a carteira de trabalho se tornou um simbolo de formalidade,
representando ndo s6 um documento legal, mas também uma marca de confiabilidade
e estabilidade no emprego. Popularmente, no Brasil, 0 uso coloquial do termo no Brasil
esta ligado a legislacdo: o trabalho é formal se, e somente se, o trabalhador possui
carteira de trabalho assinada ou registro de autbnomo ou, ainda, status de
empregador (Noronha, 2003).

Até o final da década de 80, a informalidade era vista predominantemente
como algo “convencional’, resultado de uma economia semi-industrializada que se
que visualizava se transformar e aumentar a formalizacdo ao longo do tempo com a
evolucédo econdmica e o desenvolvimento. Porém, a partir dos anos 1990, observou-
se uma inversdo dessa tendéncia, trazendo um aumento significativo da
informalidade. No Brasil, por exemplo, a propor¢ao de empregados sem carteira de
trabalho cresceu de 20% em janeiro de 1991 para 28,1%, enquanto a de empregados
formais diminuiu 12,8%, segundo pesquisa feita pelo IBGE em janeiro de 2001. Esse
fendbmeno causou uma ruptura na crescente formalizacéo, possivelmente influenciada
pela performance macroecondmica da América Latina que ia ruim, e pela rapida
internacionalizagao da economia (Fontes e Neri, 2010).

Essa internacionalizacédo levou muitos paises periféricos a se posicionarem
como pontos fracos nas cadeias produtivas internacionais, focando na vantagem do
baixo custo de méao-de-obra. Esse mesmo baixo custo incentivou a adogao de
contratos diversos, que destoavam da sociedade assalariada, promovendo uma nova
forma de informalidade vinda das transformacgdes tecnoldgicas e dos processos de
trabalho emergentes. No Brasil, essa "nova informalidade" acabou se misturando com
formas mais antigas de trabalho informal, dificultando a identificacdo das causas de
seu crescimento recente (Fausto, 2005).

A interpretacdo da informalidade muda conforme a abordagem adotada.
Economistas normalmente a associam a atividades periféricas e nao rentaveis,
enquanto juristas a classificam como ilegal, diante de que, do ponto de vista legal, ndo
existem contratos formal ou informal, mas sim legais ou ilegais (Geraldo, 2024).

Em um contexto global, a tendéncia de crescimento da informalizagao
observada no Brasil € vista em muitos outros paises, principalmente aqueles em
desenvolvimento, e que por isso enfrentam as mesmas pressdes de globalizagéo e

de competicao internacional. A procura por flexibilidade laboral e a necessidade de



adaptacdo as mudancas tecnoldgicas e econémicas tem feito crescer a adogao de
formas de trabalho mais flexiveis, porém menos regulamentadas. Inclui-se 0 aumento
de empregos temporarios, contratos de curto prazo, trabalho por meio de plataformas
digitais e outras formas de emprego que ndo sao tipicos, e que frequentemente
carecem de protecao social adequada (Geraldo, 2024).

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Francisco Fausto fez o
seguinte comentario apds informacéo divulgada pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) de que 62% da méo-de-obra nacional esta na informalidade: “Isso
acontece por conta da globalizagdo que, aliada ao neoliberalismo, tornou precario o
emprego no Brasil” (Fausto, 2005).

Além disso, a informalidade global é marcada pela redu¢cdo do poder de
negociacgao dos trabalhadores. Em muitos paises, politicas neoliberais que pretendem
reduzir a intervencao estatal na economia e flexibilizar o mercado de trabalho tem
contribuido para a expansado do emprego informal. Essas mudangas desafiam os
sistemas de protegédo social estabelecidos, exigindo novas abordagens e politicas
para garantir direitos e condigdes justas de trabalho (Noronha, 2003).

De acordo com o IBGE (2021), por meio da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) Continua, a taxa de informalidade no mercado de trabalho
alcangou 40% da populagao ocupada, o que corresponde a cerca de 35 milhdes de
brasileiros trabalhando sem registro em carteira.

Em suma, a trajetéria da formalizacédo e informalizacdo do mercado de
trabalho no Brasil oferece uma visdo para as tendéncias globais, onde a intersecao
de fatores econémicos, legais e sociais da formato a dindmica do trabalho atual. A
crescente informalidade, impulsionada pela globalizagdo e pelas mudancgas
tecnolégicas, desafia a estrutura tradicional dos mercados de trabalho e requer uma
reavaliagcéo das politicas de protecéo social e dos mecanismos de controle do trabalho
(Geraldo, 2024).

1.2 DIFERENCAS ENTRE TRABALHO FORMAL E INFORMAL

De acordo com Leone (2010), é a partir da Consolidagao das Leis do Trabalho

(CLT), em 1943, que foram estabelecidas regras minimas para as relagbes de
trabalho, salario-minimo, jornada de trabalho definida, férias remuneradas, décimo
terceiro salario, fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS), seguro-desemprego,
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contribuicdo para a previdéncia social, entre outras garantias. Assim, a garantia
desses direitos ao trabalhador passa a caracteriza-lo como formal.

Portanto, o trabalho formal corresponde a atividades econdmicas
desenvolvidas por trabalhadores que tém um vinculo de emprego formal com o
empregador, sendo devidamente registrados na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), observando as regras e regulamentagdes previstas na legislagcéao
trabalhista. Assim, ante um contrato de trabalho assinado entre empregado e
empregador, registro na CTPS e contribui¢do para a previdéncia social, o trabalhador
tem definidos os direitos, deveres, condicbes de trabalho e beneficios como
aposentadoria, pensao por morte, auxilio-doenga e auxilio-maternidade (Paschoal,
2013).

Além disso, esses trabalhadores estdo protegidos por normas de saude e
seguranga no trabalho, tém acesso a mecanismos legais para a resolugao de conflitos
e estdo resguardados contra demissdes arbitrarias (Paschoal, 2013).

Em suma, no trabalho formal, o trabalhador possui contrato de trabalho e
registro, o que |he confere uma série de direitos e protegdes legais. Ja no trabalho
informal, a auséncia de regulamentacdo expbe o trabalhador a condigbes de
vulnerabilidade, sem acesso a beneficios e protecao social adequados (Leone, 2010).

Por sua vez, o trabalho informal corresponde a atividades econdmicas
desempenhadas por trabalhadores que n&o tém vinculo formal com o empregador, ou
nao estao protegidos pela legislagéo trabalhista e previdenciaria. Esse tipo de trabalho
caracteriza-se pela auséncia de um contrato formal e registro junto as autoridades
competentes, os quais geralmente atuam de forma autbnoma ou em ocupagdes
precarias e informais, ou seja, sem a garantia dos direitos trabalhistas e beneficios
basicos (Noronha, 2003).

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2002) destaca que a principal
caracteristica dos trabalhadores informais é a falta de reconhecimento e protecao
pelas instituicdes legais e regulatorias.

Dessa forma, os trabalhadores informais geralmente n&o tém acesso a
direitos fundamentais, como: salario-minimo, férias remuneradas, décimo terceiro
salario, seguro-desemprego, ou contribuigcdes para a previdéncia social, dentre outras

protecdes estabelecidas pela legislagao trabalhista (Noronha, 2003).

10



Nesse sentido, Leone (2010) entende que os trabalhadores informais séo
aqueles que nao possuem acesso a condi¢des basicas de trabalho e protegao social,
isto €, submetem-se a locais de trabalho indefinido, baixos niveis de qualificacao e
produtividade, além de inseguranga laboral, entre outros.

Além disso, Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2014), constatou
que as empresas e os trabalhadores informais, em sua grande maioria, ndo pagam
impostos ou contribui¢cdes, 0 que impacta diretamente a arrecadagao publica e limita
a capacidade do governo de expandir os regimes de protegcdo social e de outros
sistemas vitais para o desenvolvimento nacional como saude, educagao e
infraestrutura.

As atividades informais podem englobar diversos setores, como vendedores
ambulantes, trabalhadores domeésticos sem registro, motoristas de aplicativos,
profissionais autbnomos sem formalizagao, entre outros (Mendes e Campos, 2004).

Segundo Mendes e Campos (2004) as atividades informais sofreram
transformacdes ao longo dos anos, incorporando praticas como terceirizagéo, a
subcontratagdo de mao de obra, a organizacdo em redes de produgdo e a
externalizacao de parte do processo produtivo, o que simplifica servigos e ocupagdes
antes presentes no interior das grandes empresas.

Os trabalhos informais abrangem diferentes categorias de trabalhadores. Os
informais tradicionais dependem da propria forga de trabalho e, ocasionalmente, da
de familiares, sem, contudo, contratar empregados assalariados, sendo sua atividade
muitas vezes secundaria, com a intencdo de retorno ao emprego formal. Os
trabalhadores assalariados sem registro sdo contratados a margem da
regulamentacgao trabalhista, sem as garantias dos contratos por tempo indeterminado
ou da estrutura sindical. Ja os trabalhadores autbnomos ou por conta proépria,
geralmente mais qualificados, utilizam seus proprios meios de trabalho e forga de
trabalho propria ou familiar, podendo também estar vinculados a empresas mediante
remuneragao por produgdo, com contrato de autbnomo. Por fim, o pequeno
proprietario informal compreende pequenas empresas nado formalizadas, cujas
atividades dependem diretamente da demanda das grandes empresas, mantendo-se
subordinadas a elas.

Portanto, a principal diferenca entre o trabalho formal e informal esta no

vinculo de emprego e no cumprimento das normas trabalhistas estabelecidas pela
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Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), o que é essencial para lhes garantir uma
rede de seguranca social e juridica, e a0 mesmo tempo contribui para a economia e o

desenvolvimento social do pais (Mendes e Campos, 2004).

1.3  AS CAUSAS DA INFORMALIDADE

Para melhor entender o fendbmeno do mercado informal, € necessario ainda
analisar suas causas, observando-se o contexto politico, econémico e social. Segundo

diversas fontes literarias, as principais causas sao:

1.3.1 Carga tributaria

O pagamento de impostos €, sem duvidas, um dos principais fatores que leva
as pessoas a optarem pela informalidade, sendo que inumeros trabalhadores veem a
carga tributaria como a principal responsavel pela reducdo de seus rendimentos, e
com isso escolhem atuar na informalidade, para fins de maximizar seus ganhos,
evitando o pagamento de impostos (Paschoal, 2013).

Observa-se que quanto maior for carga tributaria de um trabalhador, maior
sera o incentivo para migrar para o mercado informal (Paschoal, 2013).

De acordo com a OIT (2006) os altos encargos fiscais elevados tornam o
processo de formalizacdo caro e complexo, levando muitos agentes e unidades
econdmicas operarem informalmente.

Segundo Paschoal (2013), destaca a carga tributaria como a principal razdo
do deslocamento dos trabalhadores para a informalidade. Além disso, estima ainda
que o aumento em 10% da carga tributaria resulta em um crescimento de 3% ou mais

na economia informal.
1.3.2 Falta de estruturas adequadas

A falta ou a inexisténcia de estruturas adequadas para a comercializagao de
bens e servigos faz com que muitas pessoas criem as suas proprias instalacées ou a
exercam em locais inapropriados, muitas vezes em o conhecimento do Estado, o que
pode gerar uma grande desorganizacgao estrutural do pais e dificulta o trabalho das
autoridades competentes no que diz respeito ao combate do mercado informal
(Geraldo, 2024).
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1.3.3 Crescimento demografico urbano

O rapido crescimento demografico nas areas urbanas do pais, associado a
escassez de oportunidades de emprego nessas regides, faz com que muitos
individuos migrem, especialmente para a capital, em busca de trabalho, sendo que
esse movimento provoca uma desorganizagdo estrutural do mercado e,

consequentemente, impulsiona o aumento da informalidade (Geraldo, 2024).
1.3.4 Desemprego

O desemprego também constitui uma das principais causas para o mercado
informal, vez que as pessoas estando dispostas a trabalhar, objetivando auferir um
salario e, ndo conseguindo encontrar um emprego formal, se veem forgadas a criarem
e desenvolverem atividades que Ihe garantam algum rendimento, mesmo que
informalmente, para fins de satisfazer as suas necessidades financeiras, o que,
consequentemente expande a informalidade. Assim, quanto maior o indice de
desemprego em um pais, maior sera o nivel de informalidade em sua economia
(Geraldo, 2024).

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2006), grande
parcela das pessoas que ingressam no mercado informal o fazem por necessidade,

devido ao desemprego e a situagéo de extrema pobreza, e ndo por desejo ou escolha.
1.3.5 Inexisténcia ou ineficiéncia de sistemas para a regulagado de mercados

Para a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT, 2006), a regulamentacao
inadequada dos mercados também tem forte contribuicdo para a existéncia da
informalidade, vez que tornam o processo de formalizacdo excessivamente caro e
complexo.

Além disso, a auséncia de mecanismos eficientes para fiscalizagdo, controle
e regulagcdo, ou ainda a baixa eficiéncia destes quando existentes, também

contribuem para a formacéo e o aumento do mercado informal (Fontes, 2010).

A falta de uma base de dados robusta, por exemplo, dificulta o trabalho das

autoridades competentes no combate a informalidade, pois elas ndo conseguem obter
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estimativas precisas sobre o numero de pessoas atuando de forma informal na

economia e sua distribuicdo nas diversas regides do pais (Leite, 2021).
1.3.6 Atitude e intervencao do Estado

Em consonancia com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2014), a
informalidade € uma questdo de governanga, e muitas vezes seu crescimento pode
ser o resultado de politicas sociais ou medidas macroeconémicas mal implantadas,
inoportunas, ineficazes, frequentemente desenvolvidas sem consulta tripartite.

Além disso, a falta de estrutura legal e institucional adequada, a auséncia de
uma boa governancga para a implementacéao eficaz das politicas e leis, e ainda a falta
de confianga nas instituicbes e procedimentos administrativos sao aspectos que
contribuem para o crescimento da informalidade (Leite, 2021).

Segundo Paschoal (2013), se o Estado falhar em fornecer bens e servigos
publicos de qualidade, isso influenciara na diminuicdo de incentivos para os
trabalhadores pagarem os impostos, o que pode levar ao aumento da informalidade.
Nesse contexto, a falta de provisdo adequada pode prejudicar a qualidade das
instituicées publicas, gerando desconfianga dos cidadaos para com as autoridades e
reduzem o incentivo para a cooperagao.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2006), expde que é
responsabilidade do governo a geragao de empregos dignos e empresas que sejam
duradouras, devendo ser dinamicos e priorizar tais pontos no desenvolvimento de
politicas de desenvolvimento econdmico e social, objetivando o bom funcionamento
do mercado em geral. A falta de incentivos, como financiamento e crédito, para
aqueles que precisam de capital para investir e criar as condi¢gdes para operar
formalmente no mercado, pode levar muitos a atuar informalmente.

Outros aspectos podem ainda ser apontados como causas do mercado
informal, tais como: a falta de incentivos para formalizar as atividades comerciais, o
baixo nivel de escolaridade, a falta de informagao ou conhecimento e a preferéncia
em trabalhar por conta prépria (Leite, 2021).

Carvalho (2019), aponta ainda como fatores que influenciam na formagao do
mercado informal a auséncia de politicas de empregos consistentes, a falta de

empresas privadas significativas, o éxodo rural e o abandono escolar.
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2 O TRABALHO INFORMAL E O COMPROMETIMENTO A SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHADOR NO BRASIL

2.1 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ADEQUADO

A doutrina classifica 0 meio ambiente em quatro categorias: natural, artificial,
cultural e do trabalho, sendo este ultimo o objeto de estudo desta pesquisa. Assim, o
meio ambiente do trabalho, também previsto no artigo 200, inciso VIII, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, € um dos ramos do meio ambiente, devendo ser
assegurado aos trabalhadores um ambiente laboral digno, sadio e equilibrado.

Romita (2014, p.39) define o meio ambiente do trabalho como

o conjunto de condicdes, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica que permite, abriga e rege a vida dos trabalhadores em seu labor,
qualquer que seja a sua forma". Complementarmente, Melo o conceitua como
"o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e

na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores.

Ja Melo (2013, p.28) diz que:

E o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independentemente da condigao que ostentem.

A histoéria do trabalho revela sua influéncia na vida humana, tanto como fator
de realizacao pessoal quanto como elemento de sofrimento. A associacéo do trabalho
com a penosidade tem raizes na escravidao, caracterizada pela exploracdo extrema
da mao de obra. Com o surgimento das primeiras maquinas industriais no século XVIII,
as condi¢cbes de trabalho se agravaram, resultando em jornadas exaustivas,
insalubridade e alto indice de acidentes. Trabalhadores, incluindo criangas e
mulheres, eram submetidos a condigbes indignas, sem protecdo e seguranga
adequadas (Araujo, 2004).

No Brasil, a reestruturacao produtiva da década de 1990 trouxe flexibilizagao
das relagdes de trabalho, aumentando a informalidade e a precarizagao laboral. O
desemprego tornou-se um dos principais fatores de exclusao social, forgando muitos
trabalhadores a ocuparem empregos informais, frequentemente marcados por

insalubridade e auséncia de protecao social (Giatti e Barreto, 2006).
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A Constituicdo de 1988 instituiu a Seguridade Social, garantindo acesso
universal aos servigos de saude, independentemente da contribuicao previdenciaria.
A Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador (PNSST) adota um
conceito amplo de trabalhador, abrangendo empregados formais e informais,
servidores publicos, autbnomos, cooperativados, aprendizes e até mesmo aqueles
temporariamente afastados do mercado de trabalho (Cockell e Perticarrari, 2011).

No Artigo 3° da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(PNSTT) prevé:

Todos os trabalhadores, homens e mulheres, independentemente de sua
localizagédo, urbana ou rural, de sua forma de insergdo no mercado de
trabalho, formal ou informal, de seu vinculo empregaticio, publico ou privado,
assalariado, autdbnomo, avulso, temporario, cooperativados, aprendiz,
estagiario, doméstico, aposentado ou desempregado sdo sujeitos desta
Politica. (BRASIL, 2012).

E complementa no Artigo 7°:

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora devera
contemplar todos os trabalhadores priorizando, entretanto, pessoas e grupos
em situagado de maior vulnerabilidade, como aqueles inseridos em atividades
ou em relagbes informais e precarias de trabalho, em atividades de maior
risco para a saude, submetidos a formas nocivas de discriminagéo, ou ao
trabalho infantil, na perspectiva de superar desigualdades sociais e de saude
e de buscar a equidade na atengdo. (Brasil, 2012).

A informalidade laboral impde desafios para a fiscalizagcdo e prote¢ao dos
trabalhadores, pois muitas atividades ocorrem em domicilios ou em espagos sem
infraestrutura adequada, frequentemente com instalagcbes improvisadas e sem
utilizacao de dispositivos de protecdo ambiental coletiva e/ou protecao individual do
trabalhador. De forma geral, o setor informal se caracteriza por condigdes de trabalho
precarias, expondo os trabalhadores a diversos riscos para sua saude e seguranga
(Mendes e Castro Campos, 2004).

O trabalho é elemento essencial a vida. Assim, sendo a vida é o bem juridico
mais importante do ser humano e o trabalho vital para sua existéncia, € imprescindivel
respeitar a integridade do trabalhador, afinal, a pratica de qualquer ato que viole essa
integridade representa uma afronta a dignidade da pessoa humana (Mendes e Castro
Campos, 2004).

A dignidade humana dos trabalhadores esta intrinsicamente ligada a
existéncia de um meio ambiente de trabalho seguro e decente. A Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) define trabalho decente como aquele que ocorre em
condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.
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Para Brito Filho (2013, p.55):

Trabalho decente, entdo, € um conjunto minimo de direitos do trabalhador
que corresponde: ao direito ao trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade
no trabalho; ao trabalho com condigdes justas, incluindo a remuneracgao, e
que preservem sua saude e seguranga; a proibicdo do trabalho infantil; a
liberdade sindical; e a protecéo contra os riscos sociais.

Miranda reforca que o trabalho ndo pode ser visto como mera mercadoria,
pois esta diretamente ligado a personalidade humana e a concretizagao de direitos
fundamentais (Miranda, 2009).

Nesse sentido, Delgado (2006, p.23) diz que:

Ao mesmo tempo em que o trabalho auxilia na construgdo da identidade
social do homem, pode também destruir a sua existéncia, caso ndo existam
condi¢gdes minimas para o seu exercicio em condi¢cdes de dignidade. Se ao
trabalhador n&do sédo asseguradas condigdes minimas de saude e de
seguranga no trabalho, por exemplo, ndo ha espago para o exercicio do
direito fundamental ao trabalho digno.

A Constituicdo Brasileira de 1988 incentiva a prevencao dos acidentes de
trabalho no artigo 7°, inciso XXII, determinando a redug¢ao dos riscos laborais por meio
de normas de seguranga, higiene e saude.

Brito Filho (2013, p.55) enfatiza que:

Nao ha trabalho decente sem condigbes adequadas a preservacgao da vida e
da saude do trabalhador. N&o ha trabalho decente sem justas condi¢des para
o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos periodos
de repouso. Nao ha trabalho decente se o Estado ndo toma todas as medidas
necessarias para a criagao e para a manutencgao dos postos de trabalho. Nao
ha, por fim, trabalho decente se o trabalhador ndo esta protegido dos riscos
sociais, parte deles originada do proprio trabalho humano.

E possivel concluir, diante do exposto, que a garantia de um meio ambiente
de trabalho adequado exige medidas preventivas e precaugao constante, pois o
acidente de trabalho pode ocorrer a qualquer momento. A protec¢ao da integridade do
trabalhador € essencial para assegurar sua dignidade e bem-estar, refletindo

diretamente na justi¢a social e na equidade nas relagdes laborais.

2.2 FATORES CONTRIBUINTES PARA DOENCAS OCUPACIONAIS E
ACIDENTES DE TRABALHO NO SETOR INFORMAL

As relacdes entre trabalho e saude sdo amplamente discutidas na literatura,
especialmente no que se refere aos trabalhadores informais, que frequentemente

estao expostos a condi¢gdes adversas e sem acesso adequado a protecao social.
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Dias e Silva (2013) expde que o marco histérico na abordagem das relag¢des
trabalho-saude e doenca na Brasil foi a publicagdo da Politica Nacional de Seguranca
e Saude no Trabalho (PNSST), através do Decreto Presidencial n° 7.602, de 07 de
novembro de 2011. Essa politica se refere as responsabilidades e acdes a serem
desenvolvidas pelas instituicbes de governo responsaveis pela protegdao e
recuperacao da saude dos trabalhadores. Além disso, apresenta como conduta a
inclusdo de todos os trabalhadores brasileiros no sistema nacional de incentivo e
protecdo a saude no trabalho, englobando trabalhadores formalmente registrados,
autbnomos, domésticos e informais.

A precarizagao do trabalho no setor informal contribui para o aumento da
incidéncia de doengas ocupacionais e acidentes de trabalho. A auséncia de regulagao
adequada e a falta de fiscalizagao intensificam os riscos, tornando esse segmento da
populagdo mais vulneravel.

Além disso, o crescimento da informalidade no contexto das mudancas nas
relagdes de trabalho reflete-se diretamente na saude dos trabalhadores, dificultando
a implementagdo de medidas preventivas e o acesso a servigos de saude. Nesse
sentido, o Sistema Unico de Saude (SUS) tem um papel fundamental, pois foi
concebido com o principio do acesso universal, permitindo o atendimento de
trabalhadores formais e informais.

No setor informal, onde as condi¢des laborais frequentemente sao precarias,
a exposicao a fatores de risco como iluminagdo inadequada, ruido excessivo e
temperaturas extremas € comum, elevando as chances de desenvolvimento de
problemas de saude.

Assim, as condi¢des de trabalho influenciam diretamente a saude e seguranca
do trabalhador, sendo que segundo Chiavenato (2004), tais condigbes dizem respeito
a circunstancias fisicas que envolvem o empregado enquanto ele desempenha um
cargo.

A lluminagao inadequada se refere a quantidade de luminosidade incidente
no local de trabalho, sendo que os padrdes de iluminacdo sédo definidos de acordo
com o tipo de tarefa visual a ser executada pelo empregado em detalhes e minucia, o
que pode causar fadiga visual, dores de cabeca e erros na execucao das tarefas,

aumentando o risco de acidentes (Chiavenato, 2004).
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Para Araujo (2008, p. 204) “é possivel conciliar a redugao de acidentes e erros
de produgdo com o bem-estar das pessoas da empresa, desde que a iluminagao
obedeca a critérios técnicos”.

No livro de Chiavenato (2004), é destacado que um sistema de iluminagéo
deve atender a trés requisitos essenciais: ser suficiente para fornecer a quantidade de
luz necessaria a cada tipo de trabalho, garantindo condi¢des adequadas de
visibilidade; ser constante e distribuido de forma uniforme, evitando a fadiga ocular
decorrente de variagdes na intensidade luminosa; e estar disposto de maneira a nao
causar ofuscamento ou resplandecéncia, prevenindo o cansago visual provocado por
constantes acomodacgdes da visao.

Tem-se também o ruido excessivo que para Araujo (2008) € um certo barulho
desagradavel que nos traz desconforto e pode provocar estresse, irritabilidade e perda
auditiva gradual, impactando negativamente a saude do trabalhador.

Para Chiavenato (2004), o ruido é definido como um som ou barulho
indesejavel, caracterizado pela frequéncia e intensidade. Seu efeito desagradavel esta
diretamente relacionado a intensidade do som, as variagcbes de ritmo ou
irregularidades e a frequéncia ou tom dos ruidos.

Por fim, as temperaturas extremas, com a exposi¢cao prolongada ao calor ou
frio intensos pode resultar em fadiga, desidratagcdo e outros problemas de saude
(Araujo, 2008).

Além dos fatores fisicos, os riscos ambientais também incluem agentes
quimicos e bioldgicos. Segundo a NR-9 do Ministério do Trabalho e Emprego (2004).

Consideram-se riscos fisicos as inumeras maneiras de energia a que o
trabalhador possa estar exposto, tais como: ruido, temperaturas extremas, vibracgdes,
radiagdes ionizantes e ndo ionizantes.

Ja quanto aos riscos quimicos, consideram-se as substancias, compostos ou
produtos capazes de penetrar no organismo do individuo pela via respiratoria, pela
exposicao a poeiras, fumos, gases ou vapores toxicos, ou que em razao da natureza
da atividade exercida, possam ser absorvidos pelo organismo através da pele ou por
ingestao.

Por sua vez, os riscos biolégicos caracterizam-se pelo contato com virus,
bactérias, fungos e parasitas, especialmente em atividades como coleta de residuos

e trabalho doméstico.
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Assim, a falta de equipamentos de protegcdo individual (EPIs) e de
treinamentos adequados agrava ainda mais a vulnerabilidade dos trabalhadores
informais. O estudo dos fatores que contribuem para as doengas ocupacionais e 0s
acidentes de trabalho nesse setor evidencia a necessidade de politicas publicas mais
abrangentes e eficazes, que garantam a seguranca e a saude dos trabalhadores,
independentemente do vinculo empregaticio.

Ademais, a higiene do trabalho desempenha um papel essencial na
prevencao de doencas ocupacionais.

Chiavenato (2004) define a higiene do trabalho como um conjunto de normas
e procedimentos voltados a protegcao da integridade fisica e mental do trabalhador,
estando diretamente associada ao diagnéstico e preveng¢ao de doengas ocupacionais.

Ja de acordo com Marras (2004, p. 221) “a higiene do trabalho é a area que
relaciona direta e indiretamente com a proteg¢ao a saude do trabalhador”.

Segundo Baptista (apud Chiavenato, 2004), a higiene do trabalho tem como
principais objetivos a eliminagédo das causas das doengas profissionais, a redu¢ao dos
efeitos prejudiciais do trabalho em pessoas com condi¢ées de saude prévias, a
prevencao do agravamento de doencas e lesdes, além da manutencao da saude dos
trabalhadores e do aumento da produtividade por meio do controle do ambiente de
trabalho. Para alcangar esses objetivos, € essencial investir na educacdo dos
trabalhadores e gestores sobre os riscos existentes e as formas de preveng¢ao, manter
um estado de alerta continuo contra os perigos no ambiente de trabalho e realizar

estudos e observacgdes sobre novos processos e materiais a serem utilizados.

2.3 ACIDENTES DE TRABALHO E SUA REPERCUSSAO NA JUSTICA DO
TRABALHO
No ano de 2023, a Justica do Trabalho recebeu aproximadamente 78 mil
Novos processos relacionados a indenizagdes por dano moral decorrente de acidente
de trabalho e cerca de 60 mil agdes envolvendo indenizagbes por dano material,
totalizando mais de 138 mil casos. Desses, 3.713 chegaram ao Tribunal Superior do
Trabalho (TST) (Carneiro, 2024).
Segundo o ministro Alberto Balazeiro, a atuagao jurisdicional do TST nesses
casos é fundamental para estabelecer padrées minimos que garantam a saude e a
seguranga no ambiente de trabalho. No entanto, para os trabalhadores informais, o
acesso a Justica e a reivindicagdo de direitos representam desafios significativos.
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“Muitos dos que atuam na informalidade exercem suas atividades em condi¢des
precarias e com baixa remuneragao, muitas vezes sem sequer ter conhecimento dos
direitos que possuem”, observa Balazeiro (Carneiro, 2024).

Antes de abordar a responsabilidade civil do empregador no contexto do meio
ambiente do trabalho, € essencial destacar algumas tendéncias contemporaneas
sobre o tema.

De acordo com Melo (2012, p. 27):

Ateoria da culpa esta consagrada em todas as legislagdes mundiais vigentes.
Contudo, os ricos fatos da vida, as necessidades prementes e o surgir dos
casos concretos, ndo encontravam solugao prevista na lei, levando a
jurisprudéncia e a doutrina a ampliarem o conceito de culpa e a acolherem,
embora excepcionalmente, conclusdes de novas tendéncias doutrinarias na
direcdo de outra solugao paralela a responsabilidade aquiliana, qual seja, a
responsabilidade objetiva.

Nesse contexto, magistrados e desembargadores da Justica do Trabalho tém
reforcado a necessidade de protecdo ao meio ambiente laboral por meio de medidas
preventivas, atribuindo ao empregador a responsabilidade de garantir condi¢cdes
seguras e adequadas no ambiente de trabalho.

A jurisprudéncia prevé a responsabilizacdo do empregador pelo
descumprimento das normas de seguranga e medicina do trabalho, bem como pela

auséncia de comprovacao do fornecimento de EPI’s:

RECURSO ORDINARIO. RECLAMADO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR. ACIDENTE DE TRABALHO. DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS DE SEGURANGCA E MEDICINA DO TRABALHO (NR'S 6, 12 E 35
DO MTE). EXPOSICAO AO RISCO DE EMPREGADO INAPTO PARA O
TRABALHO EM ALTURA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
FORNECIMENTO DE EPI'S. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. NAO
CONFIGURAGAO. In casu, resultou incontroverso o acidente tipico de
trabalho, ocorrido enquanto o trabalhador operava maquina de pré-limpeza
de cereais, e que ocasionou a amputacédo de dois dedos da mao direita. A
inexisténcia de comprovagéo do regular e correto fornecimento de EPI's ao
empregado e a auséncia de ado¢do de medidas que visam ao fomento da
saude e segurancga no trabalho e prevencgéo de acidentes (PPRA, PCMSO,
LTCAT ETC.), aliada a exposicdo, a risco indevido, de empregado
considerado inapto ao trabalho em altura no ASO admissional, e, ainda, ao
descumprimento de diversas regras de seguranga e medicina do trabalho
dispostas nas Normas Regulamentadoras n . 6, 12 e 35 do MTE, séo
elementos suficientes a configuracdo dos requisitos caracterizadores da
responsabilidade civil subjetiva do empregador, quais sejam: a existéncia de
dano, a culpa patronal pela falta da necessaria cautela em adotar medidas
eficazes para inibicado do risco, e 0 nexo de causalidade entre o dano e o
acidente de trabalho ocorrido. Registra-se, ainda, que, para caracterizar a
excludente de responsabilidade fundada na culpa exclusiva da vitima, é
necessario que o dano ocorra sem qualquer ligagao com o descumprimento
de normas legais, contratuais ou do dever geral de cautela por parte do
empregador, bem como ndo pode haver relagdo objetiva com os fatores de
risco da dindmica laboral, ndo sendo essa a hipétese dos autos. Logo, ndo
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merece reparos a sentenga no tocante a responsabilizacdo civil do
empregador pelos danos morais e estéticos, decorrentes do acidente de
trabalho. (TRT-21 - ROT: 00003164320235210019, Relator.. MARIA
AUXILIADORA BARROS DE MEDEIROS RODRIGUES, Data de
Julgamento: 28/08/2024, Primeira Turma de Julgamento Gabinete da
Desembargadora Auxiliadora Rodrigues).

Observa-se que a jurisprudéncia responsabiliza o empregador que n&o
demonstra zelo com o meio ambiente laboral. Embora no caso mencionado n&o tenha
sido aplicada a responsabilidade civil objetiva, percebe-se uma evolugdo nesse
campo, uma vez que tanto doutrinadores quanto magistrados vém defendendo e
adotando essa teoria, como sera demonstrado adiante.

Mais importante do que qualquer indenizacdo € a recomposicdo dos danos
causados. No entanto, no caso de prejuizos a saude do trabalhador, a reparagao
integral muitas vezes se torna inviavel, pois tais danos sdo, em sua maioria,
irreversiveis e irreparaveis. Como exemplo, pode-se imaginar um trabalhador que
tenha perdido a audigdo ou um membro em decorréncia de seu labor — nenhuma
prétese sera capaz de restabelecer plenamente sua condigao anterior (Ferrari, 2011).

Diante desse contexto, o trabalhador tem direito a devida reparacgao, seja por
meio de compensacéo por danos morais, estéticos, materiais ou pela perda de uma
chance, conforme as particularidades do caso concreto (Ferrari, 2011).

Assim, para analise da responsabilidade civil, &€ importante abordarmos tanto
a modalidade objetiva quanto subjetiva, para fins de compreender as distintas formas
de atribuicdo de culpa e dever de indenizar no ambito juridico.

A responsabilidade civil subjetiva e objetiva se distinguem principalmente na
analise da culpa do agente. Na responsabilidade subjetiva, € necessario comprovar a
culpa ou dolo do responsavel pelo dano, com base em pressupostos como a agao ou
omissao do agente, o nexo de causalidade entre o ato e o dano, e a existéncia de um
prejuizo efetivo. Este modelo esta fundamentado na necessidade de demonstrar que
0 agente agiu de forma negligente ou intencional, sendo mais restritivo em termos de
quem pode obter reparagdo, uma vez que depende da prova da culpa, como no caso
dos acidentes de trabalho previstos no artigo 7°, inciso XXVIIl, da Constituicao
Brasileira.

Por outro lado, a responsabilidade civil objetiva nao exige a prova de culpa,
pois 0 agente é responsabilizado pelo simples fato de sua atividade ter gerado o dano.
Este modelo visa proteger a parte hipossuficiente, especialmente em situagdes de

risco, como nos acidentes de trabalho, onde o empregador deve indenizar o
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empregado independentemente da demonstragdo de culpa, apenas com a
comprovagao do dano, da agéo ou omissao do agente e do nexo causal.
Segundo Melo (2012, p. 48):

Sao fundamentos da responsabilidade objetiva, em todos os ordenamentos
juridicos mundiais: o0s perigos da vida contempordnea, aumentados
especialmente a partir da Revolugédo Industrial; os feitos tecnoldgicos e
multiplicacdo dos eventos danosos; a facilitagdo para a vitima poder ser
indenizada; a hipossuficiéncia desta, sobretudo nos acidentes de trabalho; os
principios de equidade, de justica social e de socializagdo do Direito e,
finalmente, a necessidade de reequilibrio dos patrimbnios afetados pelo
evento danoso, o que justifica a fungéo social da responsabilidade objetiva.

Ainda de acordo com Melo (2012, p. 49). “os pressupostos da
responsabilidade objetiva sdo agdo ou omisséo, nexo de causalidade e dano, o que
se diferencia da responsabilidade subjetiva, pois na responsabilidade objetiva exclui-

se dos pressupostos, a culpa”.

Observa-se, portanto, que a responsabilidade objetiva reflete a fungéo social
de determinadas atividades de risco, conforme o artigo 927 do Caddigo Civil,
abrangendo situa¢des em que a atividade econdmica gera riscos intrinsecos para os
trabalhadores, como em certos setores industriais. Assim, enquanto a
responsabilidade subjetiva exige a analise da culpa para a reparagédo do dano, a
objetiva busca uma reparagdo mais ampla, considerando o risco envolvido na
atividade, sem a necessidade de apuragao da culpa.

Ao examinar as decisfes judiciais sobre a responsabilidade civil decorrente
de acidentes de trabalho, observa-se que, em sua maioria, o Tribunal Superior do
Trabalho tem adotado a responsabilidade civil subjetiva como regra para a

responsabilidade do empregado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DE
TRABALHO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. TRANSCENDENCIA
NAO RECONHECIDA. O Tribunal a quo, com base na prova produzida nos
autos, notadamente a prova testemunhal, reformou a sentenga, reputando
indevida a condenacdo da reclamada ao pagamento de indenizagdo por
danos morais por entender que, “N&o configurada a conduta culposa da
empresa na linha de causalidade do acidente sofrido pelo trabalhador, nédo
ha campo para o deferimento das indenizagbes pleiteadas”. Nesse sentido,
para solucionar a controvérsia de maneira favoravel a tese do reclamante,
seria necessario o revolvimento de fatos e provas, o que é vedado nesta
esfera recursal, a luz da Sdmula n° 126 do TST. Incélumes, pois, 0s
dispositivos invocados. Agravo de instrumento conhecido e n&o provido"
(AIRR-10750-46.2020.5.03.0036, 82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 07/03/2025).
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Por outro lado, em diversos julgados, tanto o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) quanto os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) tém se alinhado a tese da
responsabilidade civil objetiva quando se trata de atividades laborais de alto risco.
Nesses casos, a responsabilidade do empregador é atribuida independentemente de
culpa, em razao dos perigos inerentes as atividades desempenhadas. Nesse contexto,

€ importante destacar os seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017.
ACIDENTE DE TRABALHO - EXTRACAO DE MADEIRA -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA. O artigo 7°, inciso XXVIII,
da Constituicdo Federal e o artigo 186 do Cdédigo Civil disciplinam a
responsabilidade civil do empregador por danos materiais e morais
resultantes de acidente do trabalho ou de doenga ocupacional, quando
concorrer com dolo ou culpa para consumacgdo do infortunio, restando
consagrada a teoria da responsabilidade subjetiva do empregador, segundo
a qual se faz imprescindivel a demonstragéo da culpa, como requisito para a
responsabilizagao. A obrigagao de indenizar os danos morais e/ou materiais
causados por acidente do trabalho ou doengas do trabalho a ele equiparadas
surge para o empregador quando presentes os pressupostos da
responsabilidade civil, quais sejam: o dano, a culpa lato sensu do empregador
e 0 nexo causal com o trabalho. Desse modo, salvo as hipoteses de
responsabilidade objetiva, a indenizagao devida pelo empregador, em casos
de acidente de trabalho ou doencga profissional, pressupde sempre a sua
conduta dolosa ou culposa por violagdo de dever imposto por lei ou
descumprimento de um dever genérico ou um dever juridico ou obrigagao
socialmente exigivel e esperada. Por outro lado, a atual jurisprudéncia desta
Corte Superior se encontra consolidada no sentido de que ha
responsabilidade civil objetiva do empregador por danos sofridos pelo
empregado, independente da culpa e da circunstancia de o acidente ter sido
causado por terceiro, se a atividade desenvolvida pelo empregador causar ao
trabalhador um risco maior que aquele imposto aos demais cidadaos, nos
termos do paragrafo unico do artigo 927 do Cdédigo Civil Brasileiro. (...) (Ag-
AIRR-1096-28.2023.5.08.0121, 22 Turma, Relatora Ministra Liana Chaib,
DEJT 10/03/2025).

RECURSO ORDINARIO PATRONAL. ACIDENTE DE TRABALHO. USO
CONSTANTE DE MOTOCICLETA. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS DEVIDOS. Caracterizada a
atividade do empregado como de risco acentuado, a responsabilidade pelo
acidente sofrido & objetiva. Na hipdtese, a atividade exercida pelo reclamante
€ externa, uma vez que este fazia uso constante de motocicleta da empresa,
sujeitando-se ao risco iminente, dai a responsabilidade objetiva, na forma do
art. 927, paragrafo unico, do CCB, pelo que comprovado o nexo entre o
acidente de transito sofrido pelo obreiro e as atividades desempenhadas na
reclamada, cabiveis as indeniza¢gbes por danos morais e materiais.(TRT da
14.2 Regido; Processo: 0000460-32.2020.5.14.0402; Orgao Julgador: GAB
DES CARLOS AUGUSTO GOMES LOBO - SEGUNDA TURMA; Relator(a):
CARLOS AUGUSTO GOMES LOBO; Data da Publicagéo: 03-12-2021)
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ACIDENTE TIPICO DE TRABALHO. PRESENCA DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DA RESPONSABILIDADE CIVIL. DEVER DE
INDENIZAR. DANOS MORAIS E MATERIAIS. DEVIDOS. Constatando-se
pela prova dos autos que o trabalhador sofreu acidente de trabalho no
desempenho de suas atividades na empresa, impde-se ao empregador a
obrigacdo de pagar as indenizagbes a titulo de danos materiais e morais,
mormente em se tratando de atividade de risco acentuado, que independe do
elemento culpa, exigindo-se, apenas, a constatacdo do dano e do acidente,
com aplicagao da responsabilidade civil objetiva, nos termos do § Unico do
art. 927 do Cddigo Civil.” (TRT da 14.2 Regido; Processo: 0000343-
75.2019.5.14.0111; Orgdo Julgador: OJ de Analise de Recurso - PRIMEIRA
TURMA,; Relator(a): MARIA CESARINEIDE DE SOUZA LIMA; Data da
Publicagao: 25-11-2020).

E possivel perceber que, em regra, tem prevalecido a aplicacdo da teoria da
responsabilidade subjetiva. No entanto, em atividades de alto risco, a teoria da
responsabilidade objetiva tem sido frequentemente aplicada, como demonstrado em
algumas das decisbes aqui expostas.

Em conclusao, ao aplicar a teoria da responsabilidade civil objetiva no caso
concreto, o juiz busca proteger a dignidade da pessoa humana, considerando que o
empregado é juridicamente hipossuficiente, especialmente no que diz respeito a
produgao de provas.

Ao analisar os pontos abordados, defendemos a aplicagdo da
responsabilidade objetiva nas questdes relacionadas ao meio ambiente laboral, uma
vez que o empregado € a parte hipossuficiente, enquanto o empregador, em regra,
detém todos os meios de prova que muitas vezes o trabalhador acidentado nao
possui. Além disso, é importante ressaltar que o risco do empreendedorismo deve ser
assumido pelo empregador. E justo que uma pessoa que arrisca sua vida diariamente
tenha seus direitos garantidos, e esses direitos devem ir além do auxilio reduzido pago

pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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3 O TRABALHO INFORMAL E A LEGISLAGCAO BRASILEIRA
3.1 LEGISLAGAO E FISCALIZAGAO DO TRABALHO NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo para os
direitos dos trabalhadores brasileiros, ampliando prote¢des e garantias fundamentais.
Dentre as inovagdes mais relevantes, destacam-se o aumento da multa do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) de 10% para 40% em casos de demissdo sem
justa causa, a redugdo da jornada semanal de trabalho de 48 para 44 horas, o
aumento da remuneracgao da hora extra para 1,5% do valor normal, e a ampliacao da
licenga-maternidade de 90 para 120 dias (Brasil, 1988).

No que diz respeito a regulamentacao das relagdes trabalhistas e ja explorado
em topicos anteriores, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) estabelece normas
que devem ser cumpridas pelos empregadores para garantir que os trabalhadores
estejam devidamente formalizados. Entre essas obriga¢des, incluem-se o registro do
empregado na carteira de trabalho, o cumprimento das jornadas estabelecidas, o
pagamento de salarios, férias e do décimo terceiro, bem como a inscricdo no FGTS e,
quando aplicavel, nos conselhos de classe profissionais (Brasil, 2017).

Por outro lado, o setor informal do trabalho é composto por aqueles que nao
possuem registro formal, o que os coloca em uma situagao de vulnerabilidade social.
Trabalhadores informais ndo tém acesso a seguridade social, ficando desprotegidos
em casos de doenga, invalidez, maternidade ou desemprego. Ademais, a
informalidade frequentemente esta associada a evasdo fiscal, uma vez que tais
trabalhadores ndo declaram sua renda nem contribuem com os tributos devidos
(Fuschini, Mattos, e Politi, 2018).

A fiscalizagdo do cumprimento das normas trabalhistas no Brasil é de
responsabilidade da Secretaria de Inspegédo do Trabalho (SIT), 6rgdo vinculado ao
Ministério do Trabalho (Fuschini, Mattos, e Politi, 2018).

A Inspecédo do Trabalho no Brasil tem uma historia longa e consolidada.
Criada pelo Decreto n.° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, sua atuacgao inicial focava na
fiscalizacdo de estabelecimentos fabris, especialmente na protecdo de criangcas e
adolescentes trabalhadores, bem como na garantia de condigdes seguras e saudaveis
nesses ambientes. Desde entdo, a Inspecéo do Trabalho tem evoluido para equilibrar
as relagbes laborais e garantir que o exercicio do trabalho ocorra em condi¢des
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dignas, seguras e justas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel das
empresas e a prosperidade econdmica do pais (Fuschini, Mattos, e Politi, 2018).

A SIT desenvolve planos estratégicos para combater a informalidade e
garantir a aplicagédo da legislagéo trabalhista. Em 2015, estimava-se que cerca de 16
milhdes de trabalhadores estavam na informalidade, o que refor¢a a importancia das
atividades de fiscalizagao (Fuschini, Mattos, e Politi, 2018).

A estrutura da fiscalizagao trabalhista € descentralizada, com divisdo em
niveis estadual e municipal. Cada estado conta com uma Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego (SRTE), anteriormente conhecidas como Delegacias
Regionais do Trabalho. A fiscalizagao ocorre nas Geréncias Regionais do Trabalho e
Emprego (GRTE) e nas Agéncias Regionais (AR), que abrangem diferentes
municipios e seguem as diretrizes estabelecidas pela SIT. O numero de agéncias e
geréncias varia de acordo com a relevancia econémica da regiao, sendo que estados
mais populosos, como Sao Paulo, possuem uma estrutura mais robusta (Fuschini,
Mattos, e Politi, 2018).

A atuacao dos inspetores do trabalho é baseada na Convencido n.° 81 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), de 1947, que estabelece diretrizes para
a fiscalizagcdo das condigdes laborais, com énfase na segurancga, higiene, salarios,
jornada e bem-estar dos trabalhadores. Além de garantir o cumprimento das normas,
os fiscais também tém a responsabilidade de fornecer informagdes e orientacdes
técnicas a empregadores e trabalhadores, bem como relatar as autoridades
competentes eventuais deficiéncias na legislagao vigente (Fuschini, Mattos, e Politi,
2018).

Os auditores fiscais do trabalho realizam inspe¢des por meio de dois
principais mecanismos: fiscalizagdo programada e fiscalizagdo por denuncia. No
primeiro caso, as inspec¢des sao planejadas anualmente dentro do Plano Plurianual
(PPA), que estabelece metas especificas a serem cumpridos durante o ano por SRTE,
como a quantidade minima de fiscalizacbes de combate ao trabalho escravo e infantil,
bem como objetivos de arrecadacdo do FGTS. No segundo caso, as fiscalizagbes
ocorrem a partir de denuncias anénimas, feitas por trabalhadores ou por terceiros que
identificam irregularidades (Fuschini, Mattos, e Politi, 2018).

Diante das constantes transformag¢dées no mundo do trabalho, impulsionadas

por avangos tecnoldgicos e mudangas econdmicas globais, a atuagao da Inspec¢ao do
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Trabalho torna-se cada vez mais estratégica. Assim, faz-se necessario um
acompanhamento constante das novas dinamicas laborais, garantindo que a
legislacdo trabalhista continue assegurando condigbes de trabalho dignas e

promovendo o trabalho decente no Brasil (Fuschini, Mattos, e Politi, 2018).

3.2 OIMPACTO DA INFORMALIDADE PARA ACESSO A BENEFICIOS DE
SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO

A principal dificuldade para os trabalhadores informais € a auséncia de
contribuigdes regulares ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Como o
sistema previdenciario brasileiro € contributivo, apenas aqueles que realizam
pagamentos periddicos tém acesso aos beneficios. Outros desafios incluem a falta de
informacgdes sobre como se inscrever no sistema previdenciario, a instabilidade de
renda, que dificulta o pagamento das contribuicbes mensais, e a auséncia de
documentos formais que comprovem o tempo de trabalho (Neri, 2007).

Tais fatores estdo diretamente ligados ao desamparo social, sobretudo na
velhice, momento em que o trabalhador ja ndo consegue realizar suas atividades
laborais com a mesma eficiéncia (Cockell e Perticarrari, 2011).

Os trabalhadores informais podem se registrar no INSS como contribuintes
individuais, permitindo que autdbnomos e profissionais sem vinculo formal realizem
pagamentos mensais com base em sua renda. As principais aliquotas sao 20% sobre
arenda mensal, garantindo acesso a todos os beneficios previdenciarios, e 11% sobre
o salario minimo, limitando o beneficio a aposentadoria por idade no valor de um
salario minimo (Neri, 2007).

Ademais, a regularizagcédo das contribui¢cdes retroativas € possivel, desde que
o trabalhador possa comprovar que exerceu atividade remunerada no periodo.
Documentos como contratos, notas fiscais e comprovantes de prestacédo de servigos
podem ser utilizados como prova (Neri, 2007).

O Microempreendedor Individual (MEI) é uma alternativa vantajosa para
trabalhadores informais que desejam formalizar suas atividades e garantir direitos
previdenciarios. O MEI permite o pagamento de uma contribuigdo reduzida, com
aliquota de 5% do salario minimo, garantindo acesso a aposentadoria, auxilio-doenga

e outros beneficios (Neri, 2007).
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Dessa forma, os trabalhadores informais que regularizam a sua situagao junto
ao INSS passam a ter direito as mesmas modalidades de aposentadoria disponiveis
para os trabalhadores formais, sendo elas:

A aposentadoria por idade, uma das principais op¢des disponiveis para os
segurados do INSS, a qual exige idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos
para homens, além de comprovar, no minimo, 15 anos de contribuicdo. Além disso,
tal modalidade é especialmente vantajosa para trabalhadores informais, vez que
possibilita a contribuicdo com aliquotas reduzidas de 11% ou 5%, o que facilita o
acesso ao beneficio (Brasil, 2019).

Ja a aposentadoria por tempo de contribuicdo, embora extinta para os novos
segurados apds a reforma da previdéncia, os trabalhadores informais que ja
contribuiam antes da mudanca ainda podem se aposentar por tempo de contribui¢ao,
desde que cumpram os critérios das regras de transicdo. Essas regras variam e
podem incluir requisitos como idade minima progressiva ou sistema de pontos, que
soma a idade do segurado ao tempo de contribuicédo (Brasil, 2019).

Tem-se ainda a aposentadoria por incapacidade permanente para os
trabalhadores informais que comprovem incapacidade total e permanente para o
trabalho por meio de pericia médica realizada pelo INSS, sendo ainda necessario que
tenham contribuido para o INSS e mantenham a qualidade de segurado (Brasil, 2019).

Observa-se a essencialidade da formalizagdo da atividade profissional, para
fins de obter a seguranga juridica para acessar os beneficios em momentos de
necessidade, além de garantir estabilidade financeira na velhice ou em caso de
incapacidade. A formalizagdo profissional nao apenas assegura direitos
previdenciarios, mas também proporciona seguranga financeira e inclusdo social
(Cockell e Perticarrari, 2011).

Portanto, o planejamento é essencial para que os trabalhadores informais
garantam seu acesso a aposentadoria. Algumas recomendacdes importantes
incluem: A regularizagdo da situagédo junto ao INSS o quanto antes, realizando a
inscricao como contribuinte individual ou MEI; e manter os pagamentos em dia para
evitar a perda da qualidade de segurado (Cockell e Perticarrari, 2011).

Logo, planejar a aposentadoria, manter contribuicbes regulares e buscar
orientagao especializada sao passos fundamentais para garantir uma velhice digna e

protegida.
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3.3 CAMINHOS POSSIVEIS PARA A FORMALIZACAO

Conforme exposto em topico alhures, a informalidade no mercado de trabalho
brasileiro é um fendmeno persistente que atinge milhdes de trabalhadores. O Direito
do Trabalho, tradicionalmente focado na relagéo formal de emprego, deve evoluir para
abarcar diferentes formas de trabalho, garantindo direitos minimos e promovendo a
inclusdo de trabalhadores autbnomos e informais no sistema de protecao social
(Garcia, 2017).

Assim, o Direito do Trabalho deve ser abrangente e capaz de oferecer
protecao a todas as formas de prestacao de servigos, independentemente do vinculo
empregaticio (Garcia, 2017).

Segundo Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2017), o Direito do Trabalho deve
ser um sistema de regras e principios que normatizam as relagées de emprego e as
condi¢des de trabalho de maneira justa e equitativa.

A auséncia de regulamentacdo adequada contribui para a exploragédo dos
trabalhadores, especialmente em setores onde a informalidade € predominante. A
falta de garantias trabalhistas, como acesso a previdéncia, seguro-desemprego e
assisténcia a saude, compromete a seguranga socioeconémica desses trabalhadores,
além de ampliar a desigualdade social (Garcia, 2017).

Diversas alternativas podem ser adotadas para ampliar a formalizacédo do
trabalho e proporcionar maior protecdo aos trabalhadores (Fontes e Neri, 2010).
Dentre elas, destacam-se:

O registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), quando um
trabalhador é contratado por uma empresa ou microempreendedor individual (MEI), o
registro na CTPS garante acesso a beneficios como seguro-desemprego,
aposentadoria e auxilio-doenga. Esse mecanismo continua sendo o modelo tradicional
de formalizagdo no Brasil (Fontes e Neri, 2010).

O MEI (Microempreendedor Individual) também possibilita que trabalhadores
autébnomos se formalizem de maneira simplificada, obtendo um CNPJ e contribuindo
para a previdéncia social com aliquotas reduzidas. Esse modelo tem sido uma das
principais alternativas para trabalhadores informais, pois permite o acesso a
beneficios previdenciarios e facilita a insergdo no mercado formal (Fontes e Neri,
2010)
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Por sua vez, o cooperativismo e associativismo sdo modelos coletivos de
trabalho, como cooperativas e associagdes, podem ser incentivados como uma forma
de formalizagao que ndo implica necessariamente na relagdo de emprego tradicional.
Essas iniciativas permitem que trabalhadores se organizem para garantir melhores
condigdes de trabalho e acesso a direitos (Fontes e Neri, 2010)

Ademais, a modernizagao das leis trabalhistas e a implementagao de politicas
publicas voltadas para a formalizacdo sao essenciais para reduzir a informalidade.
Dentre os principais objetivos a serem alcangados com a reforma, destacam-se: a
reducdo das incertezas dos custos trabalhistas para os empregadores, tornando a
contratagao formal mais atrativa; a criacdo de um ambiente para acordos coletivos
mais representativos, permitindo maior flexibilidade nas relagdes de trabalho; criar um
ambiente que favorega relagdes empregaticias mais duradouras, permitindo que
empregadores e empregados optem voluntariamente por manter o vinculo, uma vez
que o contrato pode ser ajustado de forma fluida e sem atritos, acompanhando as
mudangas no mercado de trabalho; reestruturar as instituicbes para assegurar uma
execucao mais eficiente dos contratos e, por fim, minimizar oportunidades de
arbitragem ou beneficios indiretos decorrentes da informalidade (Fontes e Neri, 2010)

Além das reformas legais, € fundamental o desenvolvimento de politicas
especificas para micro e pequenos empreendedores. Medidas como: acesso facilitado
a crédito; fomentar a capacitacao e qualificacdo dos microempreendedores; viabilizar
0 acesso a diversos servigos financeiros; oferecer suporte por meio de servigos de
desenvolvimento empresarial; incentivar a comercializagdo por meio de redes
horizontais e verticais; e simplificar a formalizagao, reduzindo encargos e burocracias
(Garcia, 2017).

A iniciativa privada também tem papel fundamental na formalizagdo do
trabalho. Empresas que terceirizam servigos devem adotar praticas que garantam
condigbes dignas de trabalho a todos os envolvidos na cadeia produtiva. Além disso,
grandes corporagdes podem implementar programas de capacitagéo e incentivo a
formalizagdo de trabalhadores auténomos e informais que atuam em seus setores
(Garcia, 2017).

A formalizagao do trabalho no Brasil deve ser tratada como uma prioridade,
envolvendo ndo apenas o poder publico, mas também o setor privado e os préprios

trabalhadores. A adogao de medidas legislativas mais abrangentes, associadas a
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politicas publicas eficazes e a responsabilidade social das empresas, pode contribuir
para a reducao da informalidade e a promogao de um mercado de trabalho mais justo
e equilibrado (Garcia, 2017).
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CONCLUSAO

O presente estudo analisou a forma com que a informalidade no mercado de
trabalho representa um desafio significativo para a saude e seguranga dos
trabalhadores. A auséncia de vinculos empregaticios e de regulamentagcado adequada
expde milhdes de trabalhadores a condi¢des insalubres e a um maior risco de
acidentes e doengas ocupacionais, sem qualquer tipo de suporte previdenciario.

A pesquisa demonstrou que os trabalhadores informais enfrentam dificuldades
de acesso a medidas preventivas e assisténcia médica, resultando em uma maior
incidéncia de doencgas ocupacionais. Além disso, a precarizagao das relagdes laborais
intensifica a desigualdade social e compromete a qualidade de vida desses
profissionais.

As discussdes apontaram que a fiscalizagao ineficiente e a falta de politicas
publicas eficazes sao fatores que agravam esse cenario.
Diante dos resultados obtidos, conclui-se que € essencial a adogao de estratégias que
incentivem a formalizagdo do trabalho, como o incentivo ao registro na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), estimulo ao microempreendedorismo
individual (MEI), politicas publicas que facilitem a regularizagao dos trabalhadores
informais e o fortalecimento da fiscalizagao trabalhista.

Além disso, recomenda-se que futuras pesquisas explorem o impacto da
informalidade em setores especificos da economia, analisando de forma mais
detalhada 0s efeitos sobre diferentes categorias profissionais.
Por fim, destaca-se que o enfrentamento da informalidade nao se resume a protegao
social dos trabalhadores, mas também implica a construgdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

A efetivacao de direitos trabalhistas basicos, como saude, seguranga e acesso
a previdéncia, é fundamental para promover a dignidade humana e o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Assim, é imprescindivel que o poder publico, a iniciativa
privada e a sociedade civil atuem de forma conjunta na busca por solu¢cdes que

garantam trabalho decente para todos.
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