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REFORMA ADMINISTRATIVA:

UMA ANALISE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL N° 32/2020

SOB A PERSPECTIVA DA DETERIORACAO DO SERVICO PUBLICO COM O FIM DA
ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

Rafael Souza Lopes

Resumo: O presente trabalho aborda a Proposta de Emenda Constitucional N° 32/2020,
conhecida como Reforma Administrativa, tendo como objetivo realizar uma analise critica
acerca do texto proposto, explorando em sua redacdo os pontos existentes que apresentam
ameacas ao funcionamento da administracdo publica, em especial, quanto ao fim da
estabilidade. No texto da proposta ¢ sugerido que a estabilidade seja restrita apenas aos cargos
tipicos de estado, e aos demais, substituida por cargos com vinculo indeterminado, com a
possibilidade de exoneracdo de servidores a qualquer tempo. Estes pontos podem vir a gerar
uma politizagdo do servigo publico, com a contratagcdo e demissdo de servidores baseada em
interesses partidarios ou pessoais, comprometendo a qualidade e a continuidade dos servigos
prestados a populagdo, suscitando, assim, a problematica quanto aos impactos na qualidade na
prestacao destes servigos. O estudo da proposta, além de explorar pontos controversos quanto
ao fim da estabilidade, também trard as violagdes relacionadas aos principios da Impessoalidade
e da Eficiéncia, destacando a importancia da estabilidade para a prote¢ao destes principios. O
artigo apresenta uma abordagem pautada no método de pesquisa indutiva, sendo utilizada uma
pesquisa qualitativa e exploratoria, baseada na legislagdao nacional vigente, doutrinas e artigos
cientificos/opinativos, trazendo como resultado a demonstracdo da importincia da estabilidade
para o bom funcionamento da administracdo publica.

Palavras-chave: Reforma Administrativa. Servigo Publico. Servidores Publicos. Estabilidade.



ADMINISTRATIVE REFORM:
AN ANALYSIS OF THE PROPOSED AMENDMENT TO THE FEDERAL
CONSTITUTION N°32/2020 FROM THE PERSPECTIVE OF THE DETERIORATION OF
THE PUBLIC SERVICE WITH THE END OF PUBLIC SERVANT STABILITY

Rafael Souza Lopes

Abstract: This paper addresses Constitutional Amendment Proposal No. 32/2020, known as
the Administrative Reform, with the aim of critically analyzing the proposed text. It explores
elements within the proposal that threaten the functioning of public administration, particularly
the elimination of job stability for civil servants. The proposal suggests limiting stability only
to positions typical of state functions, while replacing others with indefinite-term contracts that
allow for the dismissal of employees at any time. These changes risk politicizing public service,
where hiring and firing could be driven by partisan or personal interests, thereby undermining
the quality and continuity of services provided to the public. This raises concerns about the
impacts on service delivery standards. In addition to examining the controversial elimination
of job stability, the study addresses violations of the constitutional principles of Impersonality
and Efficiency, emphasizing how stability safeguards these principles. The research adopts an
inductive methodology, employing qualitative and exploratory analysis based on current
national legislation, legal doctrines, and scientific/opinion articles. The findings underscore the
importance of job stability for the effective operation of public administration.

Keywords: Administrative Reform, Public Service, Public Servants, Stability.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem por tema analisar a proposta de emenda a Constituicdo Federal
apresentada pelo poder executivo federal no ano de 2020, a qual teve como principal intuito
reformular a administragdo publica brasileira.

A metodologia da pesquisa baseou-se no método indutivo, partindo da anélise especifica
da PEC 32/2020 para generalizacdes sobre seus impactos, utilizando-se uma abordagem
qualitativa e exploratoria, focada em compreender dimensdes profundas das mudangas
propostas.

A presente pesquisa originou-se de questdes controversas identificadas no esboco da
proposta, cuja sua eventual aprovagdo poderia acarretar problemas como a precarizacdo dos
servigos publicos, o incremento de interferéncias politicas na gestdo publica, o aliciamento de
servidores publicos e, por consequéncia, o agravamento da corrup¢ao na administragao publica
em todos os entes federativos.

A coleta de dados foi exploratdria, apoiada em fontes primarias, como o texto da PEC e
leis; e secunddrias, baseadas em doutrinas, artigos cientificos/opinativos, dentre outros, visando
embasar a analise critica de como o fim da estabilidade poderia deteriorar os servigos publicos.

Apresentada pelo Poder Executivo Federal através do Ministério da Economia em 2020,
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 32), justificou-se pela alegacdo de que a
administracdo publica brasileira apresenta pontos ultrapassados que geram distor¢des e que
tendem a sobrecarregar o or¢camento publico da administragdo brasileira, especialmente em
razao dos elevados custos com os proventos dos servidores publicos em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB). Ocorre que, esse argumento, entretanto, vem a desencadear um extenso
debate sobre as reais implicagdes e potenciais efeitos dessa reforma para o funcionamento do
Estado brasileiro.

A proposta, ao invés de buscar solucionar de fato os problemas que afirma enfrentar,
apresenta, pelo contrario, o risco de fragilizar a capacidade do Estado de responder de maneira
eficaz as demandas da sociedade, onde, ao buscar restringir a estabilidade para alguns cargos,
consequentemente, desampara os demais, podendo a vir diminuir a atratividade das carreiras
no setor publico, desestimulando a entrada de profissionais técnicos e qualificados,
comprometendo a eficiéncia e a continuidade dos servigos oferecidos, sendo esta, a relevancia
da pesquisa.

Ademais, a flexibiliza¢do dos vinculos e a diminui¢do da autonomia dos servidores com

o fim da estabilidade poderd aumentar a influéncia politica e a rotatividade nos cargos publicos,



em especial aos cargos provenientes de indicacdo politica, que muitas das vezes, sdo utilizados
como moeda de troca em anos eleitorais.

Ao médio e longo prazo, os efeitos dessa reforma administrativa poderao significar nao
apenas o enfraquecimento do Estado e o bem-estar social no Brasil, mas também a diminui¢ao
no acesso a servigos publicos de qualidade, prejudicando a imparcialidade e a continuidade das
politicas de Estado, precarizando os servigos prestados a populagdo.

Assim, a PEC 32/2020, ao invés de cumprir seu proposito, que ¢ de aprimorar ¢ trazer
eficiéncia a administracdo publica, podera gerar consequéncias que dificultem o papel do
Estado como promotor de politicas publicas voltadas a reducdo de desigualdades e ao
desenvolvimento socioecondmico.

O presente artigo estd estruturado em quatro se¢des, onde, inicialmente, no primeiro
bloco, sera conceituada a Administracdo Publica em sentido objetivo e subjetivo. Também serao
abordados os principais principios regentes previstos no artigo 37 da CF/88, bem como o cargo
dos servidores publicos efetivos, providos de estabilidade.

No segundo bloco, seré tratado o conceito da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
e a sua previsao legal, bem como o seu processo legislativo, proporcionando uma base tedrica
sobre o instrumento juridico em questdo e, por fim, a atual situacdo da PEC n° 32/2020,
esclarecendo os seus principais desdobramentos.

O terceiro bloco tratara da Estabilidade dos Servidores Publicos, comeg¢ando por uma
explicagdo sobre o conceito, historico e sua fundamentacdo, e posteriormente, sendo discutidas
as condi¢des da estabilidade na atualidade, apresentando a situagdo atual e posterior a PEC
32/2020, destacando a importancia da estabilidade para o bom funcionamento da administracao
publica, bem como a sua contribuigdo a protecdo dos principios administrativos regentes, sendo
estes os principios da Eficiéncia e Impessoalidade. E, por fim, o quarto bloco sintetizara as

conclusoes alcangadas ao longo do artigo.

1. DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 CONCEITO GERAL

Ao se analisar a proposta de emenda constitucional n® 32/2020, que trata da reforma
administrativa, € importante conhecer a administragcao publica quanto o seu conceito, principios
regentes, bem como os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo, dotados de

estabilidade.



A Administragdo Publica ¢ tida como um conjunto de 6rgaos, servi¢os, competéncias e
agentes que tém por objetivo principal atender as necessidades dos interesses coletivos na
prestagdo dos servicos publicos, sejam estes nas areas da seguranca publica, satde,
infraestrutura, educacao, dentre outros.

Nesse sentido, prevalece como um campo fundamental quanto ao funcionamento das
sociedades contemporaneas, pois ¢ através dela que sdo tratadas a gestdo e implementacao das
politicas publicas e da execucao dos servigos essenciais a populagao.

Dentre os seus principais objetivos, tem-se os de executar os seus servicos em beneficio
do interesse publico e coletivo, através do conjunto de orgdos, entidades e agentes nela
existentes, que exercem func¢des administrativas e executivas no ambito do poder publico, em
diferentes esferas, sejam elas na esfera Federal, Estadual ou Municipal. Di Pietro (2023).

No ponto de vista doutrinario, nota-se que existe um consenso entre os autores, quanto
ao sentido de que a expressdo “administragdo publica” apresente mais de um conceito, em
decorréncia da extensa gama de tarefas e atividades que compdem o objetivo do Estado e do
enorme numero de 6rgdos e agentes responsaveis pela execugdo, onde sdo divididos em dois
sentidos, sendo estes objetivos (organiza¢do) e subjetivos (execugdo).

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, a administragdo publica, no sentido
objetivo se resume como a gestdo concreta dos interesses publicos do Estado, abrangendo trés
dimensdes principais, sendo estas a prestagdo de servigos publicos, a organizacao interna do
Estado e a intervencao no dominio privado. Assim tem se o entendimento do referido autor:

Trata-se da propria gestdo dos interesses publicos executada pelo Estado, seja através
da prestag@o de servigos publicos, seja por sua organizac¢do interna, ou ainda pela
interven¢do no campo privado, algumas vezes até de forma restritiva (poder de
policia). Seja qual for a hipdtese da administragdo da coisa publica (res publica), é
inafastavel a conclusdo de que a destinataria ltima dessa gestdo ha de ser a propria

sociedade, ainda que a atividade beneficie, de forma imediata, o Estado. (Carvalho
Filho, 2020, p.83)

Quanto ao sentido Subjetivo, o referido autor define a administragdo publica como o
conjunto de agentes, 0rgdos e pessoas juridicas, sendo estes incumbidos de executar as
atividades administrativas do Estado, onde, nessa perspectiva, a énfase recai sobre os sujeitos
que exercem concretamente a funcdo administrativa. Abaixo tem-se o entendimento do referido

autor:

A expressdo pode também significar o conjunto de agentes, orgéos e pessoas juridicas
que tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas. Toma-se aqui
em consideragdo o sujeito da fun¢do administrativa, ou seja, quem a exerce de fato.
(Carvalho Filho, 2020, p. 84)



Em suma, a Administracdo Publica se mostra indispensavel para o funcionamento do
Estado, onde sua principal responsabilidade ¢ a promoc¢do do bem-estar social, a garantia dos
direitos dos cidadaos e a manutencdo da ordem publica, sempre pautada, principalmente, pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme

preconiza a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

1.2 PRINCIPIOS EXPLICITOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Os Principios Administrativos s3o os pilares fundamentais que orientam toda a atuacao
da Administragdo Publica. Eles representam preceitos pré-normativos, que servem como
diretrizes essenciais para a conduta estatal no exercicio de suas atividades administrativas.
Conforme ensina Cretella Junior (1989), apud José dos Santos Carvalho Filho (2020), ¢ notavel
que ndo ha qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja permeado e informado por
esses principios correspondentes. O artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988 traz a previsao
destes principios, sendo estes o Principio da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade
Publicidade e Eficiéncia, impondo-se fazer uma breve analise de cada um.

O principio da Legalidade, este ¢ diretamente ligado ao significado de Estado de Direito,
assegurando que o poder estatal seja exercido em conformidade com a lei, de modo a garantir
a seguranca juridica e a prote¢do dos direitos individuais e coletivos. De acordo com Carvalho
(2017), o principio da Legalidade reflete a relagdo juridico-politica pertencente ao Estado de
Direito, no qual o ente estatal, enquanto criador do ordenamento juridico, submete-se as normas
por ele estabelecidas, garantindo, assim uma certa autolimitacdo do poder. Assim Matheus
Carvalho o denomina como “O decorrente da existéncia do Estado de Direito como uma Pessoa
Juridica responsavel por criar o direito, no entanto submissa ao ordenamento juridico por ela
mesmo criado e aplicavel a todos os cidaddos”. (Carvalho, 2017, p.95).

A Impessoalidade € o principio que funciona como um instrumento fundamental para
assegurar que a Administracao Publica atue de forma justa, imparcial e objetiva, sempre em
prol do interesse coletivo. Conforme ensina Di Pietro (2023), ele tem a finalidade de exigir que
toda a Administragdo Publica seja conduzida pelo interesse publico, evitando, assim, que
beneficios ou prejuizos sejam direcionados a pessoas ou determinados grupos em especifico,
servindo como uma barreira contra as praticas do clientelismo e o nepotismo. Desta forma, a
autora traz como seu significado “que significa que a Administragdo nao pode atuar com vistas
a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € sempre o interesse publico que

tem que nortear o seu comportamento”. (Maria Sylvia Zanella D1 Pietro, 2023, p.206).
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Outro principio em destaque ¢ o da Moralidade, este estabelece que a Administragdo
Publica deve pautar sua atuacdo ndo apenas pela legalidade formal, mas também por padroes
éticos e morais, que transcendem o mero cumprimento da lei. Conforme ensina Carvalho Filho
(2020), a moralidade administrativa nao se confunde com a moralidade comum ou individual,
mas refere-se a uma moralidade juridica, ou seja, a um conjunto de valores éticos que devem
orientar a conduta dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes. Esses valores estdo
intrinsecamente ligados ao interesse publico e a boa-f¢, exigindo que a Administracao aja com
honestidade, probidade e lealdade.

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar os

critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agdes, mas também
distinguir o que ¢ honesto do que ¢ desonesto. (Carvalho Filho, 2020, p.98).

A Publicidade ¢ outro principio que determina que os atos praticados pela administragao
publica devem ser divulgados de forma ampla e acessivel ao publico, exceto nos casos em que
a lei estabelega sigilo para proteger interesses maiores, como a seguranga nacional ou a
intimidade dos individuos. Este principio tem por objetivo o acesso a informacgao, o controle
social do publico e a legitimidade.

Assim tem-se o significado acerca do Principio da Publicidade:

Indica que os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagdo possivel
entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes

a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos.
(Carvalho Filho, 2020, p.103).

Por fim, o Principio da Eficiéncia, incluido pela Emenda Constitucional n® 19/1998,
representa a exigéncia de que a administragdo publica atue com produtividade, qualidade e
economicidade, visando ao melhor interesse de toda a coletividade. Conforme ensina Di Pietro
(2023), pode-se dizer que o principio da eficiéncia € tido como um elemento moderno da fungao
administrativa que transcende a mera observancia da legalidade, exigindo-se resultados
positivos para o servigo publico e um atendimento satisfatorio das necessidades da sociedade.

E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja nio se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo

publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. (Di Pietro, 2023, p.232).

Em sintese, os citados principios administrativos constituem fundamentos
indispensaveis ao funcionamento da administragdo publica, garantindo que suas ag¢des sejam
pautadas pela legalidade, eticidade, transparéncia e eficiéncia. Eles ndo apenas direcionam a

conduta dos agentes publicos, mas também asseguram a prote¢ao dos direitos dos cidadaos,
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promovendo o interesse coletivo e consolidando os valores democraticos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988, e sujeitam aqueles que os descumprirem, a improbidade

administrativa, conforme previsto na Lei 8.429/92, e suas alteragoes.

1.3 DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS NO QUADRO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Os Servidores Publicos Efetivos, conhecidos como Estatutarios, sdo aqueles que
ingressam no servigo publico por meio de concurso publico, realizado através de provas ou
provas de titulos, onde tal forma de contratacdo busca atender aos principios constitucionais da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Carvalho (2017).

Assim tem-se a denominagao dos Servidores Publicos Efetivos:

Assim como os empregados publicos, os servidores estatutarios tém vinculo
permanente com a Administragdo, de natureza profissional, com prazo indeterminado,
para execucdo de atividades permanentes de interesse do Estado. [...] O candidato é
aprovado em um concurso publico para provimento de cargos e, apds nomeagio, ao

assinar o termo de posse, se submete a todas as normas dispostas na legislacdo para
sua carreira. (Carvalho, Matheus, 2017, p. 786).

Servidores publicos efetivos ocupam cargo publico efetivo, esse tipo de cargo assegura
estabilidade ao servidor apds o periodo avaliativo de trés anos, conhecido como periodo
probatdrio, garantindo que ele s6 possa ser demitido por meio de processo administrativo
disciplinar, avaliacao de desempenho, corte de gastos ou em virtude de uma decisao judicial. A
previsao legal do cargo dos Servidores Publicos Efetivos estd descrita no art. 37, inciso II da
Constituicao Federal de 1988, e regulamentados no art. 41 e 169, também da CF/1988:

Art. 37°[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

Carvalho (2017) justifica que a efetividade nos cargos publicos ¢ essencial para a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados a sociedade, partindo da premissa que os
servidores efetivos tendem a desenvolver maior comprometimento e responsabilidade com os
cargos e as fungdes que exercem. Além disso, a estabilidade proporcionada pelo regime efetivo
contribui para a reducao da rotatividade de pessoal, interferéncia politica e a subordinagdo

ilegal, o que visa resultar numa maior eficiéncia administrativa do estado.
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2. A EMENDA CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

2.1 ESPECIES NORMATIVAS: A EMENDA CONSTITUCIONAL

Para entender como ocorre uma reforma administrativa em ambito nacional, é
necessario entender qual serd o instrumento juridico legal capaz de modificar o poder
constituinte. Quando se fala em “reforma administrativa”, diz respeito a modificagao do modelo
administrativamente estabelecido, dai, sendo de competéncia exclusiva do poder legislativo da
Unido, a Emenda Constitucional é tida como uma norma juridica que modifica a Constituigao,
tendo como principal fungdo buscar garantir a adaptacdo as mudancas no contexto social e
politico de um pais.

A Emenda Constitucional pode modificar a atuacdo do poder constituinte originario
através da suspensdo, adi¢do ou alteracdo das normas estabelecidas pela Constituicdo Federal
em seus artigos, desde que respeitadas as disposi¢des do art. 60, § 4°, incisos I, II, IIT e VL.
Assim preceitua Alexandre de Moraes:

A emenda a Constituicdo Federal, enquanto proposta, ¢ considerada um ato
infraconstitucional sem qualquer normatividade, s6 ingressando no ordenamento

juridico apds sua aprovagdo, passando entdo a ser preceito constitucional, de mesma
hierarquia das normas constitucionais originarias. (Moraes, 2023, p.1402).

Por meio da Emenda Constitucional, ndo se busca apenas a adequacao da Constituigao
a realidade atual do pais, mas também, a adequacdo da estabilidade juridica, politica,
econdmica, social, dentre outras, buscando possibilitar que o Estado acompanhe tais mudancas
sem a necessidade de elaboracdo de uma nova Constitui¢do como um todo. Mendes (2023).
Esse processo, portanto, demonstra a evolugdo continua da sociedade em geral,
juntamente com as suas dindmicas de governanga, permitindo a adaptagdao do ordenamento
juridico as novas exigéncias e contextos emergentes, como preceitua Gilmar Mendes:
Embora as constitui¢des sejam concebidas para durar no tempo, a evolugdo dos fatos
sociais pode reclamar ajustes na vontade expressa no documento do poder constituinte
originario. Para prevenir os efeitos nefastos de um engessamento de todo o texto

constitucional, o proprio poder constituinte originario prevé a possibilidade de um
poder, por ele instituido, vir a alterar a Lei Maior. (Mendes, 2023, p. 191).

Ademais, a Emenda Constitucional configura-se como um instrumento de flexibilidade

e manutengdo do texto constitucional, permitindo que a Constitui¢do mantenha-se cumprindo
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a sua funcao primordial de organizar o poder e assegurar principios e direitos, sem comprometer
sua esséncia ou estabilidade.

Nesse sentido, a possibilidade de alteragao da Constitui¢do confere ao ordenamento
juridico uma caracteristica de continuidade e resiliéncia, possibilitando sua adaptacdo as
transformagodes sociais, politicas e econdmicas sem que se percam os principios e valores
fundamentais que lhe servem de alicerce. Esse mecanismo busca assegurar a permanéncia da
Constitui¢ao como um documento atualizado, capaz de responder as necessidades da sociedade,
sem perder a coesao e a integridade que garantem sua autoridade e eficacia.

Assim sendo, a possibilidade de Emenda a Constituicdo permite ao ordenamento
juridico se adaptar as transformagdes sociais, politicas e econdmicas, visando proteger os

principios e valores previstos em seu texto.

2.2 O PROCESSO LEGISLATIVO DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS

A previsdo legal da Emenda Constitucional estd estabelecida no artigo 60 da
Constituicao Brasileira de 1988. Esse artigo define o processo de proposicdo e aprovacgdo das
emendas, estabelecendo quem podera apresentar propostas, os requisitos de quérum para a sua
aprovacao e as restricdes quanto ao conteudo das emendas, que ndo permitem afetar as clausulas
pétreas, ou seja, os principios fundamentais da Constituicdo, a forma federativa de estado, o
sufragio universal, o voto secreto e a separacao dos poderes.

Quanto a sua propositura, a Emenda Constitucional podera ser proposta pelo Presidente
da Republica, também, por, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara ou do Senado, ou
por mais da metade das assembleias legislativas das unidades da federacdo, manifestando-se
cada uma pela maioria relativa de seus membros. Como dispde o artigo 60, incisos I, Il e III da
Constituicao Federal de 1988.

Essa flexibilidade busca assegurar a ampla representatividade e o equilibrio entre os
poderes e as esferas federativas na modificacao da Constituigao.

Ap0s sua apresentacao, a proposta de Emenda Constitucional ¢ submetida a um processo
de discussdo e votacdo nas duas casas do Congresso Nacional, (Senado e Camara dos
Deputados), onde o texto ¢ analisado na casa iniciadora (Camara dos Deputados ou Senado
Federal) por uma Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), que faz o juizo
de admissibilidade, em seguida, o texto passa pela Comissdao Especial, que faz a analise da
matéria, por fim, o texto ¢ votado em plenario, em dois turnos, sendo necessario que pelo menos

308 deputados ou 49 senadores votem a favor, devido ao quoérum de 3/5.
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Ressalta-se que, durante este processo, os parlamentares podem propor alteragdes ao
texto da proposta, onde caso a PEC seja modificada, ela precisard ser novamente votada em
dois turnos, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal.

Caso seja provado, o texto ¢ encaminhado a outra casa, repetindo-se todo o processo,
sendo estes a analise na CCJC, o parecer da Comissdo Especial e a votagdo em plenario em dois
turnos. Caso ocorra a aprovac¢do do texto nas duas casas, o texto ¢ encaminhado para a
promulgacdo, que ocorre em sessao conjunta do congresso nacional (Camara e Senado).

Quanto a votagao, para ser aprovada, a Emenda Constitucional requer um quérum
qualificado, ou seja, a necessidade de uma maioria de 3/5 (trés quintos) dos votos em ambas as
casas, o que reflete a rigidez quanto a alteragdo das normas constitucionais. Nesse sentido,
explica Gilmar Mendes acerca do processo de votacdo de uma Emenda Constitucional:

Assim, exige-ge quorum especialmente qualificado para a aprovagdo de emenda a
Constitui¢do. E preciso que a proposta de emenda reuina o voto favoravel de 3/5 dos

membros de cada Casa do Congresso Nacional e em dois turnos de votagdo, em cada
uma. (Mendes, 2023, p. 194).

Caso seja aprovada, a emenda segue para promulga¢do, sendo entdo incorporada ao
texto constitucional, com a mesma for¢a normativa das disposi¢des originais da Constituicao.
Este também ¢ um diferencial em relacdo as demais espécies normativas, que sao promulgadas
pelo Presidente da Republica.

Além disso, ¢ fundamental que a emenda constitucional observe os limites materiais e
formais estabelecidos pela propria Constitui¢do, ndo podendo contrariar os principios
fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito, como por exemplo a separagao
dos poderes e a garantia dos direitos fundamentais. Como dispde o art. 60, § 4°, incisos I, II, 1T

e IV da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 60°. [...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A doutrina os denomina como clausulas pétreas, estando previstas no ordenamento
juridico como uma medida criada pelo Constituinte Originario para garantir a preservagdo da
base Constitucional, impedindo que mudangas a altere de forma que comprometa a sua estrutura
central. Elas asseguram a garantia dos principios fundamentais e da identidade da Constituicao,

evitando, assim, a sua destrui¢ao.
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Assim, entende-se que a Proposta de Emenda Constitucional, representa, portanto, um
mecanismo fundamental para a atualizacdo e modernizacdo da Constitui¢do, permitindo que o
ordenamento juridico acompanhe a evolugao das necessidades sociais e politicas do pais.

No entanto, deve-se ressaltar que a sua aprovagao exige um processo rigoroso, com a
devida apreciacao e deliberacdo pelos poderes Legislativo e Executivo, buscando garantir a
estabilidade e a seguranca juridica das mudancas propostas.

Ao modificar a Constituicdo, a emenda reflete um consenso da sociedade e das
institui¢des sobre o caminho a ser seguido, sempre com o objetivo de promover uma
governanga mais eficiente, justa e adaptada as novas realidades.

Dessa forma, as reformas realizadas por meio das Emendas Constitucionais,
desempenham um papel importante na manutengao da eficacia e relevancia do ordenamento
juridico frente aos desafios contemporaneos que surgem ao longo do tempo, reafirmando a

importancia da flexibilidade constitucional em um Estado Democratico de Direito.

2.3 0 PROCESSO LEGISLATIVO DA PEC N° 32/2020 NO CENARIO ATUAL

A Proposta de Emenda a Constituicao Federal (PEC) 32/2020 esta em tramitagdo na
Camara dos Deputados desde quando foi apresentada em setembro de 2020, tendo como
principal objetivo alterar regras sobre a organiza¢do administrativa do Estado, servidores
publicos e suas carreiras.

Tendo como autor o Poder Executivo, com a confecc¢do liderada pelo Ministério da
Economia (2020), a proposta teve como principais propostas a criacdo de novos vinculos de
trabalho, como cargos temporarios e os cargos tipicos de Estado, a restri¢ao a beneficios como
licencas-prémio, progressdes por tempo de servigo e incorporagdo de gratificagdes ao salario, a
introdu¢do de avaliagdo de desempenho para aquisicdo de estabilidade, a ampliagdo da
autonomia do Executivo para reorganizar 6rgaos publicos via decreto (posteriormente retirada
do texto pelo relator), € o ponto mais critico e que gerou diversas discussoes: o do fim da
estabilidade para os cargos ndo considerados tipicos de estado.

Com base nas informacdes publicadas no Portal da Camara dos Deputados (2025), a
PEC n° 32/2020 teve sua tramitagdo iniciada na Camara dos Deputados, em setembro/2020,
onde teve sua apresentagdo ¢ envio a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania
(CCJC). Em mar¢o/2021, a proposta teve a designag@o do relator, o Deputado Federal Darci de
Matos do (PSD-SC), na CCJC, onde foram realizadas audiéncias publicas com entidades do

funcionalismo e especialistas para debater os seus possiveis impactos.
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Em maio/2021, o Relator apresentou parecer pela admissibilidade da proposta, com
ajustes no texto original, como a exclusdo da proibi¢do de atividades remuneradas paralelas
para servidores.

Em junho/2021, a PEC foi enviada a uma Comissao Especial dedicada a Reforma
Administrativa. Em setembro/2021 o texto teve continuidade, onde o relator da Comissdo
Especial, o Deputado Federal Arthur Oliveira Maia, do (DEM-BA), emitiu parecer favoravel a
proposta, aprovando 9 emendas de forma integral e 19 parcialmente, enquanto rejeitou outras
17, onde algumas destas incluiam propostas para manter direitos como licengas e progressdes,
além de tentativas de excluir categorias especificas (ex.: professores) das novas regras.

De 14 pra c4, a PEC n°® 32/2020 esta pronta para pauta no Plenario, aguardando uma
possivel votacdo em dois turnos na Camara, tendo ainda como pendencias discussdes sobre
a estabilidade dos futuros servidores (garantida apenas para cargos tipicos de Estado) e o
impacto nas carreiras de nivel médio e técnico.

No presente cendrio, o atual governo (Lula, 2023-2026) tem uma posicao divergente
da gestdo anterior (Bolsonaro, 2019-2022), onde o atual governo defende uma Reforma
Administrativa negociada com as categorias, onde nao retire direitos dos servidores e mantenha
a estabilidade como regra para todos os cargos, mas com novos mecanismos de avaliacdo e
eficiéncia.

A Ministra Esther Dweck, a frente do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
Publicos (MGI) em 2025, demonstrou ter uma visdo alinhada com os principios do atual
governo, focada em fortalecer o Estado, modernizar a gestdo publica sem cortes de direitos e
promover politicas industriais e sociais inclusivas, garantindo a estabilidade para todos os
cargos do funcionalismo publico efetivo. De acordo com a ministra, o atual governo nao
compactua com o fim da estabilidade no funcionalismo publico, ela explica que esse direito ¢
0 que assegura a protecdo ao Estado.

Na nossa visdo, a estabilidadc; ¢ uma protecdo do Estado e essa foi a logica da
Constituicdo desde o inicio. E importante lembrar que a Constituicdo veio num
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira pds-periodo militar, onde vocé

tinha perseguicdo sim a pessoas. A ideia da estabilidade era uma prote¢do ao Estado.
(Esther Dweck, 2023).

Assim sendo, embora sua tramitagdo esteja paralisada desde 2021, em decorréncia do
desinteresse do atual governo com relagdo ao seu texto, a PEC 32/2020 ainda subsiste, onde
sua tramitacdo pendente mantém vivo o risco de sua aprovagdo em cenarios politicos de

governos favordveis, em especial aqueles com o viés liberalista, onde seus efeitos transcendem
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o aspecto fiscal, atingindo direitos trabalhistas e a capacidade do Estado de garantir servigos

basicos.

3. DA ESTABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS E MODIFICACOES
PROPOSTAS PELA PEC 32/2020

3.1 CONCEITO GERAL, HISTORICO DA ESTABILIDADE NO BRASIL E PREVISAO
LEGAL.

3.1.1 Do Conceito Geral

A estabilidade no servigo publico constitui um principio juridico-administrativo que
assegura a permanéncia do servidor publico em seu cargo, apds o cumprimento de requisitos
legais previstos, tais como a avaliacdo satisfatoria do estagio probatorio, no caso dos servidores
publicos efetivos.

Baseada em fundamentos constitucionais, essa garantia tem por objetivo resguardar,
através da independéncia funcional do servidor, principios como por exemplo a impessoalidade
e a continuidade dos servigos publicos, coibindo ingeréncias politicas ou pressdes externas que
possam comprometer a eficécia e a eficiéncia da administragdo publica.

Conforme ensina Matheus de Carvalho (2017) a estabilidade no servigo publico ¢ uma
garantia constitucional conferida aos servidores aprovados em concurso publico, assegurando-
lhes a permanéncia no cargo, exceto nas situagcoes expressamente previstas pela Constituicao.

Nesse aspecto, a estabilidade ¢ um direito garantido pela Constitui¢do Federal aos
servidores publicos que ocupam cargos efetivos, ou seja, aqueles que foram aprovados em

concurso publico (seja por provas ou por provas e titulos).

3.1.2 Laconico Historico da Estabilidade no Brasil.

A estabilidade no servico publico no Brasil ¢ um tema que remonta as origens da
administracao publica, evoluindo ao longo dos séculos em resposta a contextos politicos,
sociais € econdmicos.

Segundo Mello (2024), inicialmente, durante o periodo colonial e imperial, a

administragdo publica era marcada por praticas patrimonialistas, onde cargos publicos eram
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frequentemente distribuidos como favores politicos, sem critérios técnicos ou garantias de
permanéncia.

Neste cendrio, a selecdo para fungdes publicas nao obedecia a parametros meritocraticos
ou técnicos, tampouco oferecia mecanismos institucionais que assegurassem a continuidade dos
servidores em suas posicdes, consolidando uma pratica de transitoriedade vinculada a
conveniéncias politicas.

Os primeiros indicios da introdu¢ao da estabilidade no Brasil se deram através da Lei n.
2.942 de 1915, que estabeleceu que servidores com mais de dez anos de servigo s6 poderiam
ser desligados mediante processo administrativo.

Esse marco legal foi posteriormente incorporado pela Constituicdo de 1934, que
ampliou as hipoteses de perda do cargo, incluindo também a sentenca judicial. A Constitui¢ao
de 1937 introduziu o conceito de disponibilidade, com carater sancionatorio, permitindo que
servidores estaveis fossem postos em disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo
de servico, desde que ndo houvesse pena de exoneragao.

A Constituicao de 1946 trouxe mudangas ao reduzir o prazo de estabilidade para dois
anos de exercicio para servidores concursados, € aqueles que entravam no servigo publico sem
concurso publico precisavam de cinco anos para obter a estabilidade. A mesma constituinte
também excluiu os cargos de confianca (cargos ad nutum).

A Carta Politica de 1967 manteve a estabilidade apenas para servidores concursados
apos dois anos de efetivo exercicio, consolidando uma tendéncia de maior rigor na admissao e
permanéncia no servigo publico.

A Emenda Constitucional 1/1969, que alterou a Constituigdo de 1967, introduziu a
vitaliciedade para professores catedraticos € manteve a estabilidade para ex-combatentes da
Segunda Guerra Mundial que fossem funcionarios publicos. Essas disposi¢oes refletem a
valorizagdo de determinadas categorias de servidores em contextos histdricos especificos.

Ainda, segundo Mello (2024), a Constituigdo Federal de 1988 ampliou
significativamente os direitos dos servidores publicos, reforcando a estabilidade como um
principio fundamental, garantindo ao servidor, apds trés anos de exercicio o direito a
estabilidade, desde que aprovado em avaliacdo de desempenho. Além disso, a Carta Magna
estabeleceu a necessidade de concurso publico para ingresso no servigo publico, visando

garantir a meritocracia e a igualdade de oportunidades.
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3.1.3 A Previsao da Estabilidade na Constitui¢ao Federal de 1988.

A estabilidade no servigo publico esta regulamentada no artigo 41 da Constituigao
Federal de 1988, que preve a sua aplicacao aos servidores nomeados para cargos de provimento
efetivo, apos trés anos de exercicio continuo, desde que tenham ingressado por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

[...] § 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, ¢ obrigatoria a avaliacdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

Durante o efetivo exercicio, como prevé o art. 41, § 4° da Constituicao Federal de 1988,
para que tenha direito a estabilidade, o servidor passa por um periodo de avaliagdo, sendo
denominado como Estdgio Probatdrio, que se trata de uma fase de avaliacdo e acompanhamento
do servidor nomeado para cargo efetivo, com o objetivo de verificar sua aptidao, competéncia
e idoneidade para o exercicio das atribui¢des do cargo. Di Pietro assim preceitua acerca do
estagio probatdrio:

O periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a aquisi¢cdo da estabilidade ¢
denominado de estagio probatério e tem por finalidade apurar se o servidor apresenta

condigdes para o exercicio do cargo, referentes a moralidade, assiduidade, disciplina
e eficiéncia. (Di Pietro, 2023, p. 1614).

O Estatuto dos Servidores Publicos Federais, Lei 8112/90, que serve como modelo
regulatério para os demais orgaos Estaduais e Municipais, assim regulamentou os requisitos
avaliativos para a aquisi¢cdo da Estabilidade:

[...] Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagao para o desempenho
do cargo, observados os seguintes fatores:

I - Assiduidade;

II - Disciplina;

IIT - Capacidade de iniciativa;

IV - Produtividade;
V- Responsabilidade.

Ap6s transcorrido o estdgio probatorio, a Estabilidade, uma vez adquirida, ndo ¢
absoluta, pois a Constituicao preve hipoteses especificas em que o servidor estavel pode perder
o cargo, tais como mediante Processo Administrativo Disciplinar (PAD), em que seja
assegurada ampla defesa e contraditorio, ou em decorréncia de extingdo do cargo ou redugdo
de quadro, desde que observados os critérios de desligamento previstos em lei. Nesse aspecto,

a exoneragao do servidor publico efetivo e estdvel somente ocorrerd com base nas disposi¢des
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do art. 41, paragrafos 1°, I, II e III, 2° e 3° da Constituicdo Federal, artigo este,
significativamente alterado pela EC 19/98, a qual introduziu critérios mais rigorosos para a
aquisicdo da estabilidade, ampliando o tempo de aquisi¢ao da estabilidade de 2 (dois) para 3

(trés) anos, a exigéncia de avaliagao de desempenho e hipdteses de perda do cargo.

3.2 A RESTRICAO DA ESTABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS PROPOSTA
NA PEC 32/2020 E A VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
EFICIENCIA.

3.2.1 A Restricao da Estabilidade dos Servidores Publicos Proposta na PEC 32/2020

A Proposta de Emenda Constitucional, n°. 32/2020, apresentada pelo executivo no ano
de 2020, trouxe em seu texto mudangas profundas quanto a estabilidade dos servidores ptblicos
da administracdo brasileira, restringindo-a apenas aos cargos tipicos de estado, alterando o
tempo de servigo para a sua aquisic¢ao, criando vinculos de contratagdo e cessando direitos dos
servidores publicos.

O texto apresentado envolve trechos da Constitui¢do que tratam da administracao
publica em geral (artigos 37); dos servidores publicos (artigos 39, 39-A); da previdéncia (artigos
40-A); da estabilidade e avaliacdo de desempenho (artigos 41, 41-A); (artigo 48 — X); das
atribui¢oes do presidente da Republica (artigo 84); dos ministérios (artigo 88); das Forcas
Armadas (artigo 142); do Or¢amento da Unido (artigo 165); da Lei orcamentdaria (artigos 167,
artigo 173); (artigo 201); e de outras disposicdes gerais (artigo 247).

Quanto a forma de ingresso no servigo publico, A PEC n°. 32/2020 através do artigo 39-
A trouxe em seu texto a previsdo de cinco vinculos de contratagdo dos servidores publicos,
sendo estes: I- Vinculo de experiéncia, como a etapa de concurso publico; II- Vinculo por prazo
indeterminado; III- Cargo por prazo indeterminado; I'V- Cargo tipico de estado; e, V- Cargos de
lideranga e assessoramento.

No tocante a estabilidade, o texto da PEC 32/20 praticamente a extinguiu para a maioria
dos cargos, deixando apenas a previsdo para os cargos tipicos de estado, que viriam a ser
definidos mediante lei posterior. Assim sendo, com a restri¢do da estabilidade para os demais
cargos, os servidores poderdo ser exonerados a qualquer tempo, como ocorre com 0s cargos em

comissdo, onde o servidor € desligado por mera prerrogativa do chefe do poder executivo.
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Nesse sentido, Oreiro entende que a reforma administrativa “diminui a autonomia dos
servidores publicos, tornando-os funcionarios do Governo ao invés de funcionarios do Estado”
(Oreiro, 2020. p. 5).

A principal justificativa ao longo dos anos quanto ao fim da estabilidade proposta na
PEC 32/2020, ocorre por consequéncia de ideias infundadas acerca da exoneragdo dos
servidores publicos, onde, criticos da estabilidade defendem a ideia de que o servidor publico
uma vez investido no servigo publico e dotado de estabilidade no emprego, nao poderia ser
exonerado, tornando-se uma espécie de “servidor intocavel”.

Refutando tal ideologia, Segundo Bortolini (2020), a estabilidade ndo ¢ uma garantia
absoluta, pois a constituicdo permite a exoneragdo de servidores publicos em alguns casos
especificos, como em casos de incompeténcia ou irregularidades, desde que haja um processo
legal que ocorra de forma adequada.

Assim, pode-se dizer que a estabilidade existe para evitar demissdes politicas ou
arbitrarias por parte dos gestores, e que, tal instituto ndo ¢ um obstaculo que dificulta a

exoneracao de servidores publicos irresponsaveis.

3.2.2 A violagdo dos Principios da Impessoalidade e da Eficiéncia.

3.2.2.1 Violagao ao Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade dentro do direito administrativo, conforme ensina
Carvalho Filho (2020) ¢ o principio que exige que a administracdo publica atue de maneira
impessoal, sem favorecimentos politicos ou pessoais, devendo atuar de maneira a atender todo
o publico em geral, sem restricdes pessoais.

O texto da PEC 32/2020, ao ampliar as novas formas de contratacdo no servigo publico,
inclusive no que diz respeito aos cargos que nao terdo a exigéncia da realizagdo de concurso
publico no servigo publico e desprovidos de estabilidade (como no caso dos temporarios, por
exemplo), poderd comprometer a impessoalidade no ingresso ao cargo publico, pois, isso
deixara o processo de contratacdo mais suscetivel ao clientelismo ou indicacdes politicas,
desviando-se da meritocracia e da neutralidade técnica assegurada pela realizagdo do concurso
publico. Carvalho Filho (2020).

Também, nesse sentido, a ampliagdo dos chamados "cargos de lideranca e

assessoramento" com salérios elevados e sem exigéncia de concurso publico para o ingresso
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permite a ocupacdo por indicagdo politica ou direta do Executivo, facilitando, assim, a

vinculacdo a politizagdo das funcdes técnicas e a formagao de estruturas paralelas de poder.

3.2.2.2 Violagao ao Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia no ramo do direito administrativo, com base no entendimento
de José dos Santos Carvalho Filho (2020), pressupde a otimizagao ¢ a qualidade dos servigos
publicos. Sendo o principio que visa garantir que a administragdo publica atue de forma a
garantir a realiza¢ao dos servigos publicos se adequando a demanda dos mesmos.

A PEC 32/2020, ao ampliar os contratos temporarios ¢ permitir o fim da estabilidade
tende a reduzir a continuidade e a especializagdo do servico publico, ja que profissionais sem
garantia de permanéncia tendem a ter menos engajamento e formacao especifica para fungdes
complexas. Carvalho Filho (2020).

Além do mais, a proposta desincentiva a profissionalizagdo de longo prazo, ja que
servidores estaveis podem ser demitidos com base em avaliagdes subjetivas. Isso pode levar a
perda de expertise acumulada, prejudicando a qualidade dos servigos.

A flexibilizagdo excessiva nas contratagdes ¢ a falta de controle rigido sobre indicacdes
politicas aumentam o risco de ineficiéncia gerencial, como desvios de recursos ou ocupagdo de
cargos por pessoas sem qualificagcdo técnica adequada.

Assim, a PEC 32/2020, embora alegue modernizar o Estado, cria em seu texto
prerrogativas que podem substituir critérios técnicos por interesses politicos, ferindo, assim, a

eficiéncia dos servigos publicos a curto e longo prazo.

3.3 A IMPORTANCIA DA ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO EM UM PAIS COM
UM ALTO NIVEL DE CORRUPCAO.

A corrupcao representa um fendmeno universal, com maior impacto nas nagdes em
desenvolvimento, onde estruturas institucionais frageis alimentam ciclos viciosos de
administracdo ineficiente e a quebra da confianga coletiva. Nesses cendrios, a instabilidade na
gestdo publica marcada por mudangas frequentes nas politicas governamentais € uma
interferéncia politica exacerbada intensifica as falhas sist€émicas do Estado, prejudicando a

eficiéncia e a legitimidade das agdes administrativas. Filgueiras (2008).
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Nesse sentido, para Filgueiras (2008), a corrupcdo ¢ inerente, dindmica e paradoxal,
sendo um mal estrutural que, a0 mesmo tempo que corrdi a ordem, estimula a criagdo de
institui¢des destinadas a conté-la, revelando-se parte constitutiva da evolugao politica.

Em ambientes onde cargos publicos sdo trocados por favorecimento politico ou
interesses particulares, a auséncia de meritocracia enfraquece a capacidade técnica do Estado.
A rotatividade excessiva, comum em sistemas patrimonialistas, impede o acimulo de
conhecimento institucional, dificultando o planejamento ao longo prazo.

No servigo publico brasileiro, ao longo dos anos, mecanismos foram criados para irem
de encontro ao combate de praticas de corrup¢do no que tange a administragao publica, exemplo
disso foi a criagdo da exigéncia de concurso publico para ingresso no servigo publico e a
previsao da estabilidade para servidores publicos efetivos, mecanismos estes, que tiveram como
finalidade a meritocracia na contratacao e a autonomia no exercicio das func¢des.

A reforma administrativa proposta no ano de 2020, teve como pilar a narrativa de que
em paises mais desenvolvidos, a exemplo Dinamarca, Suécia, Suica e Estados Unidos, o servigo
publico destes paises nao tém a previsao de estabilidade no servigo publico. Porém, percebe-se
que tais paises utilizados como referéncia para justificar o fim da estabilidade no servigo publico
brasileiro, de acordo com o Indice de Percepgdo da Corrupgao (2024), estdo entre os mais bem
avaliados no ranking, como € o caso da Dinamarca, que ocupa o topo do ranking:

Grafico 1: Posi¢do dos 5 (cinco) paises mais bem colocados no ranking:

PAIS/REGIAO | PONTUACAO IPC 2024
1° Dinamarca 90
2° Finlindia 88
3° Cingapura 84
4° Nova Zelindia 83
5° Luxemburgo 81

(Fonte: Transparéncia Internacional, IPC 2024).

Em se tratando do Brasil, o pais ocupou, no ano de 2024 a 107* posicdo entre os 180
paises avaliados pela pesquisa, caindo dez posigdes com relagcdo ao ano de 2023, estando com

a pontuacao proxima a média de regimes nao democraticos:
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Grafico 2: Posigdo do Brasil no Indice de Percepgio da Corrupgio:

PAIS/REGIAO | PONTUACAO IPC 2024
Sérvia 35
Ucrinia 35
Argélia 34
107° Brasil 34
Malaui 34
Nepal 34
Niger 34

(Fonte: Transparéncia Internacional, IPC 2024).

Nesse sentido, ¢ evidente que a utilizagdo da comparacao de paises com baixos indices
de percepgdo a corrupgao em relagdo ao Brasil, que ainda se mostra um pais com um nivel de
corrupcao elevado, ndo pode ser levada em consideragdo para justificar a necessidade da
restri¢ao da estabilidade no servigo publico, tendo em vista que a estabilidade foi introduzida
no ordenamento juridico brasileiro como ferramenta dada aos servidores publicos para
exercerem suas fungdes de forma idonea, podendo, inclusive, denunciar praticas de corrupg¢ao
no ambiente de trabalho sem o receio de serem perseguidos ou penalizados.

Assim tem-se o entendimento de Alburquerque (2022)

(...) Além disso, deve-se registrar que a estabilidade no servigo publico ¢ um
verdadeiro instrumento de controle interno, por permitir que os servidores denunciem
as irregularidades que tenham conhecimento no exercicio de suas atividades, sem
correr o risco de perder seu trabalho. Sem estabilidade, os servidores dos entes
federativos ficardo suscetiveis as intercorréncias politicas, abrindo uma janela de
oportunidades para que os gestores se utilizem do servigo publico para fins
estritamente privados. “A estabilidade visa antes de tudo o interesse publico”
(Alburquerque, 2022. p. 10).

Sendo assim, contrariamente ao que propoe, o texto apresentado na PEC n°® 32/2020,
que visa restringir a estabilidade no servigo publico, tende a precarizar a prestagao dos servigos
publicos e contribuir para o aumento da corrup¢do na administragdo publica.

Partindo dessa premissa, Albuquerque defende que “Fragilizar a efetividade do cargo
publico pode construir uma malha de servigos que aumentard a pratica de contratos,
o chamado empreguismo” (Albuquerque 2022. p. 17). Pois, com o fim da estabilidade, o
enraizamento da politica em concomitancia com a corrupcao tende a ser mais suscetivel no

ambito da administracdo publica, em decorréncia da vulnerabilizagdo dos servidores publicos.
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CONCLUSAO

A andlise da PEC 32/2020 demonstrou que a proposta de restringir a estabilidade dos
servidores publicos, limitando-a a cargos “tipicos de estado”, representa um risco significativo
a qualidade e a imparcialidade do servigo publico brasileiro.

O estudo evidenciou que a estabilidade, garantida ap6s o estagio probatorio, ¢ um pilar
essencial para assegurar a independéncia funcional dos servidores, protegendo-os de
interferéncias politicas e garantindo a continuidade das politicas publicas. Sua flexibilizagao,
conforme proposto, tende a ampliar a rotatividade nos cargos, favorecer indicacdes clientelistas
e fragilizar a expertise técnica acumulada, comprometendo principios constitucionais como a
impessoalidade ¢ a eficiéncia.

A pesquisa destacou que a justificativa economica da PEC 32/20 quanto a reducdo de
custos ¢ modernizagdo administrativa ndo se sustenta diante dos potenciais retrocessos. A
substitui¢ao de servidores estaveis por contratos temporarios ou vinculos precarios desincentiva
a profissionalizacao de longo prazo, podendo aumentar gastos com a precariza¢ao na prestagao
dos servigos publicos.

Além disso, no contexto de um pais marcado por elevados indices de corrupcao (34
pontos no IPC 2024, posi¢ao n° 107 no ranking mundial), a estabilidade atua como mecanismo
de protecdo contra perseguicdes a servidores que denunciam irregularidades, onde a
comparagdo com paises como Dinamarca ou Suiga, citados como exemplos de sistemas sem
estabilidade no servigo publico, revela um fato, onde tais nagdes, que possuem instituigdes
solidas e baixa corrupcao, ndo podem ser levadas em comparacdo ao Brasil, que ao contrario,
possui altos niveis de corrupcdo. A PEC 32/2020, ao ignorar essa discrepancia, amplia
vulnerabilidades institucionais, facilitando a ocupacao de cargos por critérios politicos.

Por fim, conclui-se que a reforma proposta pela PEC 32/2020, embora apresentada
como modernizadora, ameaga aprofundar distor¢des na administragdo publica, como a
politizagdo de fungdes técnicas e a precarizacdo de servigos essenciais.

A estabilidade, longe de ser um privilégio, se mostra como um instrumento de prote¢ao
do interesse coletivo, assegurando que o Estado cumpra seu papel como garantidor de direitos
e promotor de politicas publicas equitativas, sendo, portanto, fundamental para um servigo

publico eficiente, €tico e alinhado aos principios constitucionais.
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