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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a contribui¢do teodrica de Joseph Nye para a compreensao
das transformacgdes contemporaneas do poder no campo das Relagdes Internacionais, com
especial aten¢do as mudangas provocadas pela centralidade crescente das tecnologias digitais e
do cyberpower. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em revisdao
bibliografica, examinando a presenca ou auséncia do arcabougo conceitual de Nye (1971; 1991;
2004; 2008; 2010; 2011; 2020; 2023; 2024) — especialmente relacionado a difusdo do poder e
cyberpower — em obras contemporaneas que tratam das novas dindmicas do poder global. O
corpus analitico utilizado ¢ composto por autores como Castells (2011), Naim (2013), Khanna
(2016), Ferguson (2018), Zuboff (2019), Morozov, DeNardis (2020), Clarke (2010), Radu
(2014), Kassab (2014) e Souza (2013). Parte-se da hipotese de que, embora contribui¢des do
autor ainda sejam citadas, sua formulacao sobre cyberpower nao se consolidou como referencial
teorico central na literatura recente. Os resultados indicam que seu legado persiste mais como
marco histdrico e terminologico do que como base analitica efetiva, especialmente diante de
abordagens mais criticas, estruturais e tecnopoliticas, que tém se mostrado mais aptas a explicar
as novas dinamicas do poder no século XXI. Assim, pode-se concluir que o seu aparato tedrico
ndo ¢ plenamente aplicavel para explicar essas novas configuragdes, estruturadas por redes,
infraestruturas técnicas e atores ndo estatais.

Palavras-chave: Joseph Nye; poder; tecnologia; cyberpower; Relagdes Internacionais.



ABSTRACT

This research aims to analyze Joseph Nye’s theoretical contribution to understanding the
contemporary transformations of power within the field of International Relations, with special
attention to the changes driven by the growing centrality of digital technologies and
cyberpower. The study adopts a qualitative approach, based on a literature review, examining
the presence or absence of Nye’s (1971; 1991; 2004; 2008; 2010; 2011; 2020; 2023; 2024)
conceptual framework — especially related to power diffusion and cyberpower — in
contemporary works addressing the new dynamics of global power. The analytical corpus
includes authors such as Castells (2011), Naim (2013), Khanna (2016), Ferguson (2018),
Zuboff (2019), Morozov, DeNardis (2020), Clarke (2010), Radu (2014), Kassab (2014), and
Souza (2013). Based on the hypothesis that although Nye’s contributions are still frequently
cited, his formulation of cyberpower has not been consolidated as a central theoretical reference
in recent literature. The findings indicate that his legacy remains more as a historical and
terminological milestone than as an effective analytical foundation, especially in contrast to
more critical, structural, and technopolitical approaches, which have proven more adequate to
explain the new dynamics of power in the 21st century. It is therefore concluded that Nye’s
theoretical framework is not fully applicable to the current configurations of power, which are
structured by networks, technical infrastructures, and non-state actors.

Keywords: Joseph Nye; power; technology; cyberpower; International Relations.
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INTRODUCAO

A trajetoria conceitual do termo “poder” nas Relagdes Internacionais (RI) sempre esteve
atrelada a necessidade de compreender as formas pelas quais os estados e demais atores se
articulam no sistema internacional para alcangar seus objetivos. Tradicionalmente concebido a
partir de recursos materiais, principalmente de capacidades militares e econdmicas, o poder
passou por sucessivas reformulagdes analiticas 2 medida que novas dindmicas emergiam na
ordem mundial. No final do século XX, a emergéncia de um mundo globalmente
interconectado, impulsionado pela revolugdo das tecnologias da informagdo e comunicagao,
impos novos desafios a compreensdo das formas contemporaneas de poder.

Neste contexto, Joseph Nye (1991) destacou-se como um tedrico muito influente das
Relagdes Internacionais ao propor categorias como soft power' (serdo utilizados os conceitos
em seu idioma original para que a tradu¢do ndo comprometa nuances analiticas, visando
preservar integridade tedrica do autor) e, posteriormente, smart power’. Sua principal
contribuicdo foi deslocar o foco do poder exclusivamente coercitivo para incluir formas de
influéncia simbolica, cultural e institucional, ressaltando o papel crescente que a capacidade de
atrair e cooptar desempenharia nas relagdes internacionais. O reconhecimento de que os estados
nao operam apenas por meio de forca e coergdo, mas também pela construgdo de legitimidade,
reputagdo e valores, foi um marco importante no campo, consolidando o autor como referéncia
incontornavel na literatura.

No entanto, a medida que o século XXI avancou, o cendrio global se tornou ainda mais
complexo. A fragmentagdo do poder, a ascensdo de atores ndo estatais, a interdependéncia em
escala planetaria e, sobretudo, o advento do cybespace * como nova arena de disputa politica,
econdmica e estratégica, transformaram radicalmente as bases sobre as quais o poder se exerce
e se distribui. Esse processo evidenciou ndo apenas a multiplicacdo dos centros de autoridade,
mas também a dissolucdo das fronteiras tradicionais entre o publico e o privado, o interno e o
externo, o politico e o técnico.

Nesse contexto, o presente trabalho propde-se a realizar uma revisdo critica da
contribuicdo tedrica de Joseph Nye (2011) para o campo das Rela¢des Internacionais, com
énfase na sua tentativa de incorporar a tecnologia € o cybespace a andlise do poder. Mais

especificamente, busca-se investigar até que ponto o autor, além de seus conceitos amplamente

! Soft power: poder brando
2 Smart power: poder inteligente
3 Cyberspace: ciberespago



difundidos de soft e hard power* , conseguiu efetivamente construir um arcabougo tedrico capaz
de compreender as transformacgdes contemporaneas do sistema internacional. A partir dessa
problematizagdo, entao, este trabalho tem como objetivos secundarios: (a) revisar criticamente
as contribuigoes teodricas de Joseph Nye (2004; 2008; 2011) sobre poder, interdependéncia e
tecnologia; (b) analisar se os principais autores contemporaneos que discutem a fragmentagao
do poder e a emergéncia do cybespace incorporam as categorias de Nye (2011) ou seguem
caminhos analiticos independentes e (c¢) demonstrar se a presenca de Nye (2011) na literatura
atual ¢ fruto de um uso teodrico efetivo ou de uma citagao inercial, decorrente de seu prestigio
acumulado mais do que de sua utilidade analitica para compreender as transformagdes recentes.

A pergunta central que orienta esta pesquisa ¢: como as contribuicdes tedricas de Joseph
Nye sobre o poder, particularmente sobre a sua difusdo e o cybespace, se inserem na producao
cientifica contemporanea das Relag¢des Internacionais?

Esta questdo parte da percepcdo de que, embora os conceitos de Nye (2004)
permanecam largamente citados na literatura, sua capacidade de explicar o cenario atual parece
limitada. A hipotese que se busca explorar ¢ que o pensamento de Nye (1971; 1991; 2004;
2008;2010; 2011; 2020; 2023; 2024), embora tenha sido incisivo ao difundir o conceito de soft
power ¢ ao identificar a importancia da interdependéncia, ndo conseguiu acompanhar
plenamente a complexidade das transformagdes introduzidas pela revolugdo digital e pela
emergéncia do cybespace como uma nova dimensdo estratégica do poder. Sua tentativa de

abordar essa questdo, com o a difusdo do poder € o conceito de cyberpower’

, apresentado
principalmente em The Future of Power (2011), foi um movimento importante, mas que nao
teve continuidade ou aprofundamento em sua obra posterior, nem obteve grande adesdo como
referéncia central entre os tedricos que se dedicam a estudar poder e tecnologia.

Ao longo do trabalho, procura-se evitar a tentagdo de uma critica simplista ou puramente
negativa. O objetivo ndo ¢ desqualificar a importancia historica do pensamento de Nye (1991;
2004; 2008; 2010; 2011; 2020; 2023; 2024), como um autor que desempenhou papel
fundamental na renovacdo do debate sobre poder nas Relagdes Internacionais, mas que
encontrou limites importantes quando confrontado com a aceleragdo das transformacdes
contemporaneas.

A relevancia desta pesquisa estd, em contribuir para o debate sobre a adequagdo dos

marcos teoricos tradicionais das RI diante das novas configuracdes do poder global. O estudo

propde-se a demonstrar que, embora conceitos como soft power e smart power continuem sendo

4 Hard power: poder duro
5 Cyberpower: poder cibernético; ciberpoder
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largamente utilizados, muitas vezes o sdo de forma inercial, enquanto os desafios atuais —
como a governanca do cybespace, a emergéncia do poder algoritmico e a fragmentagdo
infraestrutural — exigem modelos analiticos mais sensiveis a complexidade e a fluidez do
sistema internacional contemporaneo.

Para alcancar esses objetivos, adota-se como metodologia de natureza qualitativa e
exploratoria, utilizando da revisao da literatura como técnica de pesquisa, com foco em analise
de obras-chave no debate sobre poder, tecnologia e cybespace. A selecdo do corpus tedrico
concentrou-se em analisar as contribuicdes de Joseph Nye nas seguintes obras: Transnational
Relations and World Politics (1971), Bound to Lead: The Changing Nature of American Power
(1991), Soft Power: The Means to Success in World Politics (2004), The Future of Power
(2011). Além disso, foram incorporados textos que demonstram a continuidade de seu
pensamento, como Do Morals Matter? (2020), A Life in the American Century (2023) e Can
America Still Lead the World? (2024). Complementarmente, textos especificos sobre
ciberseguranca, como Cyber Insecurity (2008) e Cyber Power (2010). A escolha dessas obras
se justifica ndo apenas pela sua relevancia na trajetoria intelectual do autor, mas também pela
necessidade de verificar, de forma abrangente, a evolug¢do conceitual em sua teoria diante das
transformagdes contemporaneas, especialmente aquelas vinculadas a tecnologia e ao
cybespace.

Além disso, a pesquisa envolveu a analise de autores contemporaneos considerados
centrais nesta pesquisa para o debate atual sobre a fragmentag¢do do poder e o poder digital,
como Manuel Castells (2011), Moisés Naim (2013), Parag Khanna (2016), Niall Ferguson
(2018), Richard Clarke (2010), Gills Souza (2013), Roxana Radu (2019), Hanna Kassab (2014),
Shoshana Zuboff (2019), Evgeny Morozov (2013) e Laura DeNardis (2020). A escolha desses
autores se justifica pela sua relevancia tedrica e empirica para a compreensdo das novas
dinamicas do poder, especialmente no contexto das redes, infraestruturas e tecnologias digitais,
permitindo contrastar suas abordagens com a de Nye (1971; 1991; 2004; 2008; 2010; 2011;
2020; 2023; 2024).

O percurso analitico consiste em verificar se € como os autores citam Joseph Nye
(2011); quais de seus conceitos sdo utilizados: se os classicos (soft/hard/smart power) ou 0s
mais recentes, como cyberpower e a ideia da difusdo do poder; de que forma esses conceitos
sao mobilizados: se como ferramenta analitica central ou como referéncia periférica; caso nao
sejam utilizados, transformar essa auséncia em um dado analitico, indicando a superagdo ou a

irrelevancia teorica do arcabougo de Nye (2011) para os debates atuais.
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O trabalho esta organizado em trés capitulos principais. O primeiro capitulo apresenta
uma revisdo das principais teorias das Rela¢des Internacionais sobre poder, destacando como
diferentes escolas — do realismo aos criticos — concebem a natureza, as formas e os
mecanismos de exercicio do poder. Além disso, nesse capitulo, pretende-se examinar as
implicagdes da tecnologia para as conceituagdes e analises do poder. Esse mapeamento visa
estabelecer as bases conceituais para compreender o deslocamento analitico que Nye (2004)
promoveu com suas categorias de soft e smart power, e situar sua proposta dentro do
mainstream das R1.

No segundo capitulo, aprofunda-se a analise sobre Joseph Nye (2011) e sua contribui¢ao
para a compreensdo da fragmentacdo do poder. A partir da leitura de suas obras, em especial
The Future of Power (2011) e textos posteriores, examina-se como o autor reconheceu a
crescente difusdo do poder para além dos estados e a ascensdo de novos atores globais, mas
também como permaneceu preso a uma perspectiva centrada na estratégia e nos interesses dos
Estados Unidos (EUA). Em seguida, confronta-se essa proposta com abordagens
contemporaneas que tematizam a fragmentagdo do poder — como Manuel Castells (2011),
Parag Khanna (2016), Moisés Naim (2013) e Niall Ferguson (2018) —, buscando identificar se
e como eles utilizam o pensamento de Nye (2004; 2008; 2011), ou se preferem operar com
categorias proprias, que escapam ao vocabulario estabelecido por ele.

O terceiro capitulo concentra-se na analise do conceito de cyberpower € na tentativa de
Nye (2011) de incorporar a tecnologia e o cybespace ao seu modelo tedrico. Discute-se a
formulag¢@o do autor sobre o cyberpower, suas potencialidades e limites, e examina-se se 0s
principais autores que investigam o poder no ambiente digital — como Richard Clarke (2010),
Gills Souza (2013), Roxana Radu (2014), Hanna Kassab (2014), Shoshana Zuboff (2019),
Evgeny Morozov (2013) e Laura DeNardis (2020) — dialogam com esse conceito ou se
constroem andlises independentes. A partir dessa comparagdo, busca-se demonstrar se o
pensamento de Nye (2011) permanece como uma referéncia tedrica relevante para o estudo do

poder na era digital ou se foi superado por abordagens mais criticas, estruturais e tecnopoliticas.



1 DA COERCAO A INFORMACAO: A EVOLUCAO DO CONCEITO DE PODER E
O PAPEL DA TECNOLOGIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Desde os primeiros esfor¢os para compreender o comportamento dos estados até as
teorias contemporaneas que analisam redes transnacionais, o poder tem sido interpretado como
capacidade, dominagdo, influéncia, estrutura ou discurso, a depender das lentes tedricas
utilizadas. Essa multiplicidade de defini¢des ndo apenas reflete divergéncias metodoldgicas e
epistemologicas, mas também evidencia o modo como a propria disciplina das Relacdes
Internacionais foi construida: em torno de disputas sobre quem exerce o poder, como ele se
manifesta e com que efeitos ele molda a ordem global.

Diante das transformagdes politicas e tecnoldgicas do século XXI, especialmente a
fragmentacdo do poder e a ascensdo de novos atores internacionais, torna-se indispensavel
revisitar essas diferentes teorias. O objetivo deste capitulo € justamente investigar como o
conceito de poder foi elaborado ao longo das principais tradigdes tedricas das Relagdes
Internacionais, e em que medida essas interpretagdes oferecem ferramentas analiticas para
compreender as dindmicas atuais, principalmente as contribui¢cdes de Joseph Nye (1971; 1991;
2004; 2008; 2010; 2011; 2020; 2023; 2024). Para isso, o capitulo esta dividido em duas secoes.
A primeira sec¢ao apresenta os principais paradigmas da disciplina — o mainstream (realismo
e liberalismo), a via média (Escola Inglesa e construtivismo) e as abordagens criticas
(marxismo, teoria critica, feminismo, pos-colonialismo, pds-estruturalismo/modernismo) —
destacando como cada um compreende o poder e tecnologia a partir de suas premissas
ontologicas, epistemologicas e normativas.

A segunda secao do capitulo examina a trajetéria de Joseph Nye (2024), autor que
ganhou proeminéncia ao propor conceitos como soft power, smart power € cyberpower. Nye
(2011) sera aqui analisado ndo apenas como um teorico influente, mas como figura limitrofe
entre tradicdo e inovagdo: embora tenha ampliado o debate sobre o poder, sua abordagem
permanece enraizada em premissas liberais que impdem restrigdes a sua capacidade explicativa
diante das dinamicas emergentes. Ao final da se¢do, argumenta-se que a leitura de Nye (2011),
embora util, ndo € suficiente para captar plenamente as transformag¢des em curso — argumento

que servird como ponte para o proximo capitulo.
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1.1 PODER E TECNOLOGIA NAS TEORIAS DE RELACOES INTERNACIONAIS

O conceito de poder ocupa um lugar central nas teorias das Relagdes Internacionais (RI),
mas seu significado varia substancialmente entre as diferentes abordagens. Nao se trata apenas
de uma disputa conceitual, mas de divergéncias profundas sobre a natureza da politica
internacional, os atores relevantes, os mecanismos de influéncia e as formas pelas quais o poder
¢ exercido, contestado ou legitimado. Compreender como o poder é concebido em cada escola
de pensamento nao apenas aprofunda o entendimento sobre as dindmicas globais, mas também
revela os fundamentos epistemologicos e ontoldgicos sobre os quais cada teoria se sustenta.

Nesta se¢do, os principais paradigmas tedricos das RI serdo analisados a partir de suas
interpretagdes sobre o poder, organizados em trés blocos: as abordagens mainstream, que
incluem o realismo e o liberalismo; a via média, representada pela Escola Inglesa e pelo
construtivismo; e as abordagens criticas, que englobam o marxismo e seus desdobramentos, o
feminismo, o p6s-colonialismo e o pds-modernismo/pds-estruturalismo. Essa estruturagdo tem
por objetivo destacar ndo apenas os contrastes entre os paradigmas, mas também os pontos de
convergéncia e os deslocamentos conceituais que foram sendo promovidos ao longo do tempo
(Cox, 2021).

As abordagens mainstream compartilham a visao de que o sistema internacional é anarquico
e que os estados sdo os principais atores, embora divirjam sobre o papel das instituigdes e das
possibilidades de cooperagao. J4 as teorias da via média desafiam esse binarismo ao reconhecer
a constituicao social do sistema internacional, articulando normas, instituicoes e identidades
como elementos centrais na formacao dos interesses € comportamentos dos atores. Por fim, as
abordagens criticas propdem uma ruptura com os marcos tradicionais, ao interpretar o poder
como dominagdo estrutural, exclusdo epistémica e violéncia simbdlica, evidenciando como as
estruturas globais sdo historicamente situadas, ideologicamente orientadas e politicamente
contestadas (Cox, 2021).

A analise seguira, portanto, o percurso dessas escolas de pensamento, respeitando seus
contextos historicos, suas divergéncias tedricas e suas respectivas contribuigdes para a
compreensdo do poder no sistema internacional. Em especial, serda na secdo dedicada as
abordagens criticas que se introduzird um exemplo empirico comum — o da vigilancia digital
— para ilustrar, sob diferentes lentes, como o poder opera na contemporaneidade. Com isso,
busca-se ndo apenas mapear os diferentes entendimentos tedricos sobre o poder, mas também
evidenciar seus limites e potencialidades para analisar os desafios atuais das Relacdes

Internacionais.
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1.1.1 Poder e tecnologia no mainstream

As teorias do mainstream — realismo e liberalismo — representam as correntes
tradicionais mais consolidadas nas Relag¢des Internacionais (RI). Embora, de certa forma,
compartilhem o entendimento de que os estados sdo os principais atores em um sistema
andrquico, divergem quanto a forma como interpretam o poder e as possibilidades de
cooperag¢do internacional. Enquanto o realismo enfatiza o poder como uma capacidade material
voltada a sobrevivéncia e & competi¢ao entre os estados, o liberalismo amplia essa visao ao
considerar a interdependéncia, as instituicdes internacionais ¢ a capacidade de moldar regras
como formas alternativas de poder. A relacdo entre poder e tecnologia, sob essas perspectivas,
também reflete essas diferengas: para os realistas, a tecnologia ¢ um instrumento estratégico de
coercdo e seguranca; para os liberais, ela ¢ um facilitador da cooperagdo global e da governanca
compartilhada (Baylis et al, 2019). Dessa forma, para tornar mais visivel o modo como cada
uma compreende o conceito de poder e tecnologia, serd utilizado um exemplo comum: o
fendomeno contemporaneo da vigilancia digital.

O realismo, concebido no periodo entreguerras (1919-1939) ¢ estruturado em torno da
ideia de que a politica internacional ¢ fundamentalmente anarquica e competitiva. Essa
abordagem se baseia na premissa de que os estados estdo permanentemente envolvidos em uma
luta pela sobrevivéncia, o poder ¢ o elemento central que determina suas acoes e estratégias. As
origens intelectuais do realismo enfatizam a natureza conflituosa das relacdes humanas e a
busca incessante pelo poder como um reflexo da condi¢do anarquica da sociedade. Para
Morgenthau (1967), a politica internacional ¢ governada por leis objetivas que tém suas raizes
na natureza humana. Segundo o autor, o poder ¢ tanto um meio quanto um fim, definido como
o controle do individuo sobre as a¢des dos outros.

Nessa perspectiva, o poder ndo se limita a capacidades militares, mas inclui também
aspectos politicos, econdmicos, psicologicos e morais. Morgenthau (1967) reconhece a
importancia da diplomacia e da prudéncia no exercicio do poder, mas sustenta que os interesses
nacionais sdo definidos em termos de poder, e os estados, como entidades racionais, buscam
constantemente maximizar sua seguranca em um ambiente onde a anarquia impossibilita a
confianga plena entre os atores. O poder, portanto, ¢ entendido como uma caracteristica
intrinseca da politica internacional e como um reflexo da natureza humana, que, segundo
Morgenthau (1967), esta marcada pelo desejo de dominagao e pela propensao ao conflito.

Na década de 1970, Waltz (2009) redefine o debate realista ao deslocar o foco da

natureza humana para a estrutura sist€émica. Para Waltz (2009), o poder ndo ¢ apenas um
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atributo estatal, mas uma consequéncia da posicao relativa dos estados em um sistema
anarquico. O comportamento dos estados ¢ moldado pela logica estrutural da anarquia, na qual
a auséncia de uma autoridade central obriga-os a priorizarem sua seguran¢a por meio do
equilibrio de poder. Waltz (2009) afirma que essa logica, definida pela distribui¢do de
capacidades entre as unidades, condiciona e limita as escolhas politicas dos estados. Assim, 0s
estados ndo buscam o poder em si, mas a seguranga — embora, paradoxalmente, acumular poder
seja o principal meio para garantir essa seguranca. No neorrealismo, o poder ¢ medido em
termos materiais ¢ a estabilidade do sistema depende da existéncia de um equilibrio de poder,
que impede a ascensdo de uma poténcia hegemonica capaz de ameagar a sobrevivéncia dos
demais estados.

Sob a otica realista, a tecnologia ¢ um recurso estratégico fundamental para ampliar o
poder estatal e garantir a seguranca em um sistema competitivo. Para os realistas classicos,
como Morgenthau (1967), as inovagdes tecnologicas aumentam as capacidades materiais dos
estados, oferecendo vantagem em conflitos armados e permitindo a projecdo de poder em niveis
regionais e globais. Waltz (2009) argumenta que o desenvolvimento tecnoldgico,
particularmente no campo militar, € um fator que refor¢a o equilibrio de poder. No entanto, a
proliferacdo tecnoldgica também gera o risco de escalada de conflitos, como demonstrado pela
disseminagdo de armas nucleares. Para Waltz (2009), a presen¢a de armas nucleares pode
aumentar a estabilidade sist€émica por meio da logica da destrui¢do mutua assegurada, mas ao
mesmo tempo, intensifica a vulnerabilidade das poténcias secundarias. A visdo realista da
tecnologia ¢, portanto, profundamente instrumental e utilitaria: a inovagdo tecnologica ¢
valorizada a medida que fortalece o poder material dos estados, amplia suas capacidades
coercitivas e assegura sua posi¢do em um ambiente anarquico.

Ao contrario do realismo, que vé o poder como um recurso material voltado a coercao
e a sobrevivéncia, o liberalismo, propagado apods a Primeira Guerra Mundial, argumenta que o
poder também se manifesta na capacidade de estruturar regras, promover a interdependéncia
econOmica e criar instituigdes internacionais. Norman Angell (2002) defende que a
interdependéncia economica global torna a guerra irracional e contraproducente para os estados
desenvolvidos, argumentando que, em um mundo economicamente integrado, o poder militar
ndo ¢ um meio eficaz para conquistar riqueza, uma vez que a prosperidade nacional esta
diretamente vinculada a estabilidade do sistema global. Para Angell (2002), a riqueza moderna
ndo reside em terras ou recursos fisicos, mas em sistemas financeiros e comerciais interligados,
que ndo podem ser apropriados por meio da forga. Essa visdo desafia a logica realista ao sugerir

que o poder, em um mundo interdependente, deve ser exercido por meio da preservagdo das



16

redes econdmicas, € ndo por meio da coercdo militar. O poder, sob a otica de Angell (2002),
reside na capacidade dos estados de manter e expandir os lagcos econdmicos que garantem
beneficios mutuos.

O neoliberalismo institucionalista, desenvolvido posteriormente por Keohane (2005),
na década de 1970, reformula a concepgao liberal de poder ao argumentar que, mesmo em um
sistema andrquico, os estados podem cooperar de maneira racional e estratégica por meio de
institui¢des internacionais. Para Keohane (2005), o poder nao reside apenas na coer¢ao militar
ou na superioridade econdémica, mas na capacidade de moldar as regras do jogo global. As
instituicdes internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), reduzem a incerteza,
criam mecanismos de resolugdo de disputas e estruturam a interagdo entre os estados, tornando
a cooperacdo mais vantajosa do que a competicao desenfreada. Segundo o autor, as instituicdes
internacionais fornecem informagdes, reduzem os custos de transagdo e criam expectativas de
comportamento, tornando a cooperagdo mais facil e mais previsivel. Nesse sentido, o poder,
para os neoliberais, estd na capacidade de definir agendas, influenciar normas e regular os
comportamentos dos estados por meio de institui¢des duraveis.

Keohane e Nye (2012) introduzem o conceito de interdependéncia complexa ao desafiar
a centralidade do poder militar nas andlises tradicionais das Rela¢des Internacionais. Em um
mundo cada vez mais interconectado, os autores argumentam que os estados interagem por
meio de multiplos canais — como o comércio, os fluxos financeiros, as instituigdes
multilaterais e os vinculos transnacionais — que tornam o uso da for¢a menos eficaz e elevam
a importancia da cooperacdo. Nesse contexto, a eficicia da diplomacia, das normas
internacionais e da negociagcdo ganha destaque como forma de influéncia. A partir dessa base
teorica, Nye (2004) desenvolve o conceito de soft power, aprofundando a légica liberal ao
afirmar que o poder ndo se exerce apenas pela coercdo (hard power), mas também pela
capacidade de atrair e persuadir por meio da cultura, dos valores e da legitimidade politica. Essa
formulacao se consolida como uma das contribui¢cdes mais duradouras do autor, e continua
sendo amplamente utilizada para analisar o comportamento internacional de estados e outros
atores globais.

Dessa forma, o liberalismo interpreta a tecnologia como um instrumento que pode
fortalecer a interdependéncia global e facilitar a cooperagao multilateral. Para os liberais, a
inovacdo tecnoldgica ndo é neutra, mas um recurso que pode ser moldado por instituigdes
internacionais e normas globais para mitigar riscos e ampliar os beneficios compartilhados.

Keohane e Nye (2012) destacam que a tecnologia reforca a interdependéncia ao conectar
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estados e sociedades em redes transnacionais, criando novas formas de poder que vao além do
controle militar.

Assim, a partir das lentes realistas e liberais, o fenomeno da vigilancia digital pode ser
compreendido de modos distintos, mas igualmente relacionados a dinamica do poder estatal.
Sob a dtica realista, a vigilancia digital ¢ uma extensdo das capacidades materiais dos estados,
um instrumento estratégico utilizado para garantir a seguranca nacional e preservar a soberania
em um sistema anarquico. O monitoramento de fluxos de informagao, a coleta massiva de dados
e o uso de tecnologias de rastreamento se inserem no arsenal de defesa dos estados, que passam
a disputar superioridade ndo apenas militar, mas informacional.

Em contrapartida, os liberais veem a vigilancia digital sob uma ambiguidade funcional:
embora possa reforgar a seguranca coletiva quando regulada por instituicdes internacionais, ela
também representa um risco a cooperacdo global quando utilizada de forma unilateral. A
auséncia de mecanismos normativos eficazes para regulagdo da privacidade digital compromete
a confianca entre os estados e as sociedades civis. Para autores como Keohane (2005), a
vigilancia descontrolada enfraquece a interdependéncia complexa e mina os valores liberais
compartilhados, como transparéncia, accountability e respeito aos direitos individuais. Por isso,
os liberais defendem que a vigilancia digital s6 pode ser legitimada quando institucionalmente
controlada, submetida a regras multilaterais e articulada com a protecao de liberdades civis.
Assim, a tecnologia de vigilancia tanto pode refor¢ar a ordem internacional liberal quanto

corroé-la, a depender do seu enquadramento institucional.

1.1.2 Poder e tecnologia na via média

As teorias de via média, representadas pela Escola Inglesa e pelo Construtivismo,
oferecem uma visdo mais flexivel do sistema internacional ao reconhecer que as relagdes entre
os estados sdo moldadas tanto por fatores materiais quanto por ideias, normas e identidades. A
Escola Inglesa, abordagem teodrica que surgiu no final dos anos 1950, concilia o realismo e o
liberalismo ao argumentar que, mesmo em um sistema anarquico, os estados formam uma
“sociedade internacional” regida por normas comuns que mantém a ordem. J4 o construtivismo
desafia a ideia de que o poder ¢ uma realidade fixa e objetiva, destacando que ele é socialmente
construido e influenciado pelas identidades e pelos significados que os atores atribuem as suas
relagdes. Ambas as perspectivas reconhecem que a tecnologia nao possui um valor intrinseco,
mas que seu impacto no poder depende de como ela ¢ interpretada e normatizada no contexto

internacional (Dunne, 2020). Para tornar mais visivel o0 modo como cada uma compreende o
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conceito de poder e tecnologia, serd utilizado um exemplo comum: o fendmeno contemporaneo
da vigilancia digital.

Bull (2012), argumenta que a anarquia nao implica necessariamente caos, pois 0s
estados compartilham um conjunto de principios basicos — soberania, ndo intervengao,
diplomacia e equilibrio de poder — que formam a base da ordem internacional. Para Bull (2012),
a ordem em um sistema anarquico ¢ possivel devido a aceitagdo mutua de certas regras que
regulam o comportamento estatal. O poder, nessa perspectiva, se manifesta de trés maneiras
principais: poder coercitivo®, poder normativo ’e poder de legitimagio ®A Escola Inglesa,
portanto, interpreta o poder como uma combinacdo entre capacidades materiais e a habilidade
de construir e sustentar a ordem internacional por meio da legitimagao normativa.

J& sua visdo sobre a tecnologia, Bull (2012) entende que ela ¢ como um fator material
com capacidade de alterar as condi¢cdes da politica mundial. Ele observa que o progresso
industrial e tecnoldgico nos ultimos séculos intensificou a interagdo e a interdependéncia global
nos ambitos econdmico, social e estratégico, culminando em uma “unificacdo tecnoldgica do
mundo” que aumenta a consciéncia mutua entre as sociedades. No entanto, Bull (2012)
demonstra ceticismo em relacdo a visdes que atribuem a tecnologia um poder determinante
sobre os resultados politicos ou sobre a criagdo de unidade global. O autor argumenta que,
embora as inovagoes tecnoldgicas facilitem a integracao global, elas igualmente possibilitam a
integragdo regional, nacional e local; a escolha de qual caminho seguir ¢ ditada por critérios
politicos e econdmicos, € ndo pela propria tecnologia.

O construtivismo surgiu nos anos 1980 como uma reagdo critica ao determinismo
materialista do realismo e do liberalismo, contribuindo com o deslocamento do foco das
estruturas materiais para as dimensdes sociais € ideacionais das Relagdes Internacionais. Ao
contrario das abordagens tradicionais, que tratam o poder como uma capacidade objetiva e
mensuravel, o construtivismo argumenta que o poder ¢ socialmente construido e depende das
relagdes intersubjetivas entre os atores do sistema internacional. Wendt (1999) propde que a
anarquia € o que os estados fazem dela, destacando que a estrutura do sistema internacional ndo

impde comportamentos fixos ou imutaveis.

6 Poder coercitivo: capacidade de impor comportamentos ou decisdes pela for¢a ou ameaga, essencial para manter
a ordem internacional (Bull, 2012).

7 Poder normativo: influéncia exercida através de normas, valores e regras aceitas pelos estados; sustenta a
sociedade internacional baseada em principios comuns (Bull, 2012).

8 Poder de legitimagdo: reconhecimento de autoridade por outros estados, baseado na aceitacdo das normas e
institui¢oes que regulam a convivéncia internacional, garantindo estabilidade e cooperagdo (Bull, 2012).
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Em outras palavras, o significado de conceitos como poder, seguranga ¢ interesse
nacional ndo ¢ dado, mas constituido através da interacao social e dos discursos compartilhados
entre os estados. Central para essa constituicdo esta a identidade dos estados, vista ndo como
inerente ou fixa, mas como socialmente construida por meio da interagdo com outros atores no
sistema. Essa construcdo envolve efeitos causais, nos quais os estados aprendem quem e quais
sdo seus interesses com base em como sdo tratados pelos outros, e, distintamente, efeitos
constitutivos, em que a identidade se manifesta em papéis definidos pela relacdo com as contra
identidades de outros atores. Sdo essas identidades socialmente construidas e situadas que
moldam os interesses dos estados, que, por sua vez, sao compreendidos como constituidos por
ideias, e ndo meramente por for¢as materiais brutas (Wendt, 1999).

Nesse quadro, a tecnologia € vista pelos construtivistas como uma for¢a material bruta
que possui poderes causais intrinsecos. Inovacdes tecnologicas, como a capacidade de interagir
a longas distancias, tornam os sistemas internacionais possiveis, ¢ o carater especifico das
tecnologias, como as militares (tanques versus langas, armas nucleares), exerce efeitos
materiais concretos na interagdo entre os estados e nas possibilidades de conflito. No entanto,
para Wendt (1999), o significado e os efeitos dessas forcas materiais, incluindo a tecnologia,
dependem fundamentalmente da estrutura social do sistema. A forma como os atores percebem,
interpretam e utilizam a tecnologia ¢ constituida por ideias, normas e cultura compartilhadas.

Por exemplo, os limites fisicos impostos pela tecnologia militar de um estado sobre
outro podem tornar-se irrelevantes se as ideias compartilhadas entre eles excluirem a
possibilidade de guerra. A tecnologia, mesmo atuando como uma restri¢do externa (como o
equilibrio do terror nuclear que desencoraja a guerra), € vista como uma solug¢do imperfeita
porque ndo aborda diretamente a questao da confianca mutua entre os estados, que € de natureza
social ‘e ideacional'®. Embora Wendt (1999) defenda um “materialismo residual” que
reconhece os efeitos independentes de for¢as materiais, ele sustenta que, ao analisar a vida
internacional, deve-se comegar pela distribuicdo de ideias e cultura no sistema, e s6 depois
considerar as forcas materiais, uma vez que o poder € o interesse — frequentemente associados
ao materialismo — tém seu conteudo e significado constituidos por ideias. Assim, a tecnologia,
enquanto fato material relevante, tem seu impacto e significado socialmente construidos e

mediados pelo quadro ideacional e cultural em que esta inserida (Wendt, 1999).

% Natureza Social: refere-se ao fato de que as estruturas e fendmenos na politica internacional, como o sistema de
estados, sdo fundamentalmente construgdes sociais (Wendt, 1999).

19 Natureza Ideacional: est4 ligada primariamente as ideias, conhecimentos, crengas, normas, regras, instituicdes e
cultura compartilhada (Wendt, 1999).
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A via média, ao enfatizar normas, institui¢cdes e construgdes sociais, oferece uma leitura
mais reflexiva da vigilancia digital como fendmeno politico. Para a Escola Inglesa, a vigilancia
digital deve ser avaliada em termos de sua compatibilidade com os principios que sustentam a
sociedade internacional — como soberania, ndo intervencao e respeito mutuo. Quando a
vigilancia compromete a privacidade de cidaddos estrangeiros ou viola normas internacionais
de conduta, ela ameaca a ordem juridica que possibilita a coexisténcia pacifica entre os estados.
No entanto, quando institucionalizada e legitimada por normas partilhadas — como em acordos
de cooperagdo contra o terrorismo —, a vigilancia pode ser vista como mecanismo de
manutengdo da ordem. Hedley Bull (2012) poderia, de certa forma, destacar que a vigilancia
digital, nesse caso, se insere na tensdo permanente entre ordem e justi¢a: enquanto protege a
segurancga coletiva, pode gerar assimetrias normativas entre poténcias e estados periféricos.

Para os construtivistas, a vigilancia digital ndo possui significado fixo: ela € socialmente
construida e dotada de sentido a partir das interagdes entre os atores internacionais. A pratica
da vigilancia s6 adquire legitimidade — ou ilegitimidade — a medida que ¢ interpretada em
funcao de identidades, normas e percepcdes compartilhadas. Os estados que compartilham
valores democraticos podem tolerar praticas mutuas de monitoramento dentro de marcos
institucionais, enquanto o mesmo comportamento, vindo de um “outro” percebido como
ameaca, ¢ visto como agressdo. A vigilancia digital, portanto, ¢ performativa: ela molda e ¢
moldada pelas identidades e narrativas que os atores produzem. A confianga ou o conflito
resultante da vigilancia ndo dependem apenas de capacidades materiais, mas da construgao

intersubjetiva de ameacas e da legitimidade atribuida aos atos de monitoramento.

1.1.3 Poder e tecnologia nas perspectivas criticas

As teorias criticas em RI surgem como reagdes epistemologicas, ontologicas e politicas
ao mainstream da disciplina. Essas abordagens rejeitam tanto a neutralidade do conhecimento
quanto a centralidade do Estado como unidade analitica isolada. Em vez disso, propdem uma
reflexdo sobre como estruturas de dominacdo — econOmicas, culturais, discursivas e
institucionais — moldam o sistema internacional. O poder, nesse contexto, ¢ concebido ndo
como mera capacidade material ou influéncia racional, mas como uma estrutura profundamente
enraizada em desigualdades histdricas, em processos de exclusdo e em resisténcias possivelis.

A seguir, serdo apresentadas algumas das principais correntes criticas agrupadas por
afinidade analitica, sem prejuizo de sua autonomia tedrica: o marxismo e suas releituras

neomarxistas, teoria critica, o feminismo e o pds-colonialismo, e por fim as abordagens pds-
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modernas e pos-estruturalistas. Para tornar mais visivel o modo como cada uma compreende o
conceito de poder e tecnologia, serd utilizado um exemplo comum: o fendmeno contemporaneo
da vigilancia digital, entendido como a pratica sistematica de coleta, processamento e controle
de dados comportamentais por estados e corporacdes. Essa dindmica servira como fio condutor
para evidenciar como cada corrente interpreta criticamente os mecanismos atuais de dominagao
no sistema internacional.

A tradi¢do marxista classica, desenvolvida a partir das obras de Marx e Engels (2010),
entende o poder como a manifestagao das relagdes de produgdo material e da luta de classes. O
estado, nessa perspectiva, ¢ um instrumento da classe dominante para garantir a reproducao do
capital e a manutencdo das desigualdades. No plano internacional, essas relagdes se refletem na
logica de exploragdo dos paises periféricos pelos paises centrais. Essa leitura ¢ ampliada pelo
neomarxismo de Wallerstein (2011), que propde a teoria do sistema-mundo como forma de
explicar a divisao internacional do trabalho e as hierarquias entre centro, semiperiferia e
periferia. O poder, nesse caso, ¢ estrutural, determinado pelas posi¢des dos estados no sistema
capitalista global.

Essa abordagem ganha sofistica¢do analitica com a teoria critica de Robert Cox (2021),
que propde uma triade entre ideias, instituigdes e forcas materiais como constitutivas das
estruturas de poder. Cox (2021) critica a falsa neutralidade das teorias tradicionais e afirma que
toda teoria ¢ sempre formulada para alguém e para algum proposito. O poder, portanto, ndo esta
apenas no dominio material, mas também na constru¢do hegemonica das ideias e das
instituigdes que sustentam determinada ordem historica. Assim, na perspectiva de Cox (2021),
a tecnologia nao ¢ um fendmeno neutro ou apolitico, ela esta intrinsecamente ligada as relacdes
de producdao e ¢ moldada pelos interesses das classes e estados hegemoOnicos. Portanto, a
disputa pelo poder tecnologico ndo ¢ apenas uma questdo de inovagao cientifica, mas uma luta
mais profunda entre forcas sociais que buscam reproduzir ou contestar a ordem hegemonica.

Ao observar o fenomeno da vigilancia digital a partir dessas perspectivas, torna-se
evidente que o controle de dados pessoais por grandes corporacdes — como Google, Meta,
Amazon e Microsoft — representa uma nova etapa da logica de acumulagdo capitalista. As
relacdes sociais sdo transformadas em dados, que por sua vez sdo convertidos em valor
econOmico. A extragdo de dados comportamentais € a manipulacao algoritmica de preferéncias
e padroes de consumo configuram uma forma de exploracao que ndo depende mais da relagdo
direta entre capital e trabalho, mas sim da transformag¢ao do cotidiano em mercadoria. Para os
autores marxistas e neomarxistas, o cybespace tornou-se uma nova infraestrutura do capital, em

que a vigilancia opera como mecanismo de controle e dominacao que reproduz e aprofunda as
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desigualdades globais. Além disso, essa dindmica evidencia o carater estrutural do poder, ao
demonstrar como a tecnologia digital ¢ utilizada para garantir a manuten¢do de uma ordem
econOmica baseada na centralizagdo do conhecimento, do capital e da capacidade de prever e
moldar comportamentos.

A critica estrutural ao poder ¢ aprofundada pelas teorias feministas e pos-coloniais, que
inserem no debate elementos como género, raga, identidade e colonialidade. O feminismo em
Relagdes Internacionais, representado por J. Ann Tickner (1992), denuncia a masculinizagao
dos principais conceitos da disciplina, como seguranga, poder e autonomia. Tickner (1992)
propde uma redefini¢cdo do poder que inclua dimensdes relacionais, cooperativas e de cuidado,
além de chamar aten¢do para as experiéncias historicas marginalizadas pelas grandes narrativas
tedricas. A critica feminista aponta que as estruturas internacionais de poder ndo apenas
invisibilizam as mulheres, mas também produzem desigualdades a partir da naturalizagdo de
determinadas formas de violéncia e exclusao.

No mesmo sentido, a perspectiva pos-colonial, representada por Grovogui (1996),
desafia a centralidade do pensamento ocidental e eurocéntrico na formulacdo tedrica e
normativa das Relagdes Internacionais. Grovogui (1996) argumenta que a modernidade politica
ocidental foi construida sobre a base da exclusdo colonial, e que as teorias tradicionais da
disciplina reproduzem essa logica ao universalizar uma experiéncia historica especifica como
parametro analitico para todo o sistema. Portanto, a colonialidade do poder nao se restringe ao
passado imperial, ela ¢ exercida por meio da imposi¢do de normas juridicas, categorias
discursivas, dominagdo epistémica e estruturas institucionais que reafirmam a hegemonia do
Norte Global e mantém os estados pds-coloniais em posi¢ao de subordinagao.

A partir dessas abordagens, a vigilancia digital ¢ interpretada como uma pratica que
reforga desigualdades histdricas de género e de raga. Os sistemas algoritmicos frequentemente
reproduzem vieses discriminatdrios, como mostra o estudo de Freitas (2024) no qual aponta o
uso desproporcional de vigilancia contra comunidades racializadas, mulheres e grupos
marginalizados. O desenvolvimento e a aplicacdo dessas tecnologias nao sdo neutros: eles
refletem valores e interesses de quem os projeta, os financia e os controla. Para o feminismo,
isso se manifesta no monitoramento especifico de corpos femininos e dissidentes, na vigilancia
de comportamentos considerados desviantes e na reprodugdo de estruturas patriarcais através
de plataformas digitais. J& para o pds-colonialismo, a infraestrutura digital global — desde os
cabos submarinos até os servidores e plataformas — est4 profundamente concentrada nas maos
de poténcias ocidentais e corporagdes transnacionais, o que perpetua uma forma de

colonialismo informacional. A exclusdo de saberes locais, a padronizacdo cultural e a
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dependéncia tecnoldgica do Sul Global sdo vistas como expressdes contemporaneas de uma
logica de dominagdo que se pretende universal. O poder, aqui, ndo ¢ apenas exercido, mas
também naturalizado, reproduzido e legitimado por narrativas técnicas e administrativas que
mascaram suas implicagdes politicas e sociais.

As abordagens pos-modernas e pos-estruturalistas, por sua vez, operam uma virada
radical na concep¢ao de poder ao desloca-lo do campo da materialidade para o da linguagem.
Autores como Richard Ashley (1984), David Campbell (1992) e James Der Derian (2001)
argumentam que o poder ndo estd apenas nos recursos ou nas instituigdes, mas nas praticas
discursivas que produzem significados, identidades e relagdes. O discurso, segundo essas
abordagens, ndo ¢ uma simples representacao da realidade, mas sim um mecanismo constitutivo
do real. Ashley (1984) argumenta que o poder ndo reside apenas na capacidade coercitiva dos
estados, mas também na produg¢do de “regimes de verdade”, ou seja, estruturas discursivas que
definem o que pode ser considerado verdadeiro ou legitimo no campo das Relacdes
Internacionais. Ao focar exclusivamente na competicdo material entre os estados, o
neorrealismo obscurece as formas simbolicas e discursivas de dominagdo, que sdo igualmente
importantes para a manuten¢do da ordem global. Para Ashley (1984), o poder ¢ exercido através
da capacidade de moldar as categorias conceituais que organizam a realidade internacional.
Termos como “soberania”, “seguran¢a” e “interesse nacional” ndo sdo neutros, mas refletem
interesses especificos e operam para reforcar relagdes desiguais de poder.

Campbell (1992) aprofunda a anélise pos-estruturalista ao argumentar que a seguranga
ndo ¢ uma condi¢do objetiva a ser alcangada, mas um discurso performativo que constroi
identidades politicas e legitima intervengdes estatais. Para Campbell (1992), a seguranca nao ¢
um dado preexistente, mas um ato discursivo que produz e reproduz fronteiras de identidade
entre 0 “nds” e o “eles”. O autor argumenta que as politicas de seguranga nao refletem ameagas
reais e objetivas; em vez disso, elas constroem narrativas que identificam "outros" como
perigosos, refor¢ando uma identidade nacional coesa. Para Campbell (1992), o poder reside na
capacidade de moldar os discursos que definem quem ¢ percebido como uma ameacga e quais
politicas sdo consideradas legitimas em resposta a essa construcao discursiva.

Der Derian (2001) explora como o poder é exercido por meio da relacdo entre
diplomacia, tecnologia e midia. O autor argumenta que, em um mundo cada vez mais mediado
por tecnologias digitais e representagdes visuais, o poder ndo € apenas militar ou econdomico,
mas também virtual e simbodlico. Baseada nessa perspectiva, o poder ndo reside apenas na posse
de capacidades materiais, mas na capacidade de controlar os meios de comunicagdo e moldar a

percepgao publica. O poder, portanto, ndo apenas age sobre os sujeitos, mas os constitui, ao
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definir o que ¢ legitimo, o que ¢ ameaga, quem ¢ o outro e o que deve ser protegido. Assim, os
estados e corporacdes que dominam as infraestruturas tecnoldgicas exercem um poder
consideravel ao definir como os eventos sao representados ¢ compreendidos.

Nesse sentido, a vigilancia digital ¢ compreendida como uma tecnologia discursiva que
estrutura 0 modo como os sujeitos sdo percebidos, classificados e governados. O discurso da
seguranga cibernética, por exemplo, serve para justificar politicas de monitoramento ostensivo,
criacdo de mecanismos de controle de comportamento e suspensdo de direitos em nome da
protecdo. A retdrica da protegao digital produz categorias como o “inimigo digital”, o “terrorista
cibernético” ou o “agente desinformador”, que passam a operar como figuras justificadoras de
acdes repressivas. Os algoritmos, nesse quadro, ndo apenas processam dados: eles codificam
critérios de normalidade, risco e desvio que moldam a percep¢ao sobre os individuos. Como
afirmam esses autores, o poder ndo ¢ visivel apenas nos atos de forga, mas nas rotinas
discursivas que organizam a experiéncia do mundo. O cybespace, enquanto dominio técnico, €
simultaneamente uma arena de producdo simbolica, onde valores, identidades e relagdes de
poder sao continuamente (re)produzidos.

Em conjunto, as teorias criticas oferecem uma leitura do poder que revela suas multiplas
camadas — materiais, simbdlicas, institucionais e epistemologicas. Ao aplicar o exemplo da
vigilancia digital como fio condutor, torna-se evidente que os processos atuais de controle nao
podem ser compreendidos apenas sob a otica da seguranga ou da eficiéncia, mas como parte de
estruturas historicas de dominagao que operam por meio da técnica, da linguagem e da exclusao.
O poder e tecnologia, para essas abordagens, ndo ¢ apenas aquilo que se exerce, mas aquilo que
estrutura o visivel, o pensavel e o possivel na ordem internacional contemporanea.

Diante desse percurso teorico, torna-se evidente que as Relagdes Internacionais abrigam
multiplas interpretagdes sobre o que ¢ poder e tecnologia, quem o exerce e como eles se
manifestam no sistema internacional. As abordagens mainstream mantém um foco racionalista
e centrado no estado; a via média introduz elementos normativos e sociais; € as teorias criticas
ampliam a discussdo ao denunciar estruturas historicas de dominagdo e desigualdade. No
entanto, entre essas tradi¢cdes consolidadas e os desafios emergentes do século XXI, surge uma
figura de transicdo que procurou atualizar o debate sem romper com suas raizes: Joseph Nye
(1991). A seguir, sera analisado como Nye (1991) tentou reformular o conceito de poder a partir
de novas dinamicas internacionais e a ascensao da tecnologia da informagao, quais foram suas
contribui¢des, e até que ponto sua abordagem oferece — ou limita — respostas aos dilemas

contemporaneos.
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1.2 A TRAJETORIA DE JOSEPH NYE E SUAS CONTRIBUICOES PARA A ANALISE
TEORICA DE PODER E TECNOLOGIA

Nascido em 1937, em South Orange, Nova Jersey, Joseph Nye (2023) ¢ um dos teoricos
cuja visao sobre o poder e as dindmicas internacionais influenciou significativamente a teoria
das Relacdes Internacionais na segunda metade do século XX. Sua formacdo ¢ marcada por
uma base cléassica: estudou Filosofia, Politica e Economia (PPE) em Oxford como bolsista
Rhodes e, posteriormente, doutorou-se em Ciéncia Politica pela Universidade de Harvard, onde
construiu sua carreira académica e se destacou como professor e reitor da Kennedy School of
Government. No entanto, o alcance de sua influéncia transcende o espaco académico. A vida
de Nye (2023) foi atravessada por uma intensa interlocugdo entre teoria e pratica, que se
expressa tanto em suas obras quanto em suas experiéncias no centro do poder politico
estadunidense. Sua autobiografia, A Life in the American Century (2023), revela que suas ideias
ndo emergem apenas da reflexdo teodrica, mas da vivéncia direta nos corredores do poder, em
meio a decisdes estratégicas que moldaram o sistema internacional pos-Guerra Fria.

Durante os anos 1990, Nye ocupou cargos centrais no governo norte-americano. Atuou
como presidente do Conselho Nacional de Inteligéncia entre 1993 e 1994 e, na sequéncia, como
Subsecretario de Defesa para Assuntos de Seguranga Internacional, entre 1994 ¢ 1995, durante
o governo de Bill Clinton. Nessas posi¢des, participou da formulagdo de politicas sensiveis,
como a estratégia nuclear, as relagdes bilaterais com o Japao e os desdobramentos geopoliticos
da reorganizacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Em sua
autobiografia, Nye (2023) relata que essas experiéncias exigiram ndo apenas habilidades
técnicas e conhecimento estratégico, mas também sensibilidade politica e capacidade de
comunicacdo interinstitucional. Ele destaca que, ao vivenciar as tensdes entre os aparatos
militares, a diplomacia e a burocracia do Estado, passou a compreender de forma mais concreta
os limites e as possibilidades do poder na pratica. Essa vivéncia realimentou sua teoria de que
a politica externa eficaz requer mais do que tanques e tratados e exige também credibilidade,
persuasao e visao (Nye, 2023).

Esses episodios tornam-se ainda mais reveladores quando considerados em conjunto
com sua producdo teodrica. A experiéncia politica de Nye (2023) influenciou diretamente sua
concepcao de poder, especialmente ao confrontar o descompasso entre a hegemonia militar dos
Estados Unidos e a sua capacidade real de moldar comportamentos e preferéncias alheias. De
sua vivéncia como formulador de politicas, emergiu a constatagao de que a forca coercitiva —

0 hard power —, embora central, ndo era suficiente para sustentar a lideranga global. Dai nasce
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a valorizagdo de outros instrumentos de influéncia, como a atragdo cultural, a legitimidade
normativa e o papel das ideias — fundamentos do conceito de soft power. Essa percepgao ¢
explicitada quando Nye (2023) afirma que a sedugdo ¢ sempre mais eficiente do que a coergao,
ainda que mais dificil de mensurar, apontando para uma visdo do poder que incorpora
intangibilidades estratégicas.

Antes, porém, de consolidar sua teoria do soft power, Nye (2023) deu um passo
fundamental com a formulagdo do conceito de interdependéncia complexa, desenvolvido em
parceria com Robert Keohane (1971). Nesse livro, os autores desafiaram os pressupostos
centrais do realismo ao argumentar que o mundo poés-segunda guerra ndo poderia mais ser
compreendido apenas em termos de rivalidade militar entre grandes poténcias. A
interdependéncia complexa propunha um modelo analitico que destacava trés caracteristicas
centrais: (i) a existéncia de multiplos canais de interagdo entre os atores internacionais —
estados, empresas, ONGs e instituigdes multilaterais; (ii) a auséncia de hierarquia fixa entre os
temas da agenda internacional, rompendo com a primazia da seguranga sobre outras esferas
como meio ambiente ou comércio; e (iii) a ineficacia da for¢a militar como ferramenta exclusiva
para resolugdo de conflitos em contextos marcados por interdependéncia mutua. Essa
concepgdo foi inovadora para a época porque oferecia um diagndstico alternativo as lentes
realistas e inaugurava um campo de reflexdo sobre os limites do poder tradicional diante de
redes globais de conexao e vulnerabilidade.

A relevancia dessa proposta estd ndo apenas na critica ao realismo, mas também na
fundacao de uma nova sensibilidade teérica — uma sensibilidade mais atenta aos fluxos
transnacionais, as estruturas econdmicas € as instituicdes internacionais. Em retrospecto, a
interdependéncia complexa pode ser vista como a semente das ideias que Nye (1994)
desenvolveu nas décadas seguintes: primeiro com o soft power, depois com o smart power, €,
mais recentemente, com o conceito de cyberpower. Em todas essas formulagdes, permanece a
ideia central de que o poder ndo ¢ apenas aquilo que se impde, mas também aquilo que se
projeta, que persuade, que circula e que se transforma a partir das interagdes entre atores
distintos. A experiéncia pessoal e institucional de Nye (2023), narrada em tom direto e reflexivo
em sua autobiografia, refor¢a a centralidade dessa percepcdo e a sua relevincia para
compreender as mutagdes contemporaneas do poder global.

Ademais, uma contribuicao de Joseph Nye (1991), e uma das principais lembradas
quando citado o nome do autor, foi o desenvolvimento do conceito de soft power, no qual ele
introduziu pela primeira vez em seu livro Bound to Lead: The Changing Nature of American

Power publicado em 1991. Nessa obra, Nye (1991) questiona a visdo declinante dos estados
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Unidos como poténcia hegemonica, argumentando que o poder americano ndo estava em
declinio, mas se transformando. Assim, o conceito de soft power surgiu como uma perspectiva
tedrica bem difundida ao sugerir que o poder ndo se resume apenas a coer¢ao militar ou a
capacidade econdmica — o que ele chamou de hard power. Para Nye (1991), soft power ¢é a
habilidade de um pais atrair e persuadir outros a aderir aos seus objetivos, ndo através da forga,
mas por meio da cultura, valores politicos e politicas externas atraentes. Esse poder de atracao
¢ mais sutil, mas pode ser mais eficaz em longo prazo, ja que se baseia na legitimidade e na
vontade de outros atores para com a cooperagao.

Dessa maneira, a importancia do soft power tornou-se mais evidente no pos-Guerra Fria,
quando as disputas militares diretas entre grandes poténcias diminuiram, ¢ a capacidade de
atrair e influenciar outros paises passou a ser mais central para a politica externa. Assim, em
2004, o autor langou mais uma sobra sobre esse conceito: Soft Power: the means to success in
world politics. Essa inovacdo, embora significativa, estd ancorada na logica liberal da
cooperagdo, da interdependéncia e da normatizagao das relacdes internacionais. O poder é, para
Nye (2004), algo que ainda pode ser quantificado e mobilizado estrategicamente pelos estados,
sobretudo pelas grandes poténcias democraticas.

Além do soft power, Nye (2004) introduziu o conceito de smart power como uma
evolugdo de seu pensamento sobre o uso do poder nas Relagdes Internacionais. Em uma série
de artigos e livros nos anos 2000, ele argumenta que os lideres eficazes devem ser capazes de
combinar hard power e soft power de maneira estratégica. O smart power envolve a capacidade
de identificar quando usar a for¢a coercitiva — como sang¢des ou intervencao militar — e quando
usar o poder de atracdo e persuasdo, dependendo do contexto. Esse conceito foi amplamente
adotado no discurso de politica externa americana, sendo utilizado por Hillary Clinton, que o
incorporou em sua estratégia enquanto Secretaria de Estado dos EUA (Clinton, 2009). Mesmo
quando amplia sua anélise ao propor o smart power, Nye (2004) continua operando dentro de
uma ontologia racionalista e instrumentalista do poder, na qual o estado permanece como ator
privilegiado e a governanga global € tratada como um problema de eficiéncia institucional.

No inicio do século XXI, Nye (2010) incorporou as transformacdes tecnologicas em sua
analise, especialmente com o conceito de cyberpower. O autor argumenta que o controle sobre
infraestruturas digitais, a manipulacao da informagao e a capacidade de influenciar narrativas
no ambiente virtual sdo hoje recursos estratégicos fundamentais. Para Nye (2011), a tecnologia
redistribui o poder, permitindo que atores ndo estatais, como corporagdes digitais e grupos

cibernéticos, exer¢am influéncia significativa em questdes que antes eram dominio exclusivo
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dos estados. Essa difusdo do poder cria novas vulnerabilidades e desafios para a governanga
internacional.

Nas obras mais recentes, Nye (2024) reafirma sua visao de que o poder no século XXI
¢ fragmentado e fluido, moldado por multiplos fatores além das capacidades materiais.
Entretanto, suas reflexdes pds-2011 pouco inovam conceitualmente e, em geral, rearticulam
suas ideias anteriores ao discutir o papel das tecnologias digitais e a importancia das instituigcdes
multilaterais. Nye (2020) enfatiza o papel das instituigdes para moldar as normas da competi¢ao
cibernética, mas essa €nfase nao se distancia substancialmente da discussdo sobre governanca
institucional iniciada nos anos 1970.

Adicionalmente, Nye (2020) introduz uma dimensao moral em suas analises recentes,
ressaltando a importancia da legitimidade e da ética na politica externa. Para ele, o poder ndo
se restringe a recursos € estratégias, mas também estd vinculado a forma como os estados
justificam suas acgdes. Contudo, essa reflexdo moral, embora relevante, ndo representa uma
inovacao conceitual, pois diversas teorias criticas incorporaram a dimensao ética e normativa
do poder décadas antes. Nye (2020) aplica essa andlise a politica externa norte-americana,
destacando que decisdes baseadas em valores compartilhados ampliam a aceitagdo
internacional e a estabilidade, o que reafirma, em esséncia, argumentos cldssicos da literatura
académica.

Em sua autobiografia, Nye (2024) revisita sua trajetoria e reafirma sua convicgao de que
o poder difuso, ampliado pelas tecnologias digitais, exige uma compreensao além dos modelos
tradicionais. Ele destaca as vulnerabilidades associadas ao cyberpower, como campanhas de
desinformacao e manipulagdo de dados, mas suas analises recentes tendem a reciclar conceitos
j& consolidados, sem aprofundar a critica as transformacdes estruturais que a tecnologia impoe
a soberania e a politica global.

Ao comparar Nye (2020) com os autores abordados neste capitulo, algumas lacunas
tornam-se evidentes. Em contraste com as abordagens criticas — que enxergam o poder como
estrutural, relacional, simbolico ou ideologico —, Nye (2022) permanece preso a ideia de que
o poder pode ser adaptado e controlado por meio de estratégias e politicas publicas. Sua
concepcao ¢ normativamente otimista e metodologicamente funcionalista. Mesmo autores da
via média, como Wendt (1999) e Bull (2012), oferecem leituras mais profundas da constitui¢ao
social do poder, ao reconhecerem que normas, instituigdes e identidades sdo construidas
historicamente, e ndo apenas escolhidas racionalmente por atores estratégicos.

Além disso, sua abordagem permanece excessivamente vinculada a perspectiva

ocidental e, em especial, ao papel dos Estados Unidos como lider normativo do sistema
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internacional. Apesar de reconhecer o surgimento de novos polos de influéncia, Nye (2020)
pouco discute a ascensdo de poténcias como a China, nem as dindmicas de resisténcia global as
estruturas informacionais dominadas pelo Ocidente. Essa limitagdo enfraquece sua capacidade
de analisar criticamente a fragmentacdo do poder no século XXI, sobretudo diante da
emergéncia de tecnologias disruptivas e da centralidade das big fechs como atores politicos
globais. A auséncia de uma critica mais profunda a privatizagdo do poder informacional e a
assimetria tecnoldgica torna sua teoria menos sensivel aos dilemas contemporaneos da ordem
global.

Em comparagdo com autores como Wallerstein (2011), Cox (2021), Tickner (1992),
Grovogui (1996) ou Der Derian (2001) — que tratam o poder como dominagdo historica,
violéncia simbdlica, exclusdo epistémica ou disputa discursiva —, Nye (2004) oferece uma
leitura mais superficial das relacdes de poder. Seus conceitos, embora uteis para compreender
a transformacdo das estratégias estatais em contextos interdependentes, ndo alcangam a
densidade critica necessaria para explicar os modos pelos quais o poder se reproduz e se
legitima nas estruturas sociais globais. Além disso, ao evitar uma problematizacdo mais
profunda do papel das corporacdes e da tecnopolitica, Nye (2011) minimiza os efeitos
estruturais da vigilancia digital, da manipulagdo algoritmica e da concentragdao de dados como
formas contemporaneas de dominagao.

Apesar dessas limitagdes, ndo se deve desconsiderar completamente a contribui¢do do
autor. Sua capacidade de dialogar com formuladores de politicas publicas, sua linguagem
acessivel e sua sensibilidade as transformagdes tecnoldgicas o tornam um autor estratégico para
renovar o debate sobre poder entre académicos e tomadores de decisdo. Sua teoria oferece uma
“porta de entrada” para pensar a ampliacao das formas de poder, em especial ao deslocar o foco
da forga bruta para os instrumentos de persuasdo e influéncia. Seu trabalho representa, portanto,
uma oportunidade de atualizacdo do pensamento liberal, ainda que careca de uma articulagao
mais densa com as estruturas historicas de dominacgao e com os desafios politicos impostos pela
reconfiguragdo do sistema internacional.

Ao final, os pensamentos do autor se configuram como uma contribui¢do relevante,
porém incompleta. Sua anélise aponta para a difusao do poder, mas ndo fornece os instrumentos
criticos necessarios para entender a magnitude dessa fragmentagdo. O poder, no século XXI,
nao ¢ apenas uma combinag¢ado de hard e soft power, mas um campo em constante disputa entre
atores diversos, racionalidades técnicas e estruturas invisiveis de controle. Como se vera nos

capitulos seguintes, compreender essa complexidade exige ndo apenas ajustar as teorias
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existentes, mas também repensar os proprios fundamentos sobre os quais se construiu o estudo
das Relagdes Internacionais.

Assim, embora Nye (1971) seja um certo tipo de pioneiro na ampliagao do conceito de
poder para abarcar novas dimensdes, sua obra permanece enraizada em pressupostos liberais
classicos que limitam sua capacidade analitica para abarcar a complexidade contemporanea. O
autor se destaca por fornecer conceitos operacionais uteis para politicas publicas e diplomacia,
mas nao rompe decisivamente com os paradigmas estabelecidos nem se conecta
suficientemente as perspectivas criticas que consideram as desigualdades estruturais, a
privatizagdo do poder e as assimetrias tecnoldgicas. Esta avaliagdo destaca tanto as
convergéncias quanto as divergéncias entre ele e outras correntes. Enquanto compartilha com
o liberalismo a confianga nas institui¢des e na cooperagdo, Nye (1971) difere do realismo ao
incorporar atores nao estatais e enfatizar o poder simbdlico e normativo.

O Capitulo 2 retoma essa discussdo ao se dedicar a fragmentagdo do poder no século
XXI, algo que ¢ debatido e trazido como novo no pensamento de Nye em sua obra de 2011.
Entretanto serd identificado se a sua formulagdo de uma nova proposta de poder e tecnologia
foi disseminada e notoria quanto seus conceitos de soft/hard power. O proximo capitulo traz
autores que trabalharfo com a difusdo do poder diante da ascensdo de atores ndo estatais, a
centralidade da tecnologia e a redefinicao das formas de influéncia e dominagao, sera que Nye
(2011) estara presente nas analises? Se sim, estard presente com sua visao da difusdo do poder
ou de conceitos passados? A partir das limitagdes dessa teoria e da revisdo critica realizada
neste primeiro capitulo, o trabalho avanga para uma andlise mais empirica e atualizada dos

desafios que marcam o novo cendrio internacional.



2 A FRAGMENTACAO DO PODER GLOBAL: ENTRE PERMANENCIAS,
LACUNAS E NOVOS FLUXOS

A mudanga nas dindmicas internacionais, revelou-se nao apenas como uma adaptacao
do sistema de estados, mas como um processo mais profundo, no qual as estruturas tradicionais
de poder foram tensionadas e, em muitos casos, deslocadas. A medida que novos atores
ganharam protagonismo e as redes transnacionais passaram a organizar a circulagdo de fluxos
econOmicos, informacionais e simbolicos, tornou-se evidente a necessidade de repensar os
fundamentos que sustentam as analises sobre a distribui¢do e o exercicio do poder global. Ao
propor a ideia de difusdo do poder e reconhecer a crescente importancia de atores ndo estatais,
Nye (2011) abriu espago para um debate que buscou superar o paradigma centrado
exclusivamente nos estados e na competi¢do geopolitica tradicional.

No entanto, este capitulo parte da premissa de que, apesar de sua contribuigdo
fundamental, a obra de Nye (2011) apresenta limites importantes quando confrontada com as
transformagdes mais recentes nas configuragdes do poder. A ampliagdo das interdependéncias
tecnologicas, a intensificacdo dos fluxos financeiros e comunicacionais, € a ascensdo de
infraestruturas privadas e redes técnicas que escapam ao controle estatal evidenciam que o
poder contemporaneo se organiza de formas que extrapolam as categorias analiticas propostas
por Nye (2011). Sua teoria, embora relevante a época, parece hoje insuficiente para capturar a
complexidade e a fluidez dessas novas articulagoes.

Este capitulo busca, assim, examinar criticamente as contribui¢des e as limitacdes do
pensamento de Joseph Nye (2011), com especial aten¢do a sua abordagem sobre a difusdo do
poder e a maneira como ela foi — ou ndo — incorporada por outros autores que tratam das
novas dindmicas internacionais. Inicialmente, retorna-se a obra de Nye (2011), com o objetivo
de analisar como o autor interpretou as mudangas no sistema internacional, especialmente sua
concepgao sobre a fragmentacdo do poder e a ascensao de novos atores. Ao fazé-lo, identifica-
se nao apenas a importancia de sua proposta, mas também os pontos em que sua analise
permanece ancorada numa perspectiva centrada no estado e na preservacao da hegemonia
americana.

Em seguida, volta-se para interpretagdes que apresentam abordagens mais sensiveis a
complexidade e as novas formas de articulagdo do poder. As contribuicdes de Moisés Naim
(2013), Manuel Castells (2011), Parag Khanna (2016), Niall Ferguson (2018) sdo analisadas
com o objetivo de demonstrar como a ldgica das redes, das infraestruturas e dos fluxos

transnacionais transformou profundamente o modo como a autoridade ¢ exercida e distribuida.
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Ao mesmo tempo, essa analise busca evidenciar a auséncia — ou presen¢a meramente residual
— das categorias de Nye (2011) nessas abordagens, transformando essa lacuna em um dado
critico sobre a atual relevancia de seu legado tedrico.

E importante destacar que, embora as obras desses autores analisados circulem
amplamente no meio editorial e académico ocidental — muitas vezes associadas a institui¢des
norte-americanas — suas trajetorias intelectuais escapam da ldgica estritamente estadunidense
de pensamento. Cada um desses autores carrega em sua formag¢ao um horizonte que tensiona e
amplia os referenciais convencionais da politica internacional formulada nos centros
tradicionais de poder académico. Moisés Naim (2013) é venezuelano e sua experiéncia como
ex-ministro do governo Carlos Andrés Pérez e editor da Foreign Policy lhe confere uma
perspectiva privilegiada sobre as dindmicas do poder no Sul Global. Manuel Castells (2011),
socidlogo espanhol de origem catald, desenvolve sua teoria do poder em rede a partir de uma
longa imersao nas transformagdes da sociedade da informacao, com forte influéncia europeia.
Parag Khanna (2016), nascido na India e radicado nos Estados Unidos, opera a partir de uma
lo6gica verdadeiramente transnacional, articulando andlises geoecondmicas que rompem com 0
binarismo Leste-Oeste. J4 Niall Ferguson (2018), historiador escocés com forte presenca em
universidades anglo-americanas, adota um olhar critico e por vezes provocador sobre a
ascensdo e queda das hierarquias globais, combinando tradigao britanica e pragmatismo liberal.
Assim, ao integrar esses autores ao debate, esta se¢do também incorpora abordagens que
escapam de uma visdo exclusivamente norte-americana, revelando um espectro mais diverso e
polifénico sobre os contornos do poder contemporaneo.

Por fim, propde-se uma aproximagdo empirica das dindmicas analisadas, reunindo
exemplos concretos que ilustram como a fragmentagdo do poder se manifesta na pratica: nas
disputas informacionais, nos movimentos sociais globais, nas estratégias corporativas € na
multiplicag@o de atores que operam fora do escopo estatal tradicional.

A selecao dos autores analisados nesta se¢ao foi orientada por sua relevancia no debate
contemporaneo sobre a transformacdo das estruturas de poder no contexto global. Esses
pensadores foram escolhidos ndo apenas por sua expressiva produgdo académica, mas também
por representarem distintas perspectivas analiticas sobre as mudangas no padrao de distribuigao
e exercicio do poder, especialmente no que se refere a fragmentacao, a interdependéncia e a
centralidade das infraestruturas. Portanto, a relevancia estd na capacidade que possuem de
iluminar aspectos centrais da transformacao contemporanea do poder global, oferecendo lentes

analiticas distintas de Joseph Nye (2011).
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2.1 JOSEPH NYE E A DIFUSAO DO PODER: O LEGADO ACOMPANHA A DISPERSAO
CONTEMPORANEA?

A publicagdo de The Future of Power (2011) ja indicava a tentativa do autor de atualizar
sua teoria diante da revolugdo digital e do surgimento de novos atores. Nesse trabalho, Nye
(2011) apresenta a difusdo do poder como uma das principais mudangas no poder ocorrendo no
cenario internacional do século XXI, distinta da tradicional transi¢ao de poder entre estados.
Para ele, a difusao constitui um processo "mais novo" e, em certos aspectos, pode ser um desafio
mais significativo para os estados, sendo caracterizada pelo movimento do poder dos estados
para atores ndo-estatais, resultando em uma situagdo em que mais coisas estdo acontecendo fora
do controle até mesmo dos estados mais poderosos. Esse fenomeno ¢ largamente impulsionado
pela Revolugdo da Informacgao e pela globalizagdo alterando a natureza do poder ao "achatar as
hierarquias" e tornar o poder sobre a informa¢do muito mais amplamente distribuido hoje do
que décadas atras.

A difusdo leva a um grande nimero de atores — incluindo organizacdes nao-
governamentais (ONGs), corporagdes transnacionais, terroristas e individuos — que possuem
poder, reduzindo as diferencas de poder entre eles. No entanto, mesmo ao admitir a
fragmentacdo do poder, sua analise permanece fortemente ancorada na perspectiva dos estados,
e mais especificamente, na preocupacao com a manutencao da lideranga dos Estados Unidos.
A propria estrutura do livro revela essa limitacdo: ao dividir o poder entre “transi¢des de poder
entre estados” e “difusdo de poder para atores ndo estatais”, Nye (2011) ainda hierarquiza as
dindmicas globais, reservando ao estado o papel de protagonista.

Essa hierarquizagdo compromete a capacidade de sua teoria de capturar a radicalidade
das transformagdes contemporaneas. Em um mundo em que corporacdes tecnoldgicas
controlam fluxos de informacdo planetarios, plataformas digitais moldam eleicdes e
movimentos sociais emergem espontaneamente a partir de redes horizontais, a centralidade
estatal, ainda tdo presente nas formulagdes de Nye (2021), revela-se insuficiente. Embora
reconheca o impacto da tecnologia e das redes digitais, o autor tende a trata-los como varidveis
que devem ser administradas pelos estados, e ndo como vetores autdbnomos que reconfiguram
as proprias bases da autoridade e da governanga global. Essa limitacdo torna-se ainda mais
evidente em suas publicagdes recentes, como o artigo Power and Strategy for a Changing
World (2021), em que, mais uma vez, o autor reafirma que o sucesso dos Estados Unidos
dependera da combinagdo inteligente de hard e soft power para sustentar sua influéncia

internacional. Apesar de mencionar a ascensdo da China e as mudancas na ordem global, sua
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preocupacao principal permanece a adaptacao da estratégia americana, € ndo uma reavaliacao
profunda da topologia do poder mundial. Sua visdo normativamente centrada nos interesses dos
EUA reduz sua capacidade de analisar de forma sistémica a emergéncia de uma ordem
efetivamente multipolar e policéntrica.

Nye (2023) permanece preso a categorias analiticas que ja ndo conseguem explicar
integralmente o novo contexto global. O autor, em sua reflexdo sobre a pandemia de COVID-
19 e as tecnologias emergentes evidencia essa limitagdo, ainda que reconheca o aumento da
interdependéncia, o autor ndo explora as implicagdes da conectividade como fator de
redistribuicdo e fragmentacdo profunda do poder, limitando-se a apontar os riscos e
oportunidades para a estratégia nacional americana.

Nao se trata, contudo, de negar a importancia de suas contribui¢des, a nocdo de soft
power continua sendo uma lente util para analisar a competigao simbdlica entre estados ¢ atores
transnacionais, especialmente em temas como a guerra de narrativas, a diplomacia publica ¢ a
constru¢do de imagens nacionais. Em um mundo de saturacdo informacional e guerras de
influéncia, a habilidade de projetar valores, ideais e modelos culturais continua a ser um ativo
estratégico. Nesse aspecto, a obra de Nye (2004) oferece fundamentos que permanecem
relevantes, ainda que insuficientes para dar conta da totalidade do fendmeno contemporaneo. E
justamente nesse ponto que Nye (2011) oferece uma oportunidade analitica: a necessidade de
expandir sua concepg¢do original para incluir novos tipos de poder simbodlico, emergentes da
logica das redes, da infraestrutura digital e da descentralizagdo da informagdo. Sua proposta
inicial abre espago para andlises mais sofisticadas sobre o papel de plataformas digitais,
algoritmos, big data e narrativas descentralizadas na disputa por influéncia. Mas € necessario
ir além, ndo apenas adaptando seu modelo, mas reconhecendo que a natureza do poder mudou
em sua forma mais profunda.

Outro aspecto que merece destaque critico ¢ a falta de sensibilidade de Nye (2024) a
diversidade geopolitica contemporanea. Sua anélise, ao longo de toda a sua obra, permanece
excessivamente centrada no Ocidente, € em especial nos Estados Unidos. Mesmo em 2011,
quando trata da difusdo do poder, a emergéncia de poténcias como China, India, Russia ou o
reposicionamento do Sul Global ¢ tratada de maneira marginal, muitas vezes apenas como
desafios a hegemonia americana, € ndo como realidades transformadoras da estrutura
internacional. Em seus textos mais recentes, a tendéncia se mantém: o debate sobre
interdependéncia, tecnologia e poder global ainda parte da premissa de que os Estados Unidos

sdo o ator estratégico central.
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A publicagdo mais recente de Nye (2024), focada nas eleigdes presidenciais dos Estados
Unidos de 2024, evidencia ainda mais sua preocupagdo recorrente com a posi¢ao americana no
sistema internacional. Em seus comentarios, Nye (2024) alerta para os riscos que um possivel
retorno de politicas isolacionistas poderia representar para a lideranca global dos EUA,
defendendo a continuidade de uma estratégia baseada em smart power para sustentar a ordem
liberal internacional (Nye, 2024). Mais uma vez, sua analise estrutura-se a partir da premissa
de que o centro da dinamica internacional reside na capacidade americana de moldar normas e
institui¢des globais. Embora pertinentes no contexto interno dos EUA, essas preocupagdes
evidenciam uma limitagdo tedrica: a incapacidade de reconhecer plenamente que o poder ja nao
depende exclusivamente da acdo ou da ina¢ao de um unico estado, mas ¢ resultado de multiplas
interacdes, fluxos e redes que desafiam a centralidade nacional.

Essa visdo reitera o viés normativo que atravessa sua obra: a difusao do poder ¢ tratada
como um problema a ser gerenciado para a manuten¢ao da hegemonia americana, € ndo como
uma transformac¢ao estrutural da ordem global. Ao enfatizar a necessidade de restaurar a
“atratividade” dos EUA perante o mundo, Nye (2024) minimiza a autonomia crescente de
outros polos de poder e ignora o surgimento de atores que operam fora da logica de lideranca
tradicional. Seu artigo sobre 2024 reforga, portanto, as criticas ja delineadas: ainda que
reconheca a interdependéncia e a fragmentacdo, sua andlise permanece presa a busca pela
preservacao de um modelo hegemonico ocidental que hoje encontra resisténcias e alternativas
em multiplas partes do mundo.

Em sintese, Joseph Nye (2012) permanece como um autor indispensavel para
compreender a transicao tedrica das Relagdes Internacionais da era da forca bruta para a era da
influéncia simbdlica. Seus conceitos trouxeram uma reflexdo fundamental sobre as formas ndo
coercitivas de poder, e sua preocupacdo com a interdependéncia global abriu caminhos
importantes para debates posteriores. Entretanto, sua analise envelheceu na medida em que
permaneceu excessivamente centrada no Estado, focada nos Estados Unidos e insensivel a
complexidade multipolar e infraestrutural do século XXI, mesmo quando trata da difusdo do
poder como uma mudanga maior do que somente uma transi¢do. A leitura contemporanea do
autor deve, portanto, ser feita com discernimento: como ponto de partida valioso, mas ndo como
resposta suficiente as demandas analiticas do presente. O desafio € construir sobre suas
fundacdes, mas avancar para abordagens que capturem a velocidade, a descentralizacdo, a
fragmentacdo e a diversidade que caracterizam o poder na era da conectividade total.

Como sera visto na proxima se¢do, diversos autores expandem ou superam as

contribui¢des de Nye (2011) ao tratar a difusdo do poder ndo apenas como um desafio para a
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hegemonia americana, mas como um processo estrutural que redesenha a propria arquitetura

das Relagdes Internacionais.

2.2 0 DECLINIO DO MONOPOLIO ESTATAL SOBRE O PODER

O século XXI inaugura um cenario de profundas transformagdes na estrutura do poder
global, ndo apenas pela redistribui¢do de capacidades entre estados, mas pela erosdo das
proprias bases que sustentaram historicamente a centralidade estatal. O que esta em curso € um
processo de fragmentagdo que desafia o modelo classico de soberania, centrado no controle
territorial, na autoridade normativa ¢ no monopoélio do uso legitimo da forga, tal como
formulado por Weber (2004). O poder, que antes era relativamente centralizado, previsivel e
institucionalizado, tornou-se difuso, fluido e operado por multiplos atores, redes e
infraestruturas. Essa transicdo impde uma reconfigura¢do do olhar analitico: compreender o
poder contemporaneo exige ultrapassar o paradigma estado-céntrico e abracar modelos que
contemplem conectividades transnacionais, interdependéncias assimétricas e dinamicas
informacionais descentralizadas.

Uma das bases desse deslocamento tedrico esta na critica a ideia de soberania territorial
como fundamento exclusivo da autoridade politica. Agnew (2009) argumenta que a concepgao
moderna de soberania, baseada na delimitacao de fronteiras € no controle interno absoluto,
tornou-se obsoleta diante da globalizacdo econdmica e da revolugdo digital. O poder ja ndo se
organiza unicamente em torno de limites geograficos, mas atravessa redes técnicas, fluxos
financeiros, sistemas de comunicacdo ¢ normas transnacionais. Essa descentralizagdo ¢
retomada de maneira inovadora por Khanna (2016), que propde uma reinterpretagcdo
geoestratégica centrada na conectividade. Para o autor, o poder do século XXI nao reside na
capacidade de controlar territorio, mas em controlar acessos e fluxos. O autor oferece uma
leitura geoestratégica da difusdo do poder, centrada ndo mais na geopolitica classica baseada
em fronteiras, mas na “geoeconomia das conexdes”. Para ele, o principal fator de poder no
século XXI ¢ a conectividade, entendida como a capacidade de acessar e influenciar redes
globais de infraestrutura, logistica, dados e capitais. Os estados que dominam a
interconectividade constroem poder por meio da influéncia sobre os fluxos, € ndo pela
imposicao sobre 0s espacos.

Khanna (2016) nao cita diretamente Joseph Nye (2011), tampouco utiliza os conceitos
classicos de soft, hard ou smart power, muito menos o mais recente de cyberpower. A auséncia

de Nye (2011) na obra do autor ndo ¢ casual, mas expressa um afastamento tedrico deliberado.
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Khanna (2016) desloca o debate sobre poder da esfera normativa-cultural, para a esfera
infraestrutural e logistica, mostrando que quem controla os fluxos domina o poder no século
XXI. Essa mudanca ¢ tao profunda que inverte a logica classica da soberania: para Khanna
(2016), nao sao mais as fronteiras que definem o poder, mas os corredores, os cabos, os Aubs.
Isso desloca o eixo da andlise da geopolitica tradicional para aquilo que o autor chama de
"geoeconomia das conexdes", na qual as poténcias emergentes dominam as rotas globais nao
pela forga, mas pela oferta de infraestrutura e dependéncia logistica.

Essa leitura apresenta uma critica indireta a autores como Joseph Nye (2004), cuja teoria
do soft power ainda opera com categorias normativas e culturais para explicar o poder difuso,
mas ndo contempla suficientemente o papel estrutural das infraestruturas fisicas e digitais como
instrumentos de coerc¢ao e influéncia sistémica. A abordagem de Khanna (2016) evidencia que,
mais do que narrativas ou valores, sdao os fluxos materiais que moldam o poder contemporaneo
— uma dimensdo que permanece ausente na obra de Nye (2011).

Esse descentramento da soberania ndo ¢ apenas geografico, mas também estrutural.
Ferguson (2018), ao analisar a tens@o historica entre redes e hierarquias, afirma que as redes
sempre coexistiram com as instituicdes centralizadas, mas que a era digital radicalizou essa
disputa. A capacidade de mobilizagdo, difusdo de informagao e articulagdo politica das redes
digitais ultrapassa a velocidade e o alcance de qualquer burocracia estatal. Para o autor, a
ascensdo das redes horizontais de comunicagdo, impulsionadas por plataformas como Twitter,
Telegram e Facebook, desestabiliza os fundamentos do poder institucional. O Estado, em sua
lentiddo hierdrquica, perde a capacidade de reagir as dindmicas rapidas, descentralizadas e
disruptivas que emergem nas margens do sistema.

Ferguson (2018) destaca que as hierarquias estatais, antes responsaveis por organizar a
vida social, perdem sua capacidade de controlar as narrativas e regular os fluxos simbolicos. O
autor argumenta que durante séculos a humanidade oscilou entre estruturas hierarquicas (como
estados, exércitos e igrejas) e redes informais de poder (como sociedades secretas, comerciantes
ou movimentos politicos). No entanto, com o advento da internet, das midias sociais e da
hiperconectividade, as redes tornaram-se mais poderosas do que nunca, atingindo uma escala e
uma velocidade que superam qualquer forma hierarquica de controle. O autor ndo nega a
persisténcia dos estados, mas alerta para sua obsolescéncia em certas fungdes cruciais: a
governanca da informacgdo, a contencdo da mobilizagdo espontdnea e¢ o dominio da
legitimidade.

Ao enfatizar o poder de articulagdo das redes frente a rigidez das hierarquias, Ferguson

(2018) desloca o debate para um campo em que o estado ja ndo detém primazia nem
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exclusividade, oferecendo um contraponto direto a abordagem normativa e institucionalista de
Nye (2004). O autor nio cita ou utiliza os conceitos de Nye (2004), como soft ou smart power,
nem sequer o conceito mais recente de cyberpower. Sua auséncia € sintomatica: ao enfatizar o
poder de articulacao das redes frente a rigidez das hierarquias, Ferguson (2018) contrasta com
a visdo de Nye (2011), a qual ainda vé o poder como operando majoritariamente através de
instituicdes estatais e mecanismos diplomaticos tradicionais.

Naim (2013) complementa esse diagnostico ao propor uma leitura em trés dimensdes
sobre a erosdo do poder tradicional: a Revolu¢ao do Mais, da Mobilidade e da Mentalidade. A
primeira refere-se a multiplicacdo de atores com capacidade de exercer influéncia em escala
global: corporagdes, ONGs, individuos conectados, comunidades digitais. A segunda aponta
para a crescente fluidez de bens, pessoas e informagdes, que escapa aos controles estatais
convencionais. A terceira evidencia uma transformacao cultural: a desconfianga crescente nas
instituicdes, a rejeicdo a autoridade tradicional e a valorizagdo da horizontalidade e da
participagdo. Para Naim (2013), o poder tornou-se mais acessivel, mais instavel e mais dificil
de consolidar. Sua proposta de "micropoderes" rompe com a ideia de grandes centros
monopolizadores da autoridade e mostra como o poder se fragmenta em multiplos polos de
agéncia — uma descentralizagdo que, mais uma vez, ndo ¢ adequadamente capturada pelas
categorias oferecidas por Nye (2011), cuja teoria permanece ancorada na logica de grandes
poténcias e estratégias nacionais

Diferentemente dos outros autores analisados, Naim (2013) faz referéncia direta a
Joseph Nye (1991; 2004; 2011) em sua obra, mencionando explicitamente o conceito de soft
power. Entretanto, ainda que cite Nye (1991; 2004; 2011), o uso que Naim (2013) faz de seu
conceito € pontual e mais descritivo do que estruturante, ele reconhece a utilidade do soft power
como categoria para descrever formas ndo coercitivas de exercicio de influéncia, mas ndo a
adota como lente central para desenvolver a propria analise da fragmentacdo do poder. O autor
utiliza Nye (2004) como referéncia consolidada no campo, mas sua proposta teorica desloca-se
para outro terreno: o da pulverizacdo dos centros de autoridade e da dificuldade crescente de
manutencdo do poder, independentemente de sua natureza. Em outras palavras, embora a
presenca de Nye (2004) em “O Fim do Poder” seja explicita, ela ndo desempenha papel central
na construcao tedrica de Naim (2013). Assim, essa referéncia direta ndo invalida a critica
principal que atravessa esta se¢do: mesmo quando Nye (2004;2011) ¢ citado, sua influéncia
parece ser mais simbdlica do que efetivamente determinante para as analises mais recentes
sobre a transformacdo do poder global. Sua presenca ¢ sinal de um legado teérico importante,

mas sua capacidade explicativa frente a complexidade contemporanea ¢ limitada.
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Essa complexidade ¢ aprofundada por Castells (2011), cuja teoria das redes fornece uma
base mais consolidada para compreender a reconfiguracdo contemporanea do poder. O autor
propoe que o poder se organiza em dois niveis complementares: o poder das redes, relacionado
a capacidade de estruturar circuitos de interacao global; e o poder em rede, vinculado ao
dominio dos significados, cddigos e normas que circulam nesses circuitos. Essa distingao
permite compreender como empresas, comunidades e atores informacionais disputam o sentido
da realidade de forma descentralizada. Castells (2011) argumenta que, no mundo conectado, a
capacidade de controlar infraestruturas de informagdo € tao estratégica quanto o controle de
exércitos no século XX. Como ele afirma, os estados continuam a existir, mas cada vez mais
dependentes da logica das redes globais que ndo controlam (Castells, 2011). Ao contrario de
Nye (2011), que vé€ a tecnologia como extensdo do poder estatal (via soft power ou smart
power), Castells (2011) propde uma reformulacao profunda do préprio conceito de poder: nao
se trata mais de “quem manda”, mas de “quem molda”.

Dessa forma, Castells (2011) argumenta que o controle sobre as redes de comunicagao,
como a internet, as midias sociais e outras plataformas digitais, permite que novos atores
globais, incluindo corporagdes de tecnologia e grupos da sociedade civil, influenciam tanto o
comportamento dos estados quanto a opinido publica global. Essa capacidade de controlar o
fluxo de informagdes cria novas formas de poder que transcendem as fronteiras tradicionais dos
estados-nacao. O controle de infraestrutura digital e a manipulagdo de dados sdo agora
ferramentas centrais para o exercicio de poder, seja por meio de campanhas de desinformacao,
hacking ou espionagem cibernética. Esses novos métodos de projecdo de poder complementam
as formas mais tradicionais de influéncia, mas também levantam novas questdes sobre
seguranga e soberania no cybespace.

Essa formulagdo também permite uma critica mais profunda as abordagens normativas
e institucionalistas. Se para Nye (2011) o poder continua a ser operado dentro da logica de
estados, instituicdes e diplomacia publica, autores como Castells (2011), Naim (2013),
Ferguson (2018) e Khanna (2016) mostram que o poder ndo ¢ apenas exercido por outros
agentes, mas estruturado de maneira diferente, por conexdes, algoritmos, fluxos e redes. A
critica aqui € tanto empirica quanto tedrica: Nye (2011) reconhece que o poder se tornou mais
difuso, mas sua teoria ainda opera a partir de um vocabulario limitado ao aparato estatal,
subestimando as estruturas e os agentes que hoje organizam a realidade politica.

A fragmentacdo do poder, portanto, ndo ¢ apenas uma tendéncia, mas uma
reestruturacdo sistémica que desafia os pressupostos fundacionais das teorias das Relagdes

Internacionais. Ela obriga os analistas a reconsiderarem os conceitos de soberania, autoridade,
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agéncia e estrutura. Os autores discutidos nesta se¢do apontam para formas renovadas de pensar
o poder a partir de redes, mobilidades, fluxos e codigos. A contribui¢dao de Joseph Nye (2004),
embora relevante para superar a rigidez do poder coercitivo, revela-se limitada diante da
complexidade do cendrio contemporaneo.

Ao enfatizar a competicdo interestatal no campo do soft power, Nye (2004) ignora a
ascensao de atores ndo estatais que exercem uma influéncia significativa de forma auténoma e,
em muitos casos, rivalizam diretamente com os estados em termos de alcance e capacidade de
mobilizacao. Além disso, enquanto Nye (2011) ainda sustenta uma visdo em que os estados sao
os principais moldadores das relagdes internacionais, autores como Khanna (2016) e Ferguson
(2018) demonstram que as redes de infraestrutura e a conectividade transnacional reconfiguram
o proprio tabuleiro do poder, deslocando a centralidade dos governos para megarregioes,
corporacdes e fluxos digitais. Essa limitagcdo analitica faz com que a teoria de Nye (2011),
apesar de sua relevancia historica, ndo capture de maneira adequada a fluidez e a fragmentagao
do poder na era atual, permanecendo presa a categorias tradicionais que ja ndo explicam com
precisdo as dindmicas emergentes do século XXI.

Em vez de afirmar o desaparecimento do estado, os autores aqui analisados propdem
algo mais sutil e mais radical: a dissolug¢do do seu monopdlio. O estado continua a existir, mas
nao sozinho, € ndo como centro unico da autoridade. Sua legitimidade € disputada, sua eficacia
¢ condicionada e sua primazia ¢ constantemente contestada por estruturas que ele ndo controla,
ndo compreende plenamente e as vezes sequer consegue nomear. O poder, hoje, ¢ hibrido,
interconectado, simbolico e técnico. Reconhecer isso € o primeiro passo para entender o porqué
os modelos tradicionais de analise estdo em crise — € 0 porqué pensar o poder exige, cada vez
mais, novas lentes.

A anélise desenvolvida nesta se¢do evidencia que as transformagdes contemporaneas no
padrdo de distribuicdo do poder superam os limites tedricos estabelecidos por Joseph Nye
(2011). Embora sua formulagdo sobre a difusao do poder tenha aberto espaco para um debate
mais sofisticado, sua permanéncia no paradigma estado-céntrico e sua centralidade na estratégia
nacional americana impedem-no de captar plenamente as dinamicas infraestruturais, relacionais
e horizontais que hoje definem o poder global. Os autores aqui analisados mostram que a
fragmentacao do poder ndo € apenas uma questao de multiplos atores, mas de multiplos modos
de organizagdo e exercicio da autoridade, exigindo novas lentes analiticas € novos conceitos.

Diante dessa nova gramatica do poder, torna-se imprescindivel observar como essas
transformagdes se materializam na pratica. Por isso, a proxima se¢ao se dedicara a explorar uma

série de exemplos concretos retirados das proprias obras dos autores analisados. Esses casos
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empiricos — que envolvem movimentos sociais, megacorporacdes, projetos de infraestrutura e
redes informacionais — ilustram como, na pratica, o poder escapa das institui¢des tradicionais
e ganha novos contornos. A analise desses exemplos ndo apenas refor¢a a fragmentacao do
poder, mas evidencia sua nova dimensdo: difusa, agil, muitas vezes invisivel, mas

profundamente transformadora.

2.3 FRAGMENTACAO ATIVA: EXEMPLOS EMPIRICOS DA DISPERSAO DO PODER E
SEUS DESAFIOS

Em contraste com essas analises disruptivas vistas anteriormente, Joseph Nye (2011)
permanece mais uma vez preso a uma compreensdo tradicional do poder, mesmo ao tentar
expandir seus conceitos. Sua abordagem negligencia a rapidez e a profundidade com que a
conectividade digital estd transformando a capacidade de individuos comuns influenciarem o
sistema internacional. Mais ainda, ¢ paradoxal que um autor alinhado ao pensamento neoliberal,
que historicamente enfatiza a importancia de atores privados e do livre fluxo de informacao,
trate de forma tdo superficial a ascensdo desses novos agentes. Enquanto Naim (2013), Khanna
(2016), Castells (2011) e Ferguson (2018) descrevem um mundo em que o poder escapa das
institui¢des tradicionais e se redistribui em redes descentralizadas, Nye (2020) continua a ver o
Estado como o epicentro da influéncia global. Essa limitacao tedrica compromete a capacidade
de sua abordagem explicar fendmenos emergentes, como a mobilizagdo digital, a crise de
legitimidade das instituigdes e a crescente capacidade de individuos influenciarem decisdes
globais sem intermediacgao estatal.

A compreensdo da fragmentagdo do poder no século XXI exige, além da formulagdo
tedrica, a observagdo de como esse fendmeno se manifesta concretamente. Os autores
analisados anteriormente ndo apenas propdem conceitos inovadores, mas os sustentam com
uma ampla gama de exemplos empiricos que evidenciam a complexidade e a magnitude da
redistribuicao do poder em escala global. Ao trazer a tona casos emblematicos de deslocamento
do poder estatal para as maos de individuos, corporacdes e redes, esses autores demonstram que
a teoria ganha for¢a quando ancorada na realidade dindmica da politica e da economia global.

Naim (2013) chama atencdo para um elemento essencial: a multiplicacdo de arenas em
que o poder ¢ disputado. Um de seus exemplos emblematicos ¢ o da educacao informal e da
economia paralela, onde organizagdes religiosas, milicias, coletivos locais e redes informais
substituem fungdes que antes eram exclusivas do Estado. Em muitos paises da Africa, da

América Latina e do Oriente Médio, a provisao de servicos basicos — segurancga, saude,
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moradia — ¢ cada vez mais realizada por atores ndo estatais que se legitimam por sua eficacia
local. O exemplo do Hezbollah no Libano ¢ citado por diversos analistas como caso
emblematico: ao combinar agao militar, servigos sociais e influéncia politica, o grupo atua como
Estado paralelo em algumas regides. Para Naim (2013), esse tipo de atuagao revela que o poder
deixou de ser apenas uma questdo de comando institucional para tornar-se uma disputa por
relevancia, presenga e capacidade de atuagao no cotidiano das populagdes.

Naim (2013) descreve com clareza como atores antes considerados marginais passaram
a deter uma capacidade de influéncia sem precedentes. Um de seus exemplos ¢ a ascensao do
narcotrafico como forca politica paralela. O caso da ascensdo das Forgcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC) na Colombia — inicialmente uma insurgéncia marxista,
que posteriormente se estruturou como um cartel com controle territorial e influéncia politica
local — demonstra como um grupo nao estatal pode substituir o Estado na provisao de servigos,
na regulacdo econdmica e até na normatizacdo social em determinadas regides. Esses
"micropoderes”, como Naim (2013) os denomina, ndo apenas desafiam o monopolio estatal,
mas reconfiguram a propria natureza da autoridade. Para o autor, o exemplo das FARC ilustra
como organizagdes armadas, desprovidas de legitimidade legal, podem construir legitimidade
funcional e preencher o vacuo deixado por estados falidos ou ineficazes.

Paralelamente, o autor descreve como as megacorporagdes de tecnologia se tornaram
protagonistas no tabuleiro politico internacional. Empresas como Google, Amazon e Facebook,
embora ndo sejam estados, detém capacidade de coleta, controle e distribuicdo de dados em
escala superior a de muitos governos. Naim (2013) argumenta que o caso do Google, ao mapear
o planeta por meio de satélites e controlar o acesso a informagao via algoritmos, representa um
novo tipo de soberania — uma soberania algoritmica. Esses exemplos colocam em xeque a
propria concepgao classica de soberania e reforcam a ideia de que o poder contemporaneo esta
cada vez mais vinculado a capacidade de conectar, influenciar e controlar redes globais.

A anadlise de Castells (2011), por sua vez, centra-se no poder das redes de comunicagao
na estruturacdo da sociedade contemporanea. Castells (2011) mostra como movimentos sociais
organizados digitalmente, como o movimento zapatista !'no México, desafiaram com sucesso
tanto o governo mexicano quanto a ordem econdmica global representada pelo Tratado Norte-

Americano de Livre Comércio (NAFTA, na sigla em inglés). Apesar de sua atuagdo

' Movimento zapatista: surgiu no México em 1994, liderado pelo Exército Zapatista de Libertagdo Nacional
(EZLN), em defesa da autonomia indigena e justi¢a social, em oposi¢ao ao impacto do NAFTA nas comunidades
rurais (Demuner, 2017).
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inicialmente restrita ao estado de Chiapas, os zapatistas conseguiram projetar suas demandas
internacionalmente por meio da internet — ainda incipiente nos anos 1990 —, tornando-se
simbolo de resisténcia e referéncia para outros movimentos sociais ao redor do mundo. Castells
(2011) destaca que o sucesso do movimento nao foi medido em conquistas militares, mas em
sua capacidade de construir narrativas globais, agregar apoio transnacional e fomentar redes de
solidariedade. Trata-se, portanto, de um exemplo concreto de como um grupo local, por meio
de redes digitais, pode disputar sentidos e exercer poder em uma arena transnacional.

Outro exemplo emblematico utilizado por Castells (2011) ¢ a Primavera Arabe,
especialmente no caso do Egito. O autor evidencia como as redes sociais, em especial o
Facebook e o Twitter, funcionaram como plataformas de mobiliza¢do e coordenagdo para a
derrubada do regime de Hosni Mubarak. Ainda que os desdobramentos politicos subsequentes
tenham sido ambiguos, o episodio ilustra com clareza a capacidade de individuos comuns,
conectados digitalmente, desestabilizarem regimes autocraticos e romperem com o controle
estatal sobre a esfera publica. Castells (2011) argumenta que o verdadeiro poder na era da
informacao reside em controlar a comunicagdo — e nesse contexto, quem domina os fluxos
digitais exerce poder real, ainda que ndo possua tanques, exércitos ou fronteiras delimitadas.

Ferguson (2018) retoma essa reflexdo ao tracar um paralelo historico entre redes
informais de poder — como os pregadores da Reforma ou os magons da Revolugdo Americana
— e as redes digitais contemporaneas. Para o autor, movimentos como o Occupy Wall Street
sao manifesta¢des claras de um poder distribuido que desafia diretamente o poder hieradrquico
do Estado e das corporacdes. Ferguson (2018) analisa como o movimento, mesmo sem uma
lideranga clara ou estrutura formal, foi capaz de influenciar o discurso politico nos Estados
Unidos e no mundo, colocando a desigualdade e a concentracao de renda no centro do debate
publico. Sua analise revela que, diferentemente das estruturas piramidais, as redes horizontais
possuem maior resiliéncia, adaptabilidade e capacidade de mobilizagdo — caracteristicas que
os estados, presos a burocracia e a lentiddo institucional, ndo conseguem acompanhar.

Além de ilustrar a ascensdo de atores ndo estatais, os exemplos trazidos por Castells
(2011) e Ferguson (2018) apontam para uma transformagdo profunda na relacdo entre
cidadania, comunicagdo e autoridade. O caso da Primavera Arabe, por exemplo, ndo pode ser
reduzido ao uso estratégico de redes sociais. E, na verdade, a culminagdo de décadas de
repressao, desigualdade social, juventude desempregada e auséncia de canais institucionais para
participagdo politica. O que Castells (2012) observa, ¢ que as redes digitais atuaram como
catalisadores de uma frustra¢do coletiva acumulada, permitindo a articulagdo e a amplificacdo

de discursos que, fora da rede, eram constantemente silenciados. Nesse sentido, a revolta no
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Egito e em outros paises arabes revela que a difusdo do poder ndo se limita ao aspecto técnico
da conectividade, mas reflete uma redistribui¢ao simbolica, politica e cultural da capacidade de
agir.

No caso do Egito, por exemplo, o Facebook tornou-se ndo apenas um meio de
mobilizagdo, mas também um espago simbdlico de contestacdo. A pagina “Todos somos Khaled
Said”!?, criada ap6s o assassinato brutal de um jovem por agentes do regime, foi o estopim para
manifestagdes de grande escala. Castells (2011) interpreta esse processo como uma
“autocomunicac¢ao de massas”, na qual os individuos constroem suas narrativas, rompem o
monopolio das midias estatais e articulam resisténcias em rede. O poder, aqui, manifesta-se nao
pela capacidade de violéncia fisica, mas pela criagdo de sentimento compartilhado — e essa ¢
precisamente a nova gramadtica do poder em rede. A fragmentacdo do poder estatal ndo se da
apenas por sua perda de controle territorial, mas por sua incapacidade de monopolizar o
discurso publico em tempos de conectividade total.

Ferguson (2018), ao analisar o movimento Occupy Wall Street, vai além da constatacao
do impacto imediato do protesto. Ele se debruca sobre a estrutura horizontal e descentralizada
do movimento, observando que sua forca reside justamente na auséncia de lideres fixos e na
natureza fluida de sua organizagdo. Essa estrutura o tornou resistente a tentativas de cooptacao
e repressao, mas também dificultou a consolidacdao de pautas e estratégias de longo prazo. O
autor destaca que, ainda assim, o movimento influenciou profundamente o discurso politico
ocidental, especialmente ao popularizar o slogan “nds somos os 99%”, que condensava a critica
a desigualdade crescente e a concentracdo de riqueza. Para Ferguson (2018), esse episodio
evidencia que as redes ndo precisam dominar instituigdes para exercer poder — basta que
consigam mudar o centro da agenda politica e o enquadramento das questdes publicas.

A perspectiva Khanna (2016) adiciona uma dimensao geoecondmica a discussdo. Em
Connectography, o autor mostra como a constru¢ao de megaprojetos de infraestrutura — como
a Nova Rota da Seda chinesa — redefine o mapa do poder global. Ao invés de medir poder por
controle territorial, Khanna (2016) propde medi-lo pela capacidade de conectar territorios,
fluxos e redes. Ele analisa o papel de empresas privadas e consorcios logisticos na construgdo
de cabos submarinos, gasodutos e corredores de transporte que ligam economias, sociedades e

culturas, muitas vezes a revelia dos estados. Um exemplo citado por Khanna (2016) € o do porto

12 A pagina de Facebook “Somos todos Khaled Said” foi criada em julho de 2010 por Wael Ghonim ap6s a morte
do jovem de 28 anos torturado até a morte pela policia egipcia em Alexandria. A campanha digital teve forte
impacto na mobilizagdo da sociedade egipcia, impulsionando manifestacdes que acabaram por se transformar em
grandes protestos no Cairo no inicio de 2011, contribuindo diretamente para o inicio da Primavera Arabe e, em
particular, para a queda do regime de Hosni Mubarak (Guimaraes, 2011).
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de Gwadar, no Paquistdo, operado por uma empresa chinesa como parte do projeto de
interligacdo logistica da China ao Oriente Médio e a Africa. Tal controle, que transcende
fronteiras e opera por meio de acordos empresariais € investimentos em infraestrutura,
evidencia um novo paradigma: o poder nao reside mais na soberania do solo, mas no dominio
das conexdes.

A sua andlise do impacto da iniciativa chinesa Belt and Road ¢é particularmente
reveladora. Trata-se de um projeto de integracdo que conecta mais de 60 paises por meio de
investimentos em infraestrutura, transporte, energia e telecomunicacdes, com forte
protagonismo de empresas estatais e privadas chinesas. Khanna (2016) destaca que, mais do
que uma estratégia diplomatica, essa rede cria interdependéncia funcional entre paises, diminui
a autonomia das decisdes locais e posiciona a China como poténcia reguladora de fluxos. A
fragmentacdo do poder ocorre aqui ndo por uma ruptura, mas por uma reorganizac¢ao silenciosa
das dependéncias e dos circuitos logisticos globais. Paises como Sri Lanka, que cederam portos
a administracdo chinesa por incapacidade de pagar dividas, tornam-se exemplos de como a
conectividade pode gerar novos mecanismos de controle sem o uso explicito da forca.

Outro caso ilustrativo tratado por Khanna (2016) ¢ o papel das empresas privadas na
governanga das comunicagdes globais. O controle de cabos submarinos por consoércios de
empresas tecnoldgicas e financeiras cria um tipo de soberania invisivel, na qual o acesso a
informacao depende mais de estruturas corporativas do que de regulagdes estatais. Essa
realidade altera profundamente o papel do estado como garantidor do espago publico. Quando
plataformas privadas decidem o que pode ou ndo circular nas redes, exercem um tipo de poder
que ¢ simultaneamente politico, econdmico e cultural. E mais: operam além das fronteiras,
respondendo a ldgicas comerciais e algoritmos que escapam a regulacdo democratica
tradicional. Como resultado, temos uma estrutura de poder fragmentada, dispersa entre
servidores, firewalls e centros de dados, onde a autoridade ndo é necessariamente visivel, mas
profundamente eficaz.

Esses exemplos, retirados das proprias obras dos autores analisados, reforcam a
centralidade da conectividade, da mobilizagao simbdlica e da interdependéncia funcional como
vetores do novo poder global. A fragmentacdo do poder estatal ndo se manifesta apenas em sua
perda de capacidade coercitiva, mas sobretudo em sua crescente irrelevincia diante de redes
mais rapidas, eficazes e proximas da realidade social. O que os autores aqui analisados
demonstram, a partir de evidéncias empiricas robustas, ¢ que o poder atual ndo reside mais em
centros fixos e visiveis, mas circula por entre plataformas, cabos, algoritmos e movimentos

descentralizados — redefinindo, assim, o proprio conceito de autoridade.
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A forca desses exemplos reside justamente na demonstragdo de que o0s novos
protagonistas do poder global ndo necessariamente detém exércitos ou assentos em organismos
internacionais — eles atuam em rede, influenciam narrativas, prestam servigos, moldam
comportamentos e definem realidades tangiveis em escala local e global. Em contraste, Joseph
Nye (2011), apesar de reconhecer a difusdo do poder e propor conceitos como soft power ¢
smart power, ndo acompanha a complexidade e a profundidade empirica do fendmeno. Sua
abordagem permanece excessivamente centrada na légica interestatal ¢ em mecanismos
institucionais de influéncia, como a diplomacia publica, o cinema, a educagao ou os valores
culturais. Embora esses elementos sejam relevantes, o autor negligencia o impacto concreto de
atores descentralizados e a emergéncia de novas formas de poder ndo regulamentado, como os
micropoderes analisados por Naim (2013) ou o poder infraestrutural e informacional destacado
por Khanna (2016) e Castells (2011). Ademais, sua obra carece de exemplos mais densos e
contextualizados, o que limita sua capacidade de explicar as transformacdes radicais do poder
na era digital.

Portanto, a compreensdo da nova dimensdo do poder exige ndo apenas conceitos
inovadores, mas também um enraizamento empirico robusto. E nesse ponto que a contribui¢io
dos autores aqui examinados supera a de Nye (2011), ao apresentar uma visao mais abrangente,
pratica e critica das dinamicas que hoje desafiam a hegemonia estatal. O poder, na atualidade,
ja ndo pode ser apreendido apenas pelas lentes da diplomacia tradicional: ele pulsa nas ruas,
nos cabos de fibra Optica, nas hashtags, nos servidores e nas aliangas informais que redesenham
o mundo em tempo real.

Diante disso, o proximo capitulo aprofunda a analise ao focalizar uma das manifestagoes
mais emblematicas e controversas desse novo arranjo: o cyberpower. Conceituado inicialmente
por Joseph Nye (2011), mas rapidamente apropriado e reinterpretado por uma variedade de
autores, o cyberpower tornou-se um dos eixos centrais das disputas politicas, econdmicas e
simbolicas do século XXI. Mais do que uma ferramenta, ele representa uma nova arena de
poder, na qual a infraestrutura digital, os fluxos de dados, os algoritmos e as narrativas online
desempenham papéis estratégicos e potencialmente desestabilizadores. Serda que os autores
mais atuais e de relevancia sobre a analise do cyberpower irdo usar do arcabouco de Nye (2011),

finalmente?



3 O CYBERPOWER COMO NOVA DIMENSAO DE PODER: DAS PROPOSTAS DE
NYE A ASCENSAO ALGORITIMICA

A fragmentacdo do poder global, conforme discutido no capitulo anterior, revelou-se
ndo apenas como um fendmeno politico-institucional, mas como um reflexo direto das
profundas transformacgdes tecnologicas que redesenharam as bases da autoridade e da influéncia
da tltima década. A medida que atores ndo estatais ganharam proeminéncia e a logica das redes
passou a moldar as dinamicas globais, uma nova arena de poder emergiu: o cyberspace, uma
mistura entre poder e tecnologia. Se no passado a for¢ca militar € os recursos econdomicos
estruturavam o poder entre os estados, hoje o cybespace emerge como uma nova arena de poder
politico, econdomico, simbdlico e estratégico. Nesse cenario, o conceito cyberpower, discutido
por Joseph Nye (2011), torna-se central para compreender como o poder ¢ exercido, distribuido
e disputado em uma realidade cada vez mais digitalizada. Este novo dominio, construido sobre
codigos, dados e fluxos de informacdo, ndo apenas alterou os mecanismos tradicionais de
projecdo de poder, como também desafiou as proprias categorias com as quais os estudiosos
das Relacdes Internacionais estdo habituados a operar.

Este capitulo tem como objetivo examinar o conceito de cyberpower a partir de
diferentes abordagens e vozes criticas e como elas implementam - ou ndo - o pensamento de
Nye (2011) nas suas concepgdes. Dessa forma, ficard evidente se Nye (2004:2011) consegue
estar presente como uma figura de renome quanto a sua abordagem de poder e tecnologia na
literatura mais atual e abrangente sobre o cyberpower. Inicialmente, o capitulo retorna ao
pensamento de Joseph Nye (2011), figura central nesta pesquisa, para examinar como o autor
lidou com a ascensdo do cyberpower em sua obra, sobretudo a partir da segunda década dos
anos 2000, identificando suas contribui¢des, mas também seus limites frente a complexidade
das novas disputas cibernéticas.

Em seguida analisa-se o cybespace como novo territdrio de disputa entre estados e atores
transnacionais, destacando o modo como a logica da seguranga e governanga do cybespace vem
sendo reformulada por pensadores como Richard Clarke (2010) e Gill Souza (2013), Hanna
Kassab (2014) e Roxana Radu (2014). Por fim, a analise se volta para os aspectos mais
silenciosos, porém ndo menos poderosos, da arquitetura da internet, a partir das contribui¢des
de autores como Shoshana Zuboff (2019), Evgeny Morozov (2013) e Laura DeNardis (2020),
que apontam para uma nova camada de poder invisivel, exercido por algoritmos, codigos e

infraestruturas privadas que desafiam os marcos classicos da teoria das Relagdes Internacionais.
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Ao ampliar a analise sobre as novas configuragdes do poder na era digital, nota-se que,
embora parte significativa da producdo contemporinea esteja vinculada a instituigcdes
estadunidenses, diversos autores apresentam trajetorias e formagdes que contribuem para um
pensamento mais plural e descentrado. Gill Souza (2013), brasileiro, atua como professor na
Universidade da Forca Aérea (UNIFA), com especializacdo em seguranca internacional,
tecnologia e ciberguerra, frequentemente dentro de uma perspectiva estratégica e militar
brasileira. Isso o insere em uma tradi¢ao de pensamento sobre defesa e tecnologia que dialoga
com o Sul Global, mas também com os paradigmas de seguranca nacional. Roxana Radu
(2014), romena, a partir de sua experiéncia na Europa Oriental e em foruns multilaterais,
oferece uma abordagem normativa sobre a governanga digital global. Morozov (2013),
bielorrusso, com suas raizes no Leste Europeu, sustenta uma critica contundente ao
determinismo tecnoldgico e ao poder das big techs ocidentais. Hanna Kassab (2014), de origem
libanesa, também escapa da ldgica ocidental ao refletir sobre vulnerabilidades de estados
periféricos no sistema internacional. Mesmo autores como Shoshana Zuboff (2019), Laura
DeNardis (2020) e Richard Clarke (2010) — fortemente associados a academia estadunidense
— apresentam leituras que, em maior ou menor grau, tensionam o discurso hegemonico ao
denunciarem as assimetrias de poder na economia da vigilancia, na infraestrutura digital e na
ciberseguranca. Dessa forma, a presente analise ndo apenas incorpora diferentes visdes tedricas
e empiricas, mas também reconhece que a discussao sobre o poder no século XXI estd cada vez
mais marcada por vozes transnacionais, criticas e multiplas.

Além disso, escolha dos autores analisados neste capitulo foi guiada por sua
contribuicdo fundamental ao debate sobre poder, tecnologia e governanga do cyberspace.
Clarke (2010) ¢ um dos precursores da discussao sobre seguranga cibernética e poder digital,
trazendo uma perspectiva estratégica e securitaria que foi decisiva para a militarizacdo do
cyberspace. Souza (2013) se destaca por articular a teoria da securitizagdo ao debate sobre
cyberpower, oferecendo uma abordagem relacional que amplia a compreensdao sobre como
ameagas sdo politicamente construidas no ambiente digital. Radu (2014) representa uma
vertente critica da governanca da internet, com foco na fragmentacdo normativa e nos desafios
epistemologicos que a ubiquidade do digital impde as Relagdes Internacionais.

A escolha de Zuboff (2014) se justifica pela centralidade de sua obra na compreensao
do capitalismo de vigilancia, ao revelar como o poder digital ¢ exercido por meio da coleta de
dados e da modulagao de comportamentos, deslocando o foco do poder para as infraestruturas
e algoritmos. Morozov (2013) oferece uma critica importante ao discurso tecnodeterminista,

problematizando a ideologia que sustenta a ascensao das big techs e suas implicagdes politicas.
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DeNardis (2020), por sua vez, € referéncia incontornavel na analise da infraestrutura da internet
como espaco de exercicio de poder e disputa politica, destacando o papel central das
corporagdes e dos padrdes técnicos na configuracao do cybespace.

A escolha desses autores se justifica, portanto, pela pluralidade de abordagens e pela
capacidade de iluminar as multiplas dimensdes do poder digital contemporaneo: a securitaria,
a normativa, a infraestrutural e a econémica. Além disso, sua analise permite verificar em que
medida o legado conceitual de Nye (2011) permanece operante, sendo apropriado ou superado,
especialmente em relacdo ao conceito de cyberpower. Ao adotar uma abordagem
multidiciplinar, este capitulo busca ndo apenas aprofundar a compreensdo do poder no século
XXI, mas também langar luz sobre as lacunas analiticas que persistem nas abordagens
tradicionais. Afinal, compreender o cyberspace ndo ¢ apenas uma questdo técnica, mas uma
tarefa fundamental para pensar o futuro das Relac¢des Internacionais diante de uma ordem em

constante reconfiguragio.

3.1 JOSEPH NYE E OS DILEMAS DO CYBERPOWER

A tentativa de Joseph Nye (2011) de compreender o papel da tecnologia na dindmica do
poder global resultou na utilizacdo do conceito de cyberpower em seu pensamento. Essa ideia,
embora relativamente recente em sua trajetoria tedrica, deve ser entendida como uma extensao
coerente — ainda que limitada — de sua proposta liberal mais ampla. Assim como em suas
conceituagdes anteriores, Nye (2011) procura adaptar categorias tradicionais das Relagdes
Internacionais a novos contextos, sem, no entanto, romper com a estrutura conceitual que o
consagrou.

Assim, ele foi um dos primeiros tedricos das Relagdes Internacionais a incorporar
sistematicamente o cyberspace a analise do poder. Nye (2011) define o cyberpower como a
capacidade de utilizar o cyberspace para criar efeitos preferenciais, seja por meio da persuasao,
da influéncia ou da coer¢ao direta. Ele reconhece que o cybespace alterou profundamente a
natureza do poder, mas argumenta que os fundamentos classicos do hard e soft power ainda se
aplicam. Nye (2011) avanca sua reflexdo sobre a difusdo do poder no século XXI ao reconhecer
0 cybespace como um dominio estratégico cujas dindmicas desafiam as classificacdes
tradicionais. Para o autor, o cyberpower €, a0 mesmo tempo, meio, alvo e instrumento de poder,
implicando ndo apenas novas capacidades materiais, mas também novas formas de influéncia

e vulnerabilidade.
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O ponto de partida de Nye (2011) é reconhecer que o cybespace possui caracteristicas
singulares: ele ¢ descentralizado, distribuido, de baixo custo de entrada e altamente
interdependente. Isso faz com que atores estatais e ndo estatais compartilhem a capacidade de
agir e causar efeitos significativos. Ao contrario de outras esferas, como o espago aéreo ou
maritimo, onde o monopdlio do estado ainda predomina, no cybespace hd uma real
sobreposi¢do de agentes com capacidades assimétricas. Nesse contexto, Nye (2010) define o
cyberpower como "the ability to obtain preferred outcomes through use of the cyber domain of
information and communications technology networks"(Nye, 2010, p.4).

Com essa formulacdo, Nye (2010; 2011) opera uma virada importante na literatura de
poder ao expandir suas fronteiras tradicionais. Se o soft power se baseava na capacidade de
atrair por meio de valores, cultura e diplomacia, ¢ o hard power operava pela forca e coergao,
o cyberpower, por sua vez, mistura elementos dos dois, criando uma ambiguidade estratégica.
Um ataque de ransomware *pode ter consequéncias econdmicas similares a um bombardeio;
uma campanha de desinformagdo pode corroer legitimidades institucionais tanto quanto uma
guerra convencional. Para Nye (2011), o cyberpower pode ser exercido tanto ofensiva quanto
defensivamente, e envolve uma complexa interacdo entre governos, corporacgdes, hackers,
organizagdes civis e cidaddos conectados. Ele insiste que o poder no cyberspace ¢é difuso,
compartilhado e mutavel, o que exige novas formas de governanga cooperativa e normas
internacionais. Sua proposta passa por construir confianga, transparéncia € mecanismos
multilaterais de regulagdo.

Essa leitura ¢ alvo de criticas importantes. A primeira diz respeito a insuficiéncia da
categoria de cyberpower para captar as transformacdes estruturais do poder digital. O autor trata
0 cybespace como ambiente estratégico, mas ndo como estrutura tecnopolitica produtora de
desigualdade, controle e dominagao simbolica. A arquitetura da internet, os protocolos técnicos,
a governanca das infraestruturas e a concentragao corporativa global ndo sdo tematizados como
componentes centrais do poder, mas como desafios periféricos a cooperagdo internacional. Em
outras palavras, o conceito de cyberpower elaborado por ele ndo rompe com sua tradicdao
analitica, mas apenas amplia suas categorias anteriores para acomodar um novo cenario. O que
estd ausente em sua obra € o reconhecimento de que o digital ndo apenas reconfigura meios de

influéncia — ele redefine os meios de analisar a politica. O cyberspace ndo ¢ apenas um canal:

13 Ransomware: ataque cibernético em que um software malicioso criptografa os dados do sistema infectado,
bloqueando o acesso as informagdes até que um resgate (ransom) seja pago, geralmente em criptomoeda. Esses
ataques visam tanto individuos quanto organizagdes e governos, podendo causar sérios prejuizos financeiros e
operacionais. Apés a infec¢do, o atacante costuma exibir uma mensagem exigindo o pagamento para a liberacao
dos arquivos (Andrioaie, 2021).
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¢ um campo de disputa sobre o que pode ser dito, quem pode ver, o que ¢ considerado
verdadeiro e quem detém autoridade para decidir.

Além disso, apesar da importancia da proposta, Nye (2011) praticamente abandona o
conceito apos 2011. O termo cyberpower nao ¢ retomado com profundidade em seus textos
posteriores, tampouco ¢ desenvolvido em didlogo com os autores que transformaram o debate
sobre poder digital. A auséncia de continuidade revela um segundo limite: o autor formula um
conceito relevante, mas ndo o converte em um programa de pesquisa. Essa auséncia de
aprofundamento faz com que sua proposta nao seja incorporada pelas vertentes criticas do
campo, nem pelas abordagens tecnopoliticas que surgem na ultima década. Assim, o
cyberpower nao ¢ desenvolvido ao longo de obras posteriores, tampouco ¢ rearticulado a luz
das rapidas mudangas no campo tecnolégico — como o crescimento exponencial das
plataformas digitais, a hegemonia das big techs ou o surgimento de praticas como vigilancia
em massa, mineragdo de dados e manipulagdo algoritmica de preferéncias. Essa auséncia
reforga a hipdtese de que Nye (2011) ndo foi capaz de incorporar de maneira substancial o
debate sobre tecnologia e poder em sua teoria. O conceito de cyberpower aparece como um
acréscimo superficial, e ndo como uma reformulagdo profunda do seu arcabougo teorico.

Esse conjunto de fatores ajuda a entender por que o conceito de cyberpower formulado
por Nye (2011) ndo ganhou tragdo teorica significativa nos debates contemporaneos. Apesar de
sua visibilidade como autor e de sua influéncia institucional, sua proposta ndo se tornou central
nas andlises criticas sobre poder e tecnologia. Como serd discutido nas se¢des seguintes,
diversos autores que se dedicam a estudar o cybespace como dominio politico raramente se
apropriam do conceito de cyberpower — e, quando o fazem, ¢ geralmente de maneira marginal
ou descritiva. Isso indica que, ao contrario de seus conceitos anteriores (soft € smart power), o
cyberpower ndo se consolidou como categoria analitica tdo utilizada para compreender as
formas mais profundas e assimétricas de dominacao digital.

Mesmo quando ¢ citado, Nye (2004;2012) aparece como figura referencial mais
simbolica do que operacional. Ainda ¢ citado pelos seus conceitos de soft € hard power, mas
ndo para desenvolver suas proprias interpretacdes tedricas — apenas como marca de
legitimidade disciplinar. A presenca do autor, portanto, ndo indica necessariamente adesao ou
relevancia teorica, mas sim um legado que permanece por inércia, € nao por aderéncia analitica.

Outra critica possivel € sua confianca na capacidade dos estados em adaptar-se as novas
dindmicas de poder. Embora reconhega a importancia dos atores privados, Nye (2011) os insere
numa légica de “parceiros e alvos” — o que implica uma visdo otimista sobre a disposicao e

possibilidade de cooperagdo entre estados e corporagdes. Na pratica, porém, os interesses
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comerciais, geopoliticos e informacionais frequentemente entram em choque, produzindo
assimetrias profundas. O poder dessas empresas ndo € apenas instrumental: ¢ estrutural. Elas
definem regras, padroes e modelos de acao global, muitas vezes a revelia de qualquer forma
institucional de regulagao.

Dessa forma, essa abordagem ¢ frequentemente criticada por ser otimista, liberal e
insuficientemente critica. Quando comparado aos autores discutidos neste capitulo, Nye (2011)
aparece como uma figura de transi¢do: reconhece as mudangas trazidas pela tecnologia, mas
ainda opera dentro de uma logica normativa baseada na cooperagdo e na racionalidade
institucional. O autor subestima o potencial disruptivo, assimétrico e privatizado do
cyberpower, como evidenciado por Zuboff (2019) e Morozov (2013). Além disso, sua
confian¢a na multilateralizagdo da governanga digital parece ingénua diante das evidéncias
empiricas de captura regulatéria, desigualdades técnicas e assimetrias estruturais. Ainda que
reconhega a importancia dos atores privados, Nye (2011) tende a tratd-los como parceiros na
governanga, € ndo como fontes autonomas e concentradas de poder.

Nye (2010; 2011) dedica atencao especial a distribuicdo do cyberpower, ele distingue
entre capacidades de disrupgdo e espionagem — normalmente associadas ao hard power — e
capacidades de atracdo e persuasdo — alinhadas ao soft power. No entanto, ele reconhece que
o cyberpower frequentemente transcende essa dicotomia, gerando efeitos mistos. E possivel
interferir em eleigdes com bots e algoritmos (coer¢do indireta), mas também moldar percepcdes
através de discursos digitais e redes sociais (influéncia persuasiva). Outra contribuicao
significativa de Nye (2011) estd em sua leitura institucional do cybespace, argumentando que,
diferentemente de dominios cldssicos como o territorio fisico, a governanca do digital ¢
fragmentada, operada por uma teia de organizagdes intergovernamentais, empresas privadas,
engenheiros € ONGs. Essa auséncia de centralizacdo exige novas formas de diplomacia,
coordenacdo e normatizacdo. A governanga do Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers (ICANN), os padrdes da Internet Engineering Task Force (IETF) e os protocolos do
World Wide Web Consortium (W3C) tornam-se, para Nye (2011), instrumentos de poder
sistémico, capazes de estruturar preferéncias, controlar fluxos e definir regras.

Nesse sentido, o cyberpower aproxima-se de uma forma de poder estrutural, conforme
definido por Nye (2004) em seus trabalhos anteriores. As empresas que dominam as
infraestruturas digitais — como Google, Amazon, Microsoft, Huawei e Meta — exercem poder
ndo apenas pelo controle de dados, mas por sua capacidade de definir os pardmetros da interagao
social, econdmica e politica. Para Nye (2011), esse poder ¢ politico, mesmo quando operado

por entes privados, e precisa ser tratado como tal pelas teorias das Relagdes Internacionais. Ao



53

mesmo tempo, Nye (2011) alerta para os riscos da militarizacdo excessiva do cybespace.
Embora reconhega a legitimidade da ciberseguranga como preocupacao estatal, ele defende uma
abordagem multissetorial e diplomatica, que combine defesa com governanga cooperativa. Um
dos principais dilemas por ele identificados ¢ o paradoxo da transparéncia: a seguranca digital
exige confianga e padroes compartilhados, mas a competi¢do geopolitica gera incentivos para
o sigilo, a espionagem e a sabotagem. Isso coloca os estados numa posic¢ao contraditdria, onde
precisam cooperar com os mesmos atores dos quais desejam se proteger.

Nesse contexto, o papel dos atores nao estatais, principalmente empresas de tecnologia,
adquire centralidade. Nye (2011) propde que os estados reconhegcam essas corporagdes como
“parceiros e alvos” em suas estratégias de cyberpower. Elas sdo parceiras porque detém os
recursos € a expertise técnica necessarios para proteger infraestruturas criticas, mas também sao
alvos porque concentram dados estratégicos, operam plataformas suscetiveis a manipulagdes e,
em alguns casos, desafiam diretamente a autoridade estatal. A proposta de Nye (2011) ¢ uma
diplomacia do cybespace que reconheca essa assimetria e busque construir regimes
cooperativos baseados em normas compartilhadas, sem abdicar da protecao da soberania.

Importante notar que, para Nye (2011), o cybespace ndo elimina o papel do Estado, mas
redefine sua forma de agir. Os estados ainda sdo centrais, mas sua eficacia depende cada vez
mais de sua capacidade de se adaptar a uma logica de poder distribuido, onde infraestruturas
técnicas, fluxos informacionais e padrdes normativos tornaram-se arenas de disputa geopolitica.
O cyberpower, nesse sentido, ¢ menos uma nova forma de poder e mais um novo ambiente onde
todas as formas de poder sdo reconfiguradas. A forca da proposta de Nye (2011) reside em sua
capacidade de integrar o cyberpower ao arcabougo mais amplo da teoria das Relagdes
Internacionais, especialmente a nocao de poder relacional. Seu conceito ajuda a mapear as
novas formas de influéncia e coercao digital, fornecendo uma linguagem util para a diplomacia
e a seguranca cibernética. No entanto, diante da complexidade e da radicalidade das
transformagdes digitais, sua abordagem carece de uma problematizagdo mais profunda das
estruturas de dominagdo, do papel das corporacdes e da tecnopolitica.

Embora a formulagdo original do conceito de cyberpower ndo seja atribuida a Joseph
Nye (2011), a influéncia do autor ainda ¢ marcante no debate internacional, e seu vocabulario
conceitual permanece como ponto de partida em muitas analises. Termos como hard, soft e
smart power continuam sendo amplamente utilizados, mesmo quando deslocados de seu
contexto original. Esse fenomeno levanta uma pergunta central para este trabalho: os autores
contemporaneos que discutem poder e tecnologia estdo realmente dialogando com a teoria de

Nye (2011)? Ou estdo apenas reproduzindo, de forma residual, categorias que se tornaram
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convenientes, mas teoricamente esvaziadas? Sua formulacdo do cyberpower torna-se ainda
mais questionavel quando colocada em contraste com abordagens contemporaneas mais criticas
e estruturais.

As proximas segdes buscardo responder a essa questdo examinando como autores
centrais no debate sobre o cyberpower — como Richard Clarke (2010), Gills Souza (2013),
Roxana Radu (2014), Hanna Kassab (2014), Shoshana Zuboff (2019), Evgeny Morozov (2013)
e Laura DeNardis (2020) — lidam com as transformagdes atuais. Mais do que contrastar suas
ideias com as de Nye (2011), o foco estara em identificar se ha, de fato, um didlogo teérico com
seu pensamento, ou se seu legado permanece apenas como uma presenca instrumental,
desconectada das abordagens mais criticas e estruturais do poder contemporaneo.

Assim, a proposta de Nye (2011) representa uma tentativa legitima, mas limitada, de
atualizar seu arcabouco teorico. Ela incorpora elementos novos, mas ndao rompe com oS
fundamentos liberais de sua analise. Seu modelo continua centrado em atores racionais, em
regimes de cooperagao e em normas compartilhadas — o que o torna incapaz de captar o carater
profundamente politico, desigual e tecnicamente estruturado do cybespace contemporaneo.

Portanto, embora Joseph Nye (2011) tenha sido pioneiro ao trazer o cybespace para o
centro da andlise do poder, sua abordagem nao se consolidou como uma referéncia tedrica
critica nem como base conceitual solida para os debates mais recentes. O conceito de
cyberpower permanece como proposta relevante, mas ndo desenvolvida, cuja influéncia sobre
a produgdo académica atual € marginal. O que esta em jogo, aqui, ndo ¢ apenas a avaliacdo de
um conceito especifico, mas a critica de uma teoria que ndo conseguiu acompanhar as
transformagdes mais profundas do poder no século XXI. As proximas sec¢des buscardo
justamente verificar até que ponto o legado de Nye (2011) ainda aparece nas obras dos autores
apresentados e se sua auséncia, quando presente, revela uma mudanca mais ampla no eixo

teorico das Relagdes Internacionais diante da tecnopolitica global.

3.2 A ARQUITETURA TECNICA DO CYBERSPACE

A consolidagdo do cybespace como uma das dimensdes centrais da vida contemporanea
— econdmica, politica, social e militar — gerou um desafio estrutural as formas tradicionais de
exercicio do poder nas Relagdes Internacionais. Ao contrario das esferas fisicas convencionais,
0 cybespace ¢ caracterizado por uma arquitetura técnica transnacional, por uma governanca
fragmentada e por fluxos informacionais que ultrapassam fronteiras sem intermediacdo estatal.

Seus principais instrumentos de controle — de infraestrutura a protocolos — estdo em grande
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medida sob dominio de atores privados, como as big techs, ou de instituicdes técnicas sem
accountability democratica. Nesse contexto, ganha centralidade o conceito de cyberpower,
entendido como a capacidade de operar, controlar € manipular esse ambiente digital para fins
estratégicos, simbolicos ou normativos (Radu, 2014).

Essa forma de poder tem sido concebida por diferentes lentes teodricas. Nesta se¢do, o
foco recai sobre abordagens que compreendem o cyberpower como um desdobramento das
logicas cléassicas do poder politico e estratégico, com énfase nas disputas interestatais, na
securitizacdo do ambiente digital e na militarizacdo do cybespace. Para isso, serdo analisadas
as contribui¢des de Richard Clarke (2010), Gills Lopes Macédo Souza (2013), Hanna Kassab
(2014) e os aportes tedricos de Roxana Radu (2014). Embora partam de premissas e tradi¢des
distintas, esses autores convergem ao evidenciar o movimento de reconfiguracdo e retomada da
autoridade estatal diante da fluidez técnica e normativa do cybespace.

Richard Clarke (2010), um dos precursores do debate publico sobre ciberseguranca,
enxerga o cybespace como um novo dominio de guerra. Para ele, o cyberpower corresponde a
capacidade de conduzir operagdes ofensivas e defensivas que comprometam a integridade de
infraestruturas criticas — como redes de energia, transportes € comunicagdes —, tornando-as
vulneraveis a ataques furtivos, dificeis de rastrear e potencialmente devastadores. Clarke (2010)
alerta para a auséncia de doutrinas eficazes de dissuasdao no plano digital, o que abre espago
para uma nova corrida armamentista entre grandes poténcias e ameaga a estabilidade
internacional. O autor insere o cybespace no paradigma do hard power, tratando-o como um
campo de batalha anarquico e assimétrico, onde o Estado deve maximizar suas capacidades
para preservar sua soberania e seguranca nacional.

Essa mesma preocupacao aparece em Kassab (2014), cuja andlise se ancora na teoria da
dissuasdo. A autora defende que, para garantir a estabilidade no cybespace, os estados devem
adotar mecanismos como a “virus wall” — uma arquitetura defensiva que eleva o custo de
ataques e fortalece a resiliéncia cibernética das nacoes. Kassab (2014) propde que a defesa
eficaz se constroi ndo apenas por capacidades ofensivas, mas por uma engenharia estratégica
de protecdo que torne o ataque indesejavel. Sua abordagem converge com Clarke (2010) ao
assumir que o Estado continua sendo o principal agente de contencdo e proje¢dao de poder no
cybespace, e que o ciberconflito exige o desenvolvimento de doutrinas e capacidades militares
adaptadas a um novo teatro de guerra.

No entanto, essa visdo ¢ tensionada por uma abordagem mais critica e relacional

oferecida por Souza (2013), que adota os pressupostos da teoria da securitizagdo da Escola de
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Copenhague.'* Para o autor, a militarizacdo do cybespace ndo decorre de uma necessidade
técnica, mas de um processo politico-discursivo no qual certos atores — em especial o setor
militar — constroem o cybespace como uma ameaca existencial. A partir de atos de fala
securitizantes, eventos e fluxos digitais sao enquadrados como riscos que justificam a adogao
de medidas excepcionais: desde vigilancia em larga escala até a criagdo de comandos
cibernéticos militares. Souza (2013) demonstra, por meio de um estudo comparado entre
Estados Unidos, Brasil e Canad4, que a securitizacdo digital estd diretamente associada a
tentativa do Estado de restaurar sua centralidade em um ambiente que escapa as estruturas
tradicionais de soberania. Para ele, o cyberpower € tdo material quanto simbolico — sendo
exercido ndo apenas por meio da for¢a ou da técnica, mas pela imposicao de significados,
normas ¢ hierarquias.

A principal divergéncia entre Clarke (2010), Kassab (2014) e Souza (2013) reside,
portanto, na epistemologia do ciberconflito. Enquanto os dois primeiros operam dentro de uma
logica instrumentalista e estratégica — focada na ameaga, na resposta e na dissuasdo —, Souza
adota uma perspectiva construtivista, que privilegia a andlise de como essas ameacas sdao
socialmente construidas e politicamente legitimadas. O poder no cybespace, para Souza (2013),
¢ antes de tudo a capacidade de definir o que deve ser considerado uma ameaga, de moldar os
parametros da seguranca e de legitimar a agdo estatal extraordindria. Essa distingdo permite
uma leitura mais complexa do cyberpower, entendendo-o ndo apenas como uma forga
militarizdvel, mas como uma arena discursiva e institucional de disputa por legitimidade e
normatividade.

Complementando esse quadro, as contribuigdes de Roxana Radu (2014) e dos autores
reunidos na obra Cyberspace and International Relations ampliam a reflexdo ao mostrar que o
cybespace ndo apenas reconfigura a soberania estatal, mas desafia as proprias categorias
analiticas tradicionais das RI. A autora argumenta que as distingdes classicas entre guerra e paz,
estatal e ndo estatal, interno e externo, tornam-se cada vez mais difusas em um mundo
“profundamente cibernético” (Radu, 2014). Essa constatacao coloca em xeque os fundamentos
da propria disciplina, que precisa atualizar suas ferramentas tedricas para dar conta de um
ambiente onde o poder circula por redes técnicas, algoritmos, fluxos de dados e decisdes

automatizadas.

14 Escola de Copenhague: corrente tedrica que propde uma abordagem construtivista da seguranca, centrada na
ideia de que ameacas sdo construidas discursivamente. Sua principal contribui¢do € o conceito de securitizagao,
ou seja, o processo pelo qual atores politicos transformam determinados temas em questdes de seguranga por meio
de atos de fala, legitimando medidas excepcionais (Duque, 2009).
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Se Clarke (2010) e Kassab (2014) representam a tentativa de adaptagao das estratégias
estatais a0 novo dominio; se Souza (2013) revela o carater politico e simbolico da securitizagao
digital; Radu (2014) chama ateng¢ao para a necessidade de um reposicionamento epistemoldgico
mais profundo das RI. A natureza do poder no cybespace nao pode ser reduzida a légica
tradicional da coercdo ou da dissuasdo: ela exige a compreensao de que o ambiente digital opera
por meio de outras ldgicas — infraestruturais, técnicas, intersubjetivas — que desafiam os
pressupostos historicos da disciplina.

O que se pode avaliar a partir da analise textual dos autores apresentados nessa se¢ao ¢
que a proposta de Nye (2011) sobre o cyberpower ndo tomou o alcance tedrico que suas outras
formulagdes dos anos 1990 conseguiram. Nessa se¢do o Unico autor que utiliza Nye (2011) em
suas referéncias € Gill Souza (2013), que, embora elabore uma leitura discursiva e estrutural do
cyberpower inspirada na Escola de Copenhague, reconhece a relevancia da obra de Nye
(2004;2008;2011) ao citar suas reflexdes sobre os primeiros ataques cibernéticos e ao utilizar
seus conceitos de hard e soft power como pano de fundo tedrico para a discussdo sobre
Seguranga Internacional.

Entretanto, essa citagdo a Nye (2008) por Souza (2013) ndo indica adesdo conceitual,
mas sim um reconhecimento da centralidade de Nye (2008) na formulagdo de categorias
largamente disseminadas no debate. O autor nao utiliza os conceitos de soft ou smart power
como estrutura analitica para interpretar a securitizacdo do cybespace, mas 0s menciona no
contexto de diferenciagcdo entre abordagens tradicionalistas e abrangentes da seguranga. Em
outras palavras, a influéncia de Nye (2008) aparece mais como referéncia obrigatdria dentro do
canone das RI do que como base teodrica efetiva de sua argumentacao critica.

Esse uso residual da obra de Nye (2004;2008;2011) ndo se verifica nos demais autores
discutidos nesta secdo. Clarke (2010), Kassab (2014) e Radu (2014) ndo se valem diretamente
dos conceitos de soft, hard ou smart power em suas analises do poder no cybespace. Ainda que
compartilhem o interesse pelo papel estratégico do cybespace, suas abordagens sdo ancoradas
em tradi¢des tedricas distintas: Clarke (2010) mobiliza um realismo ofensivo voltado a
dissuasdo; Kassab (2014) desenvolve o conceito de cyber deterrence com foco em jurisdigdes
cibernéticas emergentes; e Radu (2014) discute a dissolugdo das categorias cldssicas das RI
diante das transformagdes tecnoldgicas, enfatizando a ambivaléncia do substrato digital global.

O siléncio ou o uso meramente referencial das categorias de Nye (2011) por autores que
operam com enfoques distintos evidencia um deslocamento progressivo de seu pensamento no
debate sobre poder e tecnologia. O conceito de cyberpower, apesar de seu potencial inicial, ndo

ofereceu as ferramentas analiticas necessarias para captar a complexidade do cybespace. Isso
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demonstra ndo apenas os limites da proposta especifica de Nye (2011), mas de sua teoria como
um todo frente a emergéncia de um cendrio tecnopoliticamente estruturado, onde o poder nao
¢ apenas exercido, mas inscrito na arquitetura do proprio ambiente digital

Essa auséncia direta de didlogo com Nye (2011) reforga a hipdtese deste trabalho de
que, embora seus conceitos ainda sejam evocados como referéncia, eles ja ndo moldam os
marcos tedricos centrais das abordagens que buscam compreender a tecnopolitica
contemporanea. O cyberpower — conforme discutido por Souza (2013), Clarke (2010), Kassab
(2014) e Radu (2014) — exige ferramentas tedricas que vao além da dicotomia hard/soft,
incorporando dimensdes simbolicas, infraestruturais, securitarias e juridico-normativas que nao
sdo suficientemente captadas pelo arcabougo liberal-institucional proposto por Nye (2011).

Portanto, embora sua obra ainda figure como ponto de partida e referéncia canonica, a
centralidade teorica de Nye (2011) no debate sobre tecnologia e poder esta em declinio — um
fendomeno que se evidencia tanto pela auséncia de seus conceitos em autores contemporaneos
quanto pela sua utilizagdo mais nominal do que substancial em trabalhos como o de Souza
(2013). Isso reforca a hipotese de que, mais do que ser amplamente debatido em termos criticos,
Nye (2004;2011) passou a ser frequentemente apenas citado — sua influéncia persiste mais
como legado terminoldgico do que como estrutura tedrica viva nas analises atuais sobre o
cybespace.

Em suma, as diferentes abordagens aqui analisadas sdo complementares para a
compreensdo das disputas contemporaneas por soberania no ambiente digital. Todas elas
apontam para a persisténcia do Estado como ator central, mas divergem quanto as formas pelas
quais esse poder se manifesta, ¢ legitimado e contestado. O cyberpower, longe de ser apenas
um instrumento técnico de guerra ou um produto inevitavel da inovacao, € uma arena estrutural
de disputa por autoridade, controle e defini¢do das normas que regulam o sistema internacional
no século XXI. A andlise dessas perspectivas permite ndo apenas mapear as estratégias estatais
diante da fragmentagao digital, mas também refletir criticamente sobre os limites das categorias
classicas de poder e sobre os desafios epistemologicos que a era digital impde as Relacdes
Internacionais.

E nesse ponto que se inserem as contribui¢cdes de autoras e autores como Shoshana
Zuboff (2019), Evgeny Morozov (2013) e Laura DeNardis (2020), que abordam o cybespace
ndo apenas como um campo de disputa entre estados, mas como uma arena profundamente
marcada por relacdes assimétricas de vigilancia, economia de dados, governanca técnica e
producdo de subjetividades. Suas reflexdes oferecem uma critica contundente a captura da

esfera digital por interesses corporativos, revelando que o cyberpower também se exerce por
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meio da vigilancia preditiva, da manipula¢do informacional e do controle estrutural das
infraestruturas tecnoldgicas. A proxima secdo, portanto, se dedicaré a essas abordagens criticas
contemporaneas, que, ao deslocarem o foco da seguranca nacional para a logica do capitalismo
digital, da governanga algoritmica e da arquitetura da internet, ampliam a compreensao sobre

como o poder ¢ exercido, disputado e naturalizado na era da informagao.

3.3 O PODER ALGORITMICO E A GOVERNANCA INVISIVEL: DISPUTA ENTRE
ESTADOS E CORPORACOES

Se a se¢do anterior evidenciou o cybespace como um campo de disputa geopolitica entre
estados, nesta secdo o foco se desloca para um fendmeno talvez mais profundo e estrutural: o
deslocamento do poder das institui¢des estatais tradicionais para corporagdes privadas que
controlam as infraestruturas digitais, os dados e os algoritmos que organizam a vida social,
politica e econdmica no século XXI. Esse novo poder, que pode ser compreendido como um
poder algoritmico, ndo se limita a vigilancia ou a coleta de dados; ele constitui uma nova forma
de governanga, baseada no controle de plataformas, na intermediacdo da comunicagdo, na
extracdo comportamental e na capacidade de moldar padrdes de acdo e decisdo. Os autores
nesta secao ndo recorrem aos conceitos tradicionais de poder formulados por Joseph Nye
(2004;2011), como soft power, hard power ou cyberpower. Ao contrario, seus trabalhos operam
com categorias teoricas € empiricas que refletem as transformagdes profundas do ambiente
digital, indicando uma possivel superacdo do arcabouco liberal-institucionalista do autor na
compreensdo do poder contemporaneo. Essa auséncia sera retomada criticamente ao longo da
secdao como parte do argumento central deste trabalho.

A teodrica Shoshana Zuboff, em sua obra The Age of Surveillance Capitalism (2019),
apresenta uma das analises mais robustas sobre essa nova configuracao de poder. Segundo ela,
estamos diante de um regime econdmico inédito: o capitalismo de vigilancia, em que empresas
como Google, Meta (antigo Facebook), Amazon e outras passaram a extrair, prever € modificar
o comportamento humano como forma de lucro. O dado ndo € apenas um insumo: € o proprio
objeto da mercantilizagdo. A 16gica algoritmica das plataformas digitais transforma as agdes
humanas em matéria-prima para a criagdo de “produtos preditivos” que sdo vendidos a
mercados comportamentais. Essa concepg¢ao de poder, como antecipagdo e modulagdo da agao,
rompe radicalmente com a concepgao relacional baseada na persuasao e na influéncia defendida

por Nye (2011). Ao tratar o poder como capacidade de moldar preferéncias por meio da atracao,
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o0 autor ndo preveé, nem conceitualmente nem analiticamente, a possibilidade de um poder que
opera abaixo do nivel da consciéncia, estruturando o préprio campo do desejavel e do possivel.

Zuboff (2019) argumenta que essa transformagdo rompe com os principios fundantes
do liberalismo democratico, fundamento esse que ¢ amplamente defendido por Nye (2024). O
capitalismo de vigilancia opera a revelia da soberania individual e estatal, capturando
comportamentos de forma assimétrica e opaca, sem consentimento real ou mecanismos de
controle publico. O resultado ¢ a emergéncia de um novo tipo de poder que ela chama de poder
instrumentario, uma forma de dominag¢do que atua sobre as condi¢des da acao humana,
moldando ndo apenas o que fazemos, mas o que queremos, percebemos e pensamos. Esse poder
¢ profundamente antidemocratico, pois opera em uma zona cinzenta entre o publico e o privado,
entre o visivel e o invisivel, entre o técnico e o politico.

Ao lado dessa critica econdmica e politica, o tedérico Evgeny Morozov (2013) oferece
uma analise complementar, voltada para as implica¢des ideoldgicas e geopoliticas do poder
digital. Morozov (2013) critica o que chama de “solucionismo tecnoldgico”, a crenca de que os
problemas sociais e politicos podem ser resolvidos unicamente por meio de solugdes técnicas
oferecidas por empresas privadas. Esse discurso, segundo ele, despolitiza questdes
fundamentais, como desigualdade, exclusdo e participacdo democratica, ao apresentar a
tecnologia como neutra, inevitdvel e autorregulavel. Morozov (2013) denuncia que essa
ideologia favorece a concentragao de poder em maos de poucas empresas, que passam a decidir
unilateralmente questdes antes reservadas ao debate publico: o que pode ser dito, o que pode
ser visto, o que ¢ verdadeiro ou falso. Ao controlar as plataformas de comunicagdo, essas
corporagdes se tornam atores politicos globais, com mais influéncia que muitos estados.

E, paradoxalmente, enquanto os estados se enfraquecem em sua capacidade regulatoria,
continuam dependendo dessas empresas para fins estratégicos, como segurang¢a, comunicagao
institucional e campanhas politicas. Essa interdependéncia assimétrica cria uma zona de
ambiguidade, em que o interesse publico ¢ frequentemente subordinado a légica corporativa.
Essa configuracdo de poder — opaca, privatizada e imune a mecanismos publicos de
accountability — permanece ausente da teorizacdo de Nye (2011). Embora ele reconheca a
importancia de atores nao estatais no cybespace, sua analise mantém-se centrada em um ideal
de governanga cooperativa entre estados, negligenciando as formas de captura ideologica e
institucional denunciadas por Morozov (2013).

Essa logica se materializa em casos como o da Cambridge Analytica, escandalo que
revelou como dados de milhdes de usuarios do Facebook foram usados para manipular decisdes

eleitorais nos Estados Unidos e no Reino Unido. A extragdo e modelagem algoritmica desses
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dados permitiu ndo apenas prever comportamentos eleitorais, mas influencia-los diretamente,
demonstrando a poténcia politica e econdmica dessa capacidade algoritmica. Aqui, a ideia de
Zuboff (2019) ganha contornos empiricos: ndo se trata apenas de vigilancia passiva, mas da
capacidade ativa de modular o comportamento humano em larga escala, com efeitos diretos na
democracia.

O caso do projeto Dragonfly, do Google, também ¢ emblematico. Nele, a empresa
desenvolveu um mecanismo de busca censurado, em parceria com o governo chinés, que
filtraria termos sensiveis, como “direitos humanos™ ou “protestos estudantis”. De acordo com
Morozov (2013), embora o projeto tenha sido encerrado apds pressdo interna e externa, ele
ilustra os dilemas da interse¢do entre logica corporativa e controle estatal. Google, nesse
contexto, atuava ndo como um ator neutro, mas como corretor de soberanias digitais, ajustando
sua infraestrutura a demandas autoritirias em troca de acesso ao mercado chinés. Morozov
(2013) alerta que essas situagdes nao sdo excegdes, mas sintomas de uma logica estruturante do
digital: plataformas privadas decidem o que € visivel, quem pode falar e como sera ouvido.

A dependéncia do Estado ucraniano de infraestrutura da Starlink (SpaceX) durante a
guerra com a Russia, por exemplo, revelou a nova interdependéncia entre poderes estatais e
empresas de tecnologia. Quando Elon Musk ameagou suspender o servico em meio a um
conflito militar, ficou evidente que empresas privadas podem hoje impor limites operacionais
a estratégias militares estatais, reconfigurando a propria nogao de soberania (Walsh et al, 2024).
Essa assimetria entre capacidades publicas e privadas revela uma lacuna profunda na teoria de
Nye (2011) que ao insistir na centralidade dos estados como agentes coordenadores do
cyberpower, ele subestima os efeitos geopoliticos da dependéncia tecnologica e da delegacao
da soberania a entes corporativos.

Enquanto Zuboff (2019) denuncia a privatizagdo da experiéncia humana e Morozov
(2013) desvela os mecanismos ideologicos que sustentam o dominio digital das big techs, a
engenheira e tedrica Laura DeNardis (2020) contribui com uma perspectiva técnico-politica
sobre a infraestrutura da internet. DeNardis (2020) mostra que o cyberpower nao se resume ao
contetdo ou a vigilancia, mas se enraiza nas proprias infraestruturas técnicas da rede: nos
protocolos de enderegamento, nos cabos submarinos, nos sistemas de nomes de dominio (DNS),
nos algoritmos de roteamento e nos padroes de codificagdo. Para ela, essas infraestruturas
funcionam como instrumentos de governanga, com impactos diretos na liberdade de expressao,
na privacidade, na seguranga e na soberania. A governanca da internet, portanto, ndo ¢ uma

questdo apenas técnica, mas profundamente politica.
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Esse argumento tensiona diretamente a proposta de Nye (2011), cuja abordagem liberal
tende a tratar as infraestruturas digitais como meios neutros ou instrumentos de poder. DeNardis
(2020) revela que a infraestrutura €, em si, poder — um aspecto que a teoria de Nye (2011) nao
contempla, pois continua a operar com distingdes forma/fungdo que nao se aplicam mais a um
ambiente tecnopoliticamente estruturado. Dessa forma, conforme explicado por DeNardis
(2020), empresas como a Cloudflare, a ICANN, a Amazon Web Services e a propria Google
exercem fungdes que antes pertenciam aos estados: arbitram conflitos, impdem sangoes,
gerenciam fluxos globais de informagao. Trata-se de uma privatizagao da governanca digital,
que esvazia mecanismos democraticos e cria um sistema de poder paralelo, com baixa
transparéncia e baixa accountability.

A contribuicdo de DeNardis (2020) ¢ essencial para perceber que o cyberpower ndo esta
apenas na camada visivel do cybespace — os contetidos, as redes sociais, os dados —, mas nas
camadas invisiveis, técnicas, que sustentam sua arquitetura. Controlar essas infraestruturas
significa controlar a propria possibilidade de comunicagdo, de mobilizacdo e de expressdo no
mundo digital. Por isso, ela propde o poder no cybespace nao apenas como forga (coer¢ao) ou
influéncia (persuasao), mas como arquitetura, ou seja, como a capacidade de estruturar o espaco
de possibilidades de agdo.

DeNardis (2020) analisa casos como o do bloqueio do dominio Wikileaks.org por
empresas como Amazon (que hospedava o site) e PayPal (que processava doagdes), apds
pressdo do governo norte-americano. Nao houve processo judicial formal, bastou uma
articulacdo entre governo e empresas para retirar do ar um contetido considerado sensivel. Isso
ilustra o que DeNardis (2020) chama de “governanga descentralizada, mas concentrada”, na
qual empresas privadas executam fungdes de censura e seguranca nacional sem o devido
controle democratico. Outro exemplo crucial ¢ a administragdo do sistema DNS pela ICANN,
historicamente ligado aos Estados Unidos. Embora hoje se afirme como uma organizagao
multissetorial, a ICANN ainda funciona como peca-chave da infraestrutura da internet global.
Em 2016, os EUA formalizaram a transi¢ao do controle do sistema para a comunidade global,
mas a medida foi amplamente simbolica. A governanga real continua em disputa, e depende,
em ultima instancia, das infraestruturas operadas por grandes corporagdes norte-americanas.

Esses casos demonstram que o poder digital contemporaneo ndo se esgota em disputas
entre estados, ele opera por meio de infraestruturas técnicas invisiveis, decisdes algoritmicas
opacas e parcerias publico-privadas informais, onde os limites entre seguranca, liberdade,
regulagdo e lucro sdo constantemente embaralhados. O poder algoritmico €, portanto, a0 mesmo

tempo governamental e corporativo, publico e privado, global e local. Essa disputa ¢ evidente
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na recente onda de tentativas regulatdrias contra as big techs. A Digital Services Act (DSA) e
a Digital Markets Act (DMA) da Unido Europeia, por exemplo, sdo esfor¢os para limitar o
poder desproporcional dessas empresas, impondo regras de transparéncia algoritmica,
obrigacdes de moderagao de contetido e limites a concentragdo econdmica (DeNardis, 2020).

Nos EUA, os embates legislativos em torno do TikTok refletem ndo apenas
preocupacdes com vigilancia, mas também com hegemonia tecnologica e soberania
informacional. DeNardis (2020) propde que compreendamos esse momento como uma “‘batalha
por soberania técnica”, na qual estados tentam recuperar capacidade decisoria sobre
infraestruturas ja privatizadas. Mas essa recuperacdo ¢ parcial, pois ocorre em um ambiente
onde a infraestrutura digital é cada vez mais distribuida, interdependente e controlada por
poucos conglomerados. Como ela mesma afirma, “a privatizagdo do cybespace ndo foi uma
excecao, mas a regra’.

A auséncia de referéncias explicitas a Joseph Nye (2011) por parte de Zuboff (2019),
Morozov (2013) e DeNardis (2020) ndo ¢ um detalhe irrelevante. Ao contrario dos autores da
secdo anterior, que a0 menos um autor menciona os conceitos de hard ou soft power como
ponto de partida para pensar a seguranga ou a dissuasdo no cybespace, esses autores operam
com um vocabuldrio tedrico distinto, voltado para categorias como capitalismo de vigilancia,
tecnopolitica, infraestruturas criticas, governanca algoritmica e poder instrumentario. Isso
revela que a abordagem liberal de Nye (2011) — centrada na regulagdo institucional e na
distin¢do entre coer¢do e persuasdo — nao oferece as ferramentas conceituais necessarias para
compreender o funcionamento estrutural, técnico e simbolico do poder digital contemporaneo.

Mais do que uma omissdo casual, essa auséncia reforca a hipotese central deste trabalho:
embora Nye (2011) continue a figurar no canone da disciplina, sua capacidade de dialogar com
as abordagens mais sofisticadas e criticas do século XXI estd em declinio. Sua proposta de
cyberpower, mesmo que pioneira na década de 2010, ndo se articula com os desafios
epistemologicos mais recentes. Ao manter-se preso a uma logica liberal-institucional centrada
em atores racionais, normas multilaterais e regimes de cooperagdo, Nye (2011) mais uma vez
ndo da conta da assimetria algoritmica, da dominagao infraestrutural nem da captura corporativa
das esferas publicas digitais. Essa constatagdo complementa a critica ja desenvolvida nas se¢des
anteriores: Nye (2011) tentou estender sua teoria ao campo da tecnologia, mas o fez sem romper
com a matriz conceitual que o consagrou — o que o torna insuficiente para compreender o
poder na era da governanga algoritmica.

Portanto, a articulagdo entre as trés autoras expande a compreensdo do cyberpower para

além das disputas geopoliticas entre estados, elas evidenciam a emergéncia de um novo tipo de
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poder, que escapa as categorias tradicionais das Relacdes Internacionais. Este ¢ um poder
descentralizado, técnico, opaco e profundamente assimétrico, cuja logica de funcionamento
desafia os mecanismos cléassicos de soberania, regulagdo e representacao. O poder digital nao ¢
apenas o poder de coletar dados ou vigiar populacdes, ¢ o poder de definir os proprios termos
da vida social: o que ¢ possivel, o que ¢ visivel, o que ¢ legitimo. A disputa entre estados e big
techs, portanto, ¢ apenas uma faceta de um conflito mais amplo: o da redefini¢ao do poder. Se
os estados tentam regular e reaver o controle sobre o cybespace, fazem isso em um campo ja
ocupado por corporagdes transnacionais que operam com logicas proprias € recursos
imensuraveis. A fragmentagao do poder, como analisada no capitulo anterior, ganha aqui uma
clarificagdo dessa camada: trata-se de uma fragmentagao infraestrutural, em que as condigdes

técnicas da vida digital sdo privatizadas, invisibilizadas e retiradas do debate publico.



CONCLUSAO

O presente trabalho partiu da necessidade de revisar criticamente a contribuicdo de
Joseph Nye (2011) ao campo das Relagdes Internacionais, com especial atengdao ao modo como
suas categorias analiticas continuam a ser mobilizadas, ou ndo, na literatura contemporanea
sobre poder, tecnologia e cybespace. A investigagdo se estruturou em torno de uma pergunta
central: como as contribuigdes tedricas de Joseph Nye (1991; 2004; 2008; 2010; 2011; 2020;
2023; 2024) sobre o poder, particularmente sobre a sua difusao e o cybespace, se inserem na
producao cientifica contemporanea das Relagdes Internacionais?

Ao longo da pesquisa, confirmou-se a hipdtese central deste trabalho: Joseph Nye (1991;
2004; 2008; 2010; 2011; 2020; 2023; 2024) permanece uma figura de referéncia incontornavel
nas Relacdes Internacionais, mas sua influéncia atual se restringe, principalmente, ao legado de
seus conceitos cldssicos, especialmente o soft power. ldentificou-se que esse uso ¢
majoritariamente instrumental, muitas vezes reduzido a referéncias iniciais ou de
enquadramento, sem que se constitua como base teorica central ou como matriz analitica para
a compreensdo das transformagdes mais recentes no sistema internacional. Tais categorias
continuam a estruturar parte do vocabulario das Relagdes Internacionais, sendo amplamente
citadas, sobretudo em analises sobre diplomacia publica, guerra de narrativas e projecao
simbolica de poder. Sua tentativa de atualizar seu arcabouco teodrico, incorporando a tecnologia
e o cybespace, ndo resultou na construcdo de uma proposta capaz de dialogar de maneira
substantiva com a literatura contemporanea, assim, o uso das concepcoes de difusdo do poder
e cyberpower € inexistente.

O primeiro capitulo deste trabalho se dedicou a reconstruir a trajetoria historica e
conceitual do poder no campo das Relagdes Internacionais, com o objetivo de estabelecer o
pano de fundo tedrico necessario para a andlise critica do pensamento de Joseph Nye. A partir
da revisdo das principais correntes da disciplina, foi possivel compreender como o conceito de
poder se transformou, incorporando progressivamente dimensdes normativas, simbolicas e
tecnologicas. Nesse percurso, a proposta de Nye (1991; 2004) sobre o soft power e,
posteriormente, o smart power emergiu como uma inflexao importante no debate, ao deslocar
o foco da coer¢@o material para formas mais sutis de influéncia. Esse movimento demonstrou
que Nye (2004) contribuiu significativamente para ampliar as fronteiras da analise de poder, ao
reconhecer a importancia das capacidades de atracdo e persuasdo no sistema internacional

contemporaneo.
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No entanto, a revisao realizada também indicou que, apesar dessa formulagao, o autor
permaneceu vinculado a uma perspectiva liberal-institucional atrelada a visdo dos anos 1970,
centrada no estado como ator predominante € na cooperagao internacional como horizonte
normativo. Esse trago limitou sua capacidade tedrica de incorporar de maneira plena as
transformagdes mais radicais provocadas pela crescente centralidade das tecnologias digitais e
das infraestruturas de rede, aspectos que apenas seriam parcialmente abordados em sua obra
posterior. Assim, o capitulo inicial cumpriu um papel fundamental ao demonstrar como a
proposta de Nye (1971; 1991; 2004; 2008; 2010; 2011; 2020; 2023; 2024) se inseriu em um
movimento mais amplo de mudanca tedrica nas Relagdes Internacionais, mas também como
seus limites analiticos se tornaram mais evidentes diante da emergéncia de novos fendmenos
estruturais que desafiam a centralidade do Estado e das formas tradicionais de poder.

No segundo capitulo, dedicou-se atencao a proposta de Nye (2011) sobre a difusdo do
poder, bem como a sua interpretacdo sobre a crescente proeminéncia de atores nao estatais no
cenario internacional. O autor reconheceu, de forma explicita, que o poder se tornou mais
disperso e que atores como organizagdes nao governamentais, empresas multinacionais e
individuos passaram a desempenhar um papel mais ativo na politica global (Nye, 2011).
Todavia, como demonstrado na analise, esse reconhecimento ndo se traduziu em uma revisao
substantiva de suas categorias teoricas. Ao dividir sua andlise entre as transi¢des de poder entre
estados e a difusdo de poder para atores ndo estatais, o autor manteve a centralidade do Estado
como unidade analitica privilegiada, interpretando os novos fendmenos principalmente sob a
oOtica das estratégias nacionais, em especial dos Estados Unidos (Nye, 2021).

A comparagdo com outros autores contemporaneos que tematizam a fragmentagao do
poder evidenciou essa limitagdo. Trabalhos como os de Manuel Castells (2009; 2012), Parag
Khanna (2016), Moisés Naim (2013) e Niall Ferguson (2018) desenvolveram andlises mais
complexas e estruturais sobre a redistribuicdo do poder na ordem global. Esses autores
enfatizam o papel das redes, das infraestruturas, das interdependéncias e dos fluxos como
elementos constitutivos das novas configuragdes de poder, deslocando o foco da andlise da
autoridade estatal para multiplos polos e camadas de agéncia.

Ao longo do segundo capitulo, verificou-se que, embora Moisés Naim (2013) cite
Joseph Nye (2008;2011) em algumas passagens, esse uso € circunscrito aos conceitos
tradicionais de soft e hard power, € nd3o a uma incorporagao substantiva do seu modelo teorico.
Nos demais autores analisados, como Castells (2011), Khanna (2016) e Ferguson (2018), ndo
se observou mobilizagdo direta do arcabougo de Nye (2011). Isso confirma o diagndstico central

deste trabalho: embora as categorias classicas de Nye (1991;2004) continuem sendo referéncias
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importantes, elas sdo utilizadas principalmente como parte do legado consolidado da disciplina
e ndo como elementos tedricos capazes de explicar ou iluminar adequadamente as
transformagdes contemporaneas.

O terceiro capitulo aprofundou essa constatacao ao analisar a tentativa de Nye (2011)
de incorporar a tecnologia e o cybespace a sua teoria, por meio do conceito de cyberpower.
Apesar dessa iniciativa, a analise demonstrou que esse conceito, tal como proposto por Nye
(2011), ndo foi incorporado de maneira significativa pela literatura especializada sobre poder e
tecnologia. A auséncia de continuidade no desenvolvimento deste conceito em sua obra
posterior e sua nao centralidade nos debates contemporaneos indicam que a tentativa de Nye
(2011) de expandir seu arcabougo teodrico para além do soft e hard power ndo obteve sucesso
em consolidar-se como uma referéncia analitica robusta para o estudo das dinamicas do
cybespace. Esse diagnostico foi reforcado pela andlise de diversos autores que se dedicam ao
estudo do poder no ambiente digital. As obras de Richard Clarke (2010), Gills Souza (2013),
Hanna Kassab (2014), Roxana Radu (2019), Shoshana Zuboff (2019), Evgeny Morozov (2013)
e Laura DeNardis (2020) constituem referéncias centrais na literatura contemporanea sobre
cyberpower, seguranca cibernética e governanca da internet. A verificacdo sistematica realizada
neste trabalho demonstrou que esses autores, em sua maioria, ndo citam o autor ou, quando o
fazem, utilizam apenas seus conceitos classicos, especialmente soft power, como marco de
referéncia historica, e ndo como aparato analitico efetivo para compreender as novas dindmicas
do poder digital.

No caso especifico de Gills Souza (2013), identificou-se a utilizacdo de Nye (2004)
como referéncia ao tratar dos conceitos de hard e soft power no contexto da seguranca
internacional, mas novamente de forma residual e ndo estruturante para sua analise sobre
ciberseguranca e securitizacdo do cybespace. Nos demais autores, como Clarke (2010) e Radu
(2019), ndao ha mobilizagao direta do pensamento de Nye (2004;2011). De maneira ainda mais
clara, autores como Zuboff (2019), Morozov (2013) e DeNardis (2014; 2020) desenvolveram
abordagens analiticas proprias profundamente criticas e estruturais sobre o poder digital, que
escapam completamente ao modelo liberal-institucional proposto pelo autor.

O trabalho evidencia, portanto, que o pensamento de Nye (2004), embora continue
sendo citado, € mobilizado mais por inércia do que por aderéncia analitica. Esse diagndstico
nao implica desmerecer a importancia historica do autor, mas situd-lo como um autor que
desempenhou papel fundamental na renovacao das andlises sobre poder no final do século XX,
mas que nao conseguiu acompanhar plenamente a radicalidade das transformagdes que definem

0 cendrio internacional contemporaneo. Assim, ¢ visto como conceitos consolidados podem,
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com o tempo, perder sua capacidade de iluminar adequadamente as transformacdes do sistema
internacional, mesmo quando continuam a ser citados e referenciados na literatura
especializada.

Embora esta pesquisa tenha cumprido o seu objetivo inicial, ¢ importante reconhecer
algumas limitagdes que delimitam o escopo desta andlise e apontam caminhos para
investigacdes futuras. Em primeiro lugar, o trabalho concentrou-se na dimensdo tedrica e
bibliografica, privilegiando a analise de obras académicas que tratam da fragmentacao do poder
e da centralidade crescente das infraestruturas tecnologicas. Nao foi escopo desta pesquisa
realizar um exame empirico das praticas politicas concretas, como politicas publicas de
seguranga cibernética, estratégias diplomaticas de soft power digital ou campanhas
internacionais de influéncia informacional, nas quais a presenca ou auséncia do legado de Nye
(2004) poderia adquirir uma dimensdo pragmatica diferenciada. Uma andlise empirica desse
tipo poderia complementar os achados aqui apresentados, aprofundando a compreensdo sobre
como o pensamento do autor ¢ mobilizado — ou negligenciado — nas arenas politicas
contemporaneas.

Além disso, a selecdo dos autores e obras que compuseram o corpus desta pesquisa,
embora fundamentada na centralidade e relevancia de cada um para os debates sobre poder e
tecnologia, implica necessariamente um recorte e, portanto, uma limitagdao. Outros pensadores
e perspectivas poderiam ter sido incorporados para enriquecer ou tensionar ainda mais a analise,
especialmente abordagens oriundas de contextos ndo hegemonicos ou produzidas no ambito de
tradi¢des intelectuais diversas. Outra limitacao refere-se ao foco disciplinar: o trabalho operou
predominantemente dentro dos marcos das Relagdes Internacionais, ainda que dialogando com
contribui¢cdes da ciéncia politica, da sociologia e da teoria critica da tecnologia. Futuras
pesquisas poderiam adotar uma perspectiva mais interdisciplinar, integrando analises
provenientes dos estudos de comunicagdo, das ciéncias da computagdo ou dos critical data
studies, ampliando assim a compreensao sobre as multiplas camadas que constituem o poder na
era digital.

Em sintese, esta pesquisa buscou contribuir para o debate contemporaneo ao demonstrar
os limites do arcabougo de Nye (2011) frente a complexidade do poder digital, mas também
pretende estimular reflexdes e investigagdes que avancem na construgdo de modelos tedricos
mais adequados a compreensao das dinamicas globais atuais, cada vez mais mediadas por redes,
infraestruturas e tecnologias opacas que desafiam as categorias tradicionais das Relagdes

Internacionais.
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