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OS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA PROGRESSIVIDADE
COMO FERRAMENTAS DE JUSTICA SOCIAL

Lucca de Oliveira Soares

O artigo aborda os principios da capacidade contributiva e da progressividade como
ferramentas fundamentais para a justica social no sistema tributario brasileiro. A
capacidade contributiva, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
determina que a tributacdo deve ser proporcional a capacidade econémica de cada
individuo, garantindo uma distribuicdo equitativa da carga tributaria. O principio da
progressividade, por sua vez, se manifesta, por exemplo, no Imposto de Renda, onde
as aliquotas aumentam conforme o nivel de renda. O artigo também destaca a
importancia da tributagéo no contexto da democracia brasileira, enfatizando seu papel
na redistribuicdo de riquezas e na promocéao da equidade social. Além disso, discute
o  histérico da tributacdo desde as antigas civilizacbes até os desafios
contemporaneos, como a reforma tributaria e a luta contra a evasao fiscal. Conclui
gue a aplicacdo adequada desses principios é essencial para o fortalecimento da
justica fiscal e social, assegurando que os tributos sejam justos e proporcionais a
capacidade de cada contribuinte.

Palavras-chave: Capacidade contributiva; Progressividade; Justica fiscal; Tributagéo;

Democracia.

ABSTRACT
THE PRINCIPLES OF CONTRIBUTIVE CAPACITY AND PROGRESSIVITY AS
TOOLS FOR SOCIAL JUSTICE

The article addresses the principles of taxable capacity and progressivity as
fundamental tools for social justice in the Brazilian tax system. Taxable capacity, as
established in the 1988 Federal Constitution, determines that taxation must be
proportional to the economic capacity of each individual, ensuring an equitable
distribution of the tax burden. The principle of progressivity, in turn, is manifested, for
example, in Income Tax, where rates increase according to income level. The article
also highlights the importance of taxation in the context of Brazilian democracy,
emphasizing its role in the redistribution of wealth and the promotion of social equity.
In addition, it discusses the history of taxation from ancient civilizations to
contemporary challenges, such as tax reform and the fight against tax evasion. It
concludes that the proper application of these principles is essential to strengthen fiscal
and social justice, ensuring that taxes are fair and proportional to the capacity of each
taxpayer.

Keywords: Taxable capacity; Progressivity; Tax justice; Taxation; Democracy.
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INTRODUCAO

A tributacéo € um dos pilares fundamentais para a organizacdo e manutencao
de qualquer Estado, sendo um elemento essencial para o financiamento das
atividades governamentais e a realizagdo de politicas publicas. Ao longo da histéria,
a tributacdo evoluiu, refletindo as transformacdes politicas, sociais e econdmicas de
cada época. No Brasil, essa evolucdo se entrelaca com o desenvolvimento da
democracia e a construcdo de um Estado que busca assegurar a justica social e 0
bem-estar de sua populacao

O presente trabalho tem como objetivo analisar a importancia da tributagcéo na
estrutura do Estado e sua relacdo com os principios da capacidade contributiva e da
progressividade. Através de uma contextualizac&o histérica, abordaremos
como a tributacdo tem sido utilizada ao longo do tempo e como esses principios sao
aplicados no direito tributério brasileiro, a fim de promover a equidade fiscal e garantir
gue a carga tributaria seja distribuida de forma justa.

Além disso, sera discutido o papel da tributacdo na democracia brasileira,
destacando sua importancia na constru¢do do contrato social, na redistribuicdo de
renda e no fortalecimento da participacéo cidada nas decisdes fiscais. A andlise do
principio da capacidade contributiva, como um dos fundamentos do sistema tributario
brasileiro, permitird compreender como a tributacdo pode ser utilizada como um
instrumento de justica social, assegurando que aqueles com maior capacidade
econdmica contribuam de forma mais significativa para o financiamento do Estado.

Em sintese, o trabalho busca evidenciar como a tributacdo, longe de ser
apenas um mecanismo de arrecadacgdo, € também uma ferramenta para promover a
justica social e o fortalecimento da democracia, sendo essencial para a construcao
de uma sociedade mais igualitaria e justa. A efetiva aplicacdo dos principios da
capacidade contributiva e da progressividade no sistema tributario brasileiro &
fundamental para garantir a equidade fiscal e a dignidade humana, protegendo o0s

contribuintes contra praticas fiscais abusivas e promovendo o bem-estar coletivo.



A metodologia adotada para a realizacdo deste trabalho é de natureza
gualitativa, com énfase na analise documental e revisao bibliogréfica. Sera realizada
uma pesquisa exploratéria, a fim de levantar dados e informages sobre a evolugdo
da tributacdo no Brasil, suas implicagbes na sociedade e sua relacdo com o0s
principios da capacidade contributiva e da progressividade. A pesquisa também
buscara identificar as principais discussdes e controvérsias relacionadas a tributacao
e seu impacto na democracia brasileira, com base em obras de autores renomados
na area de Direito Tributario.

Além disso, a pesquisa envolvera a analise de documentos legais, como a
Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo Tributario Nacional, para entender como o0s
principios da capacidade contributiva e da progressividade estdo consagrados no
ordenamento juridico brasileiro. Serdo consideradas também
as decisfes judiciais e os pareceres dos tribunais superiores que tratam desses

principios e suas implicacdes no sistema tributario



1. O ESTADO E O PODER DE TRIBUTAR

1.1. BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A historia da tributacéo esta entrelacada com o desenvolvimento da sociedade
humana desde os seus primérdios. Nos albores da civilizagédo, nas antigas civilizacbes
da Mesopotamia e do Egito, as comunidades ja implementaram sistemas tributarios
rudimentares para sustentar os governantes e as atividades do Estado. Os impostos,
nesses estagios iniciais, frequentemente incidiam sobre a producéo agricola e os
excedentes, evidenciando uma relacao intrinseca entre tributacdo e administracao
estatal desde tempos imemoriais.

Os vestigios da tributacdo remontam a Antiguidade, onde as civilizacdes
mesopotamicas e egipcias lancaram as bases dos sistemas tributarios ao impor
impostos sobre terras e colheitas. Esse principio de tributacdo para sustentar a
méaquina estatal evoluiu ao longo dos seéculos, refletindo e moldando as estruturas
sociais e politicas.

O primeiro registro da histéria que se tem acerca de tributos € datado segundo
site JusBrasil em sua pagina Origem e evolugéo dos tributos ha mais de 2000 anos
antes de Cristo. Esse registro trata da tributacdo da antiga cidade-estado de Lagash,
localizada na regido da antiga Suméria.

O documento primitivo descreve que naguele tempo, havia cobrancas abusivas
e extorsivas e leis totalmente opressivas, com as quais funcionarios corruptos
cobravam pagamentos absurdos e abusivos e o Rei, aproveitando-se de sua
autoridade, realizava confiscos dos bens dos seus suditos. Ndo muitos anos mais
tarde, os egipcios tinham em seu sistema de Estado a cobranga dos impostos sobre
as colheitas.

Os tributos se aproximaram mais de como os conhecemos hoje segundo site
Migalhas em sua pagina breve historico da tributagdo , administrado pelo Estado
propriamente, na Grécia antiga, que posteriormente foi também usado pelos
Romanos, que ao dominarem aquela nacdo, aderiram ao seu modelo de cobranca,
inclusive cobrando-os de todos os povos a quem dominasse. Através dessa nacao
surge pela primeira vez o conceito de tributo sob produto, na época, imposto de

importacdo de mercadorias e imposto de consumo geral.



O apogeu do Império Romano trouxe consigo um sistema tributario mais
elaborado e sistematizado. Impostos sobre propriedades, comércio e herancas foram
implementados para financiar a expansdo do império e manter a maquinaria
governamental em funcionamento. O "centésimo," um tributo sobre as transacoes
comerciais, destacou-se como uma das formas mais emblematicas de tributacdo da
época. A influéncia romana na tributacdo reverberou por séculos, moldando as
praticas fiscais em diferentes partes do mundo.

Assim, o auge do Império Romano introduziu conceitos tributarios que
deixaram uma marca indelével na histéria. Impostos sobre propriedades, comércio e
herancas foram fundamentais para financiar as vastas ambicdes imperiais. O
"centésimo" sobre transacfes comerciais destacou-se como um exemplo icénico de
tributacdo eficaz. Essa heranca romana permeou diversas sociedades, contribuindo
para a formacédo de sistemas tributarios ao redor do globo.

Contudo, com o declinio do Império Romano, a Europa entrou em um periodo
de descentralizacao politica durante a Idade Média. Senhores feudais exerciam seu
poder tributario sobre as terras sob sua jurisdicdo, resultando em uma miriade de
sistemas tributarios locais e regionalizados. Nesse contexto, a Igreja também
desempenhava um papel significativo na arrecadacédo de tributos, consolidando seu
status como uma das entidades mais ricas e influentes da época.

O Renascimento e a era do Mercantilismo marcaram uma transicao significativa
nos sistemas tributarios. Com o surgimento dos Estados nacionais, as demandas por
receitas para sustentar ambicfes politicas e econbmicas crescentes levaram a
expansdo dos impostos sobre comércio, manufatura e importacdo. Essa fase
testemunhou o nascimento de sistemas tributarios mais
centralizados, com uma énfase renovada na relacdo entre tributacdo e poder
estatal.

O Iluminismo trouxe consigo uma mudanca paradigmatica na filosofia politica
e, por extensdo, na compreensdo da tributacdo. Pensadores como John Locke
guestionaram a legitimidade do poder de tributar e propuseram a ideia do contrato
social. Segundo essa concepc¢éo, a tributacdo deveria derivar do consentimento dos
governados, langando as bases para discussfes sobre representacao e participacao
na tomada de decisfes fiscais.

As revolucdes do final do século XVIII, como a Revolugcdo Americana e a

Revolucdo Francesa, foram impulsionadas por ideias iluministas e reivindicagdes de
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direitos individuais. A tributagéo tornou-se uma questao central, refletindo o desejo de
representacao justa e a resisténcia a tributacdo sem consentimento. A nocao de que
0 povo deveria ter uma palavra nas decisdes fiscais ganhou forga, influenciando a
formacgéo de governos e constituigoes.

Com a Revolucao Industrial, o cenario econémico mudou drasticamente, e
novas formas de tributacdo foram introduzidas para atender as crescentes
necessidades dos Estados emergentes. Impostos sobre o consumo e o trabalho
tornaram-se essenciais para financiar as infra estruturas necessarias para suportar
as rapidas mudancas econdmicas e sociais.

O século XX viu o surgimento dos Estados de Bem-Estar Social, com sistemas
tributarios progressivos buscando redistribuir a riqueza e fornecer servigos publicos.
No entanto, a globalizacdo trouxe novos desafios, com questdes de evasao fiscal e
competicdo tributaria entre nacfes. A adaptacdo aos avancos tecnologicos e a
economia digital tornou-se um tema crucial nas discussdes sobre tributacéo
contemporanea.

Ao longo dos séculos, a tributagdo transformou-se de um fenémeno
localizado e descentralizado para um componente essencial dos Estados
modernos. Desde os primérdios da civilizacdo até os desafios contemporaneos da
economia globalizada, a tributacdo reflete ndo apenas a necessidade pratica de
financiar as atividades governamentais, mas também as ideias, filosofias e
estruturas politicas de cada época. A histéria da tributacdo é, assim, uma narrativa
rica e multifacetada, que revela as complexidades da relacdo entre o individuo e o

Estado ao longo do tempo.

1.2. A IMPORTANCIA DA TRIBUTACAO NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

A tributacdo desempenha um papel fundamental na constru¢cdo e manutencéo
do tecido democréatico no Brasil, sendo um dos pilares que sustentam o contrato social
entre cidaddos e Estado. Ao longo da histéria do pais, a tributacdo ndo apenas
forneceu o0s recursos necessarios para a prestacdo de servicos publicos, mas
também refletiu os valores e as escolhas politicas de uma sociedade em constante

evolucgéo.
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A tributacéo € a principal fonte de financiamento do Estado, possibilitando a
implementacéo de politicas publicas e servigos essenciais para a populacdo. Em uma
democracia, a arrecadacao de impostos € uma expressao
pratica da vontade coletiva, refletindo as escolhas da sociedade em relagdo aos
investimentos em areas como saude, educacao, seguranca publica e infraestrutura.
Através da tributac&o, os cidadaos contribuem diretamente para a construcdo do bem
comum.

A tributacdo desempenha um papel crucial na redistribuicdo de renda,
promovendo a equidade social e atuando como um instrumento para reduzir as
disparidades econbmicas. Em uma democracia, a justica fiscal € essencial para
garantir que todos os cidadaos contribuam de acordo com sua capacidade financeira,
aliviando o peso sobre os mais vulneraveis. Uma tributacdo progressiva € um
componente primordial para garantir que os encargos fiscais sejam proporcionais a
capacidade econdmica de cada contribuinte, contribuindo para uma sociedade mais
justa.

A tributacdo também desempenha um papel crucial na fiscalizagcdo e no
controle democratico. Os cidadaos tém o direito de saber como seus recursos estao
sendo utilizados, e a transparéncia nos processos tributarios € vital para assegurar a
prestacdo de contas por parte do governo. O acesso a informagdo sobre a
arrecadacao e a alocacéo de recursos permite que os cidaddos exercam seu papel
de forma informada, cobrando responsabilidade e transparéncia por parte das
autoridades.

A tributacdo ndo é apenas um mecanismo financeiro, mas também um
componente essencial para a formacao da consciéncia politica. Em uma democracia,
a participacéo cidada vai além do ato de votar; ela se estende a compreenséo e ao
debate sobre as politicas fiscais. O entendimento das implicacbes da tributacédo
fortalece a cidadania ativa, permitindo que os individuos participem de maneira
informada nas discussodes sobre as escolhas politicas e econdémicas do pais.

No cenéario contemporaneo do Brasil, a importancia da tributacdo na
democracia é destacada por desafios e oportunidades. A busca por uma reforma
tributaria que simplifique o sistema, torne-o mais justo e eficiente, € um imperativo

para fortalecer os principios democraticos. Além disso, o combate a sonegacgao e a
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promocdo de uma maior transparéncia sdo elementos-chave para garantir a
integridade e a legitimidade do processo tributéario.

Em suma, a tributagdo na democracia brasileira € mais do que um meio de
financiar o Estado; € uma expressao tangivel dos valores e principios coletivos. Ao
assegurar uma tributacdo justa, transparente e participativa, o Brasil fortalece ndo
apenas sua estrutura econdbmica, mas também os alicerces da democracia,
construindo um caminho mais inclusivo e equitativo para o futuro.
diante desse desafio, alguns questionamentos podem ser apresentados como a
progressividade tributaria e o comprometimento do crescimento econdmico € o
investimento privado , a questdo sobre a elevada carga tributaria sobre os mais ricos
promove a justica social ou incentiva a préaticas de evaséo e eliséo fiscal, a busca
do equilibrio por equidade social com a necessidade de manter a competitividade
econdbmica em um sistema tributario progressivo, limites a serem impostos a
progressividade tributaria a forma de evitar efeitos colaterais indesejaveis como a fuga
de capitais, existéncia de um ponto certo de progressividade tributaria sem que haja
prejudicialidade no desenvolvimento econdmico e quais modelos internacionais
podem ser adaptados a realidade brasileira para melhor equilibrio de justica social e

eficiéncia econbmica.
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2. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA PROGRESSIVIDADE

2.1. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva € um dos alicerces do sistema tributario
brasileiro, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, que determina que a
tributacdo deve ser proporcional a capacidade econémica de cada contribuinte.
Esse principio visa garantir a justica fiscal e assegurar que a carga tributaria seja
distribuida de forma equanime, respeitando as diferencas econdmicas entre o0s
contribuintes.

Conforme estabelecido no artigo 145, 81°, da Constituicdo Federal de 1988,
"sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdémica do contribuinte”. Este dispositivo reforca o compromisso do
Estado brasileiro com a justica fiscal, ao determinar que a tributacdo deve ser ajustada
a realidade econémica de cada cidaddo, evitando, assim, a imposi¢cdo de cargas
tributérias desproporcionais.

O doutrinador Luciano Amaro (2016, p. 170) aponta que "o principio da
capacidade contributiva decorre do principio da igualdade, que se manifesta no campo
tributario como proibicdo de tratamento desigual a contribuintes em situacdes
equivalentes e, correlativamente, na proibicdo de tratamento igualitario a
contribuintes em situacdes desiguais.” Amaro destaca a conexao entre a capacidade
contributiva e o principio da igualdade, ressaltando que o tratamento tributario deve
ser justo e adequado as condi¢cbes econdmicas dos contribuintes.

Roque Antdnio Carrazza (2014, p. 110) também explora essa relacdo ao
afirmar que "o principio da capacidade contributiva € um instrumento de justica
fiscal, no sentido de que busca alocar o 6nus tributario de modo que recaia mais
pesadamente sobre aqueles que tém maior capacidade de suporta-lo, isto €, sobre
0S mais ricos." Carrazza destaca a funcéo social do principio, que é direcionar a
carga tributaria de maneira a nao sobrecarregar desproporcionalmente os
contribuintes com menor capacidade econbmica, promovendo, assim, uma
distribuicdo mais justa dos encargos fiscais.

Ricardo Lobo Torres (2007, p. 187) vai além ao relacionar o principio da
capacidade contributiva com a dignidade da pessoa humana: "A capacidade

contributiva reflete a dignidade da pessoa humana no campo fiscal, impondo que o
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Estado tribute os contribuintes de maneira proporcional a riqueza que possuem,
garantindo uma distribuicdo justa e solidaria dos encargos tributarios." Torres enfatiza
gue a capacidade contributiva ndo é apenas um critério técnico de justica fiscal, mas
também um reflexo da dignidade humana, que deve ser respeitada e protegida pelo
Estado na imposicao de tributos.

Outro doutrinador de destaque, Aliomar Baleeiro (2010, p. 97), reforca essa
visdo ao afirmar que "a capacidade contributiva constitui uma das diretrizes mais
importantes para a elaboracao de um sistema tributario justo e eficiente, permitindo
gue a carga tributaria seja distribuida de maneira equitativa entre os contribuintes, em
funcdo de sua capacidade econbmica." Baleeiro sublinha a importancia da
capacidade contributiva como principio orientador na construcdo de um sistema
tributario que seja ao mesmo tempo justo e funcional.

Na pratica, o principio da capacidade contributiva se manifesta, por exemplo,
na estrutura progressiva do Imposto de Renda, onde as aliquotas aumentam
conforme o nivel de renda dos contribuintes. Luciano Amaro (2016, p. 173) explica
gue "a progressividade no Imposto de Renda é uma aplicagdo concreta do principio
da capacidade contributiva, na medida em que as aliquotas s&do majoradas conforme
0 aumento da base de calculo, incidindo de forma mais pesada sobre os que tém
maior capacidade econdémica." Essa progressividade tem o objetivo de mitigar as
desigualdades sociais, promovendo uma distribuicdo mais justa da carga tributaria.

Ademais, o principio da capacidade contributiva atua como uma limitacdo ao
poder de tributar do Estado, impedindo que tributos sejam instituidos
de maneira a comprometer a subsisténcia dos contribuintes. Ricardo Lobo Torres
(2007, p. 189) ressalta que "a observancia da capacidade contributiva € uma barreira
contra a imposicao de tributos confiscatorios, garantindo que o Estado respeite a
dignidade humana ao tributar." A observacdo de Torres reforca a ideia de que o
principio da capacidade contributiva ndo apenas distribui a carga tributaria de forma
justa, mas também protege os contribuintes contra praticas fiscais abusivas.

Assim, o principio da capacidade contributiva se revela fundamental para
assegurar que o sistema tributario brasileiro seja ndo apenas eficiente, mas também
justo e humanitario. Ao garantir que os tributos sejam proporcionais a capacidade
econdmica dos contribuintes, esse principio promove a equidade fiscal e fortalece o

compromisso do Estado com a justica social.
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2.2. PRINCIPIO DA CAPACIDADE TRIBUTARIA.

O principio da proporcionalidade tributaria € um elemento essencial para a

justica fiscal e para a construcdo de um sistema tributario equilibrado e justo. Este
principio impde que a carga tributaria seja adequada e proporcional a capacidade
econdmica dos contribuintes, evitando excessos e garantindo que os tributos néo
ultrapassem os limites do razoavel. No contexto do direito tributario brasileiro, a
proporcionalidade atua como um mecanismo de controle sobre o poder de tributar do
Estado, assegurando que a tributacdo seja justa e ndo onere desproporcionalmente
os contribuintes.
Luciano Amaro (2016, p. 175) descreve a proporcionalidade tributaria como um
desdobramento do principio da capacidade contributiva, destacando que "a
proporcionalidade tributaria é um desdobramento do principio da capacidade
contributiva, impondo que os tributos sejam estabelecidos e aplicados de maneira
justa e equilibrada, respeitando a capacidade econ6mica de cada contribuinte.”
Amaro relaciona a proporcionalidade diretamente com a justica fiscal, ressaltando que
este principio garante que os tributos sejam aplicados de forma justa, respeitando as
diferencas econdémicas dos contribuintes.

De acordo com Roque Antdnio Carrazza (2014, p. 120), "o principio da
proporcionalidade € uma garantia contra a arbitrariedade na imposicdo de tributos,
assegurando que a carga tributaria seja adequada e justa, em conformidade com a
capacidade econbmica de cada contribuinte.” Carrazza destaca a importancia da
proporcionalidade como um mecanismo de limitacdo do poder estatal, prevenindo a
imposicao de tributos de forma desmedida e garantindo que a carga fiscal seja
adequada a realidade econémica dos contribuintes.

Ricardo Lobo Torres (2007, p. 193) acrescenta uma dimensdo humanitaria ao
principio da proporcionalidade ao afirmar que "o principio da proporcionalidade
tributaria € essencial para a preservacao da dignidade da pessoa humana, evitando
gue os tributos sejam cobrados de forma desproporcional, 0 que poderia comprometer
a subsisténcia dos contribuintes." Para Torres, a proporcionalidade ndo apenas
assegura a justica fiscal, mas também protege os direitos fundamentais dos cidadaos,
evitando que a tributacdo comprometa sua dignidade.

Aliomar Baleeiro (2010, p. 101) complementa essa visdo ao argumentar que "a

proporcionalidade na tributacdo é uma expressao do principio da justica, exigindo
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que a carga tributaria seja distribuida de maneira equitativa e justa, sem onerar
excessivamente 0s contribuintes.” Baleeiro enfatiza que a proporcionalidade € uma
manifestagcéo concreta da justica fiscal, garantindo que a distribuicdo dos tributos seja
justa e que os contribuintes ndo sejam onerados além de sua capacidade econdmica.

A aplicacdo préatica do principio da proporcionalidade € especialmente
relevante na definicdo de aliquotas de impostos. Luciano Amaro (2016, p. 178)
destaca que "a aplicagdo do principio da proporcionalidade €é especialmente
importante na definicho de aliquotas, evitando que os tributos se tornem
excessivamente onerosos e, assim, garantindo um equilibrio justo entre a arrecadacao
estatal e a capacidade econdmica dos contribuintes.” Amaro sublinha a importancia
de equilibrar a arrecadacgdo estatal com a capacidade econdmica dos individuos, de
modo que a tributacdo seja justa e proporcional.

O principio da proporcionalidade também desempenha um papel crucial na
protecdo dos contribuintes contra tributos confiscatérios. Ricardo Lobo Torres (2007,
p. 195) enfatiza que "a proporcionalidade é uma salvaguarda contra a tributacdo
desmedida, protegendo os contribuintes contra a expropriagdo de suas riquezas por
meio de tributos desproporcionais.”" Essa visdo reforca o papel do principio da
proporcionalidade como um limite a atuacéo fiscal do Estado, assegurando que os
tributos n&o se tornem instrumentos de expropriagao injusta.

Em sintese, o principio da proporcionalidade tributéria € um pilar fundamental
para a manutencdo da justica e do equilibrio no sistema tributario brasileiro. Ao
garantir que a carga tributaria seja adequada a capacidade econdmica dos
contribuintes e ao proteger os direitos fundamentais dos cidad&os, este principio
contribui para a construcdo de um sistema fiscal mais justo e equitativo, essencial

para a preservacao da dignidade humana e para a promocao da justica social.
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CONCLUSAO

A andlise dos principios da capacidade contributiva e da progressividade, no
contexto tributario, evidencia a importancia desses conceitos como instrumentos
fundamentais para a promoc¢do da justica social. O principio da capacidade
contributiva, ao preceituar que os tributos devem ser proporcionais a capacidade
econdmica do contribuinte, assegura que aqueles com maior poder aquisitivo
contribuam de forma mais significativa para o financiamento das politicas publicas,
evitando sobrecarga sobre os menos favorecidos. Por sua vez, o principio da
progressividade, ao impor taxas mais altas sobre a renda ou patriménio dos individuos
mais ricos, fortalece a redistribuicdo de riquezas e ajuda a reduzir desigualdades
sociais. Dessa forma, ambos os principios atuam de maneira complementar,
buscando garantir que o sistema tributario seja mais equitativo, contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A efetiva aplicacdo desses
principios, contudo, exige vigilancia e a constante evolugdo do sistema tributério, para
que se mantenha alinhado as necessidades sociais e econdmicas do pais,
promovendo, assim, o bem-estar coletivo e a justica social. Entretanto, apesar da
aparente clareza e nobreza desses principios, sua aplicacao pratica no Brasil esta
longe de alcancar os objetivos propostos. Um dos principais pontos de critica reside
no fato de que o sistema tributario brasileiro € notoriamente regressivo. De acordo
com dados da Receita Federal e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
mais de 50% da arrecadacao tributaria no Brasil provém de tributos indiretos, como
o ICMS e o PIS/COFINS, que incidem sobre o consumo. Esse tipo de tributacao
impacta proporcionalmente mais os pobres, que destinam a maior parte de sua renda
ao consumo, enquanto 0s mais ricos conseguem se beneficiar de isencdes, deducdes

e planejamentos fiscais que reduzem significativamente sua carga tributaria efetiva.

Além disso, a tributagdo sobre a renda no Brasil também apresenta distor¢gbes. Por
exemplo, a tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é pouco progressiva,
e a distribuicdo da carga tributaria entre trabalhadores assalariados e detentores de
capital é desigual. Lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas sdo isentos de
IR desde 1996, o que favorece uma minoria da populagcdo com alta renda e

patriménio, enquanto trabalhadores de renda média pagam aliquotas
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significativas. Isso agrava a concentracéo de renda e contraria frontalmente o principio

da progressividade.

Outro aspecto polémico € a resisténcia politica as reformas estruturais que poderiam
corrigir essas distorgdes. Grandes grupos economicos exercem influéncia sobre o
legislativo, dificultando a aprovacéo de medidas como a taxacéo de grandes fortunas,
a revisdo das isencOes fiscais e a reestruturacdo da tributacdo sobre lucros e
dividendos. Essa realidade evidencia que, embora os principios da capacidade
contributiva e da progressividade estejam previstos na Constituicdo Federal, sua
efetiva aplicacdo encontra barreiras estruturais e interesses consolidados que

perpetuam desigualdades.

Dessa forma, embora esses principios atuem de maneira complementar na busca por
um sistema mais equitativo, sua eficacia depende ndo apenas de previsdo legal, mas
de uma transformacao profunda na cultura tributaria, na estrutura legislativa e na
vontade politica. A constante vigilancia e evolucéo do sistema tributario sédo, portanto,
urgentes para que ele se alinhe verdadeiramente as necessidades sociais e
econObmicas do pais, promovendo o bem-estar coletivo e a justica social de forma

concreta, e ndo apenas no discurso.
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