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RESUMO

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para a evolucéo e
integracdo de diversos direitos sociais e garantias fundamentais no Estado
Democratico de Direito, contrapondo principalmente as desigualdades sociais, bem
como a desigualdade de género. Serviu a Constituicdo Cidadd como fonte de
inspiracdo e de base legislativa para a criacdo de novas leis, ja que ao longo da histéria
o direito das mulheres foi omisso e silencioso, ao passo que suas obrigagdes eram
inomeras e jamais foram esquecidas. As legislacbes se mostraram bastantes
significativas ao longo dos ultimos anos, embora ainda falte muito para ser alcangado.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Mulher. Desigualdade. Legislacao. Violéncia



INTRODUCAO

O presente trabalho visa a retrospectiva histérica da data da promulgacao
da Constituicdo Cidada, até os dias atuais, sendo analisado todas as legislacdes que
advieram no ambito do direito criminal, versando sobre a protecdo do direito das

mulheres nos aspectos, politicos, juridicos e sociais.

Deste modo, analisa-se o0 porqué se deve mais protecdo a mulher e quais
os tipos de mulher a lei protege, avaliando aspectos sociais, culturais e raciais no
Brasil.

A escolha do tema tem como base a sua importancia e relevancia no
cotidiano de milhares de mulheres brasileiras, que sofrem e lutam constantemente
pela justica da igualdade de género. Diante disso, estudar a histéria e analisar a

evolucao das leis se torna algo tdo importante e necessario.

Assim, o primeiro capitulo visa expor todo o contexto histérico da integracéo
das mulheres na legislacdo e nas politicas brasileiras, partindo desde a assembleia
constituinte e a criagao do “lobby do batom”, passando pelos problemas culturais da

violéncia e do género.

O segundo capitulo traz toda a legislacao criada pds-constituicéo, visando
0 combate a violéncia domeéstica, iniciando-se dos tratados e convengdes

internacionais, até as ultimas modificacdes legislativas no Cadigo Penal.

Ja o ultimo e terceiro capitulo exemplifica a vida dessas mulheres vitimas
de violéncia na pratica, como o judiciario lida com a violéncia, e como as politicas

publicas abracam e protegem todas essas vitimas.



O tipo de pesquisa utilizada é o bibliografico, visto a necessidade de estudo
tedrico acerca dos objetivos instaurados. Para tanto, servirdo como fonte de pesquisa:
doutrinas, jurisprudéncias, legislacdes nacionais e outros artigos cientificos sobre o
tema proposto. Dessa forma serd possivel ter uma visdo melhor apurada da situacao

vivida das mulheres vulneraveis e vitimas de violéncia.

A escolha pelo método hipotético dedutivo servira para analisar a questao
social e cultural, ante a verificagcdo da ineficiéncia dos aspectos juridicos e das politicas
publicas que corroboram para a manutencdo do status quo da mulher e da

permanéncia desta no ciclo de violéncia.
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CAPITULO |

A HISTORIA E O GENERO

1.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COMO MUDANCA.

A promulgacao da atual Carta Constitucional Brasileira, inseriu no mundo
juridico diversos direitos e garantias fundamentais, se tornando um marco contra a

discriminacgdo, tais como de cor, idade, ra¢a, sexo e origem.

Por ter sido concebida como objetivo de redemocratizar o pais, ap6s anos
de um regime ditatorial autoritario, ficou conhecida como Constituicdo Cidada, ja que
ao contrario do que ocorreu nas Constituicdes anteriores a esta, o0s titulos referentes
a organizacdo dos Estados e dos Poderes vieram posteriormente aos titulos sobre
direitos e garantias fundamentais, bem como sobre os direitos sociais, como objetivo

de que os direitos dos cidadaos fossem a base para o ordenamento.

No entanto, umas das mudancas mais significativas que a Carta
Constitucional trouxe no contexto do combate a violéncia de género foi aincluséo iteris
lipsis do termo “homem e mulher” considerada iguais para todos os fins (art. 5°, |,
Constituicdo Federal), in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢cdes, nos termos
desta Constitui¢ao. [...]

Embora Constitui¢des anteriores trouxessem os termos “todos séo iguais
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perante a lei”, e “sem distingdo de sexo”, estas ndao se restaram suficientes para
conseguir garantir os direitos iguais entre 0 sexo feminino e masculino, sendo
necessario a insercao explicita dos termos ‘homens e mulheres’ para que ndo pairasse

qgualquer tipo de dissonancia ao que foi originalmente proposto pelos legisladores.

Além disso, a Constituicdo avancou em diversos direitos de protecédo a
mulher. No que trata sobre as relacbes familiares, vejamos o artigo 226, 88 5° e 8°
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. [...]

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

[.]

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes.

Trouxe também a isonomia entre homens e mulheres perante a sociedade
familiar, bem como o dever do Estado de intervir afim de coibir a violéncia nessa
esfera. Lembrando que anteriores a CF/88, 0 que vigorava era o Estatuto da Mulher
Casada — Lei n° 4.121/62, no qual o homem era o ‘chefe da sociedade conjugal’
enquanto a mulher era apenas mera colaboradora, e que também previa a autorizacao

do marido para as mulheres poderem trabalhar.

No ambito do Direito do Trabalho, a nova Constituicdo também trouxe
igualdade no seu artigo 7°, XXX, que prescreve a “proibigao de diferencas de salarios,

de exercicios de funcdes e de critérios de admissado por motivos de sexo”.

Porém, constata Noberto Bobbio que o problema grave de nosso tempo,
com relacéo aos direitos do homem, ndo eram mais o de fundamenté-los, e sim o de
protege-los (2004, pag. 25). Entdo, diante dessa linha de pensamento, faz-se refletir
diante tudo o que foi anteriormente exposto, ja que por mais que tenha sido positiva a
intencdo do legislador em fundamentar e tornar indubitdvel quanto a questdo de
discriminacédo de género na letra seca da lei, de nada restara frutifera esta mudanca,
se na pratica ndo houverem politicas publicas e aplicabilidade da norma, a fim de que

se construa um futuro igual a todos e a todas.



12

1.1.2 Participacao das mulheres na Constituinte.

A constituinte foi instalada no Brasil no ano de 1987 e 1988, com a
finalidade de elaborar o texto para a nova constituicéo, e diante da crescente evolucéo
dos movimentos feministas nessa época, as mulheres ndo deixaram de lado sua

participacdo na historia da politica.

Nessa época, 26 (vinte e seis) mulheres parlamentares foram eleitas para
participarem do processo da constituinte, o que representava apenas 5% (cinco por
cento) do papel feminino no parlamento, que ficaram conhecidas como a Bancada
Feminina. Todas elas se juntaram, independentemente de partido politico, com o
objetivo maior de tracar projetos de lei a fim de garantir os direitos de todas as

mulheres Brasileiras.

A bancada feminina, juntas com o CNDM - Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, o movimento feminino e ativistas femininas, ficaram conhecidas como o
“lobby do batom”. Sendo que apresentaram mais de 3.000 emendas a constitui¢ao,

conseguindo a aprovacao de 80% (oitenta por cento) desse valor.

Em um universo de mais de cinco centenas de parlamentares, menos de 5%
eram mulheres, tal desigualdade, em termos de género, era traduzida pela
pifia representacdo feminina neste espaco de poder - levando-se em conta
que as mulheres, nas elei¢cdes de 1986, constituiam 54% da populacdo e 52%
do eleitorado nacional - confirma a tese do patriarcado, segundo a qual,
historicamente, o poder e a politica se articularam como privilégio dos
homens, restando as mulheres as atividades da esfera privada e suas funcdes
correlatas.(SILVA, 2012, pag. 167).

O movimento intitulado “lobby do batom”, inicialmente ‘ganhou’ esse nome
de maneira pejorativa, pois as mulheres ao adentrarem sempre em grupo no
congresso, assim eram chamadas pelos parlamentares homens, de maneira a
diminuir e menosprezar o movimento feminista no congresso. Mas apesar do termo
se dar inicialmente de maneira depreciativa, fez com que posteriormente as proprias
integrantes do movimento aderissem ao nome, como forma de rebater as criticas e a

se orgulharem do movimento.

Todo esse projeto, recebia o apoio de diversas camadas do pais, tendo
inclusive participacéo ativa da sociedade civil, que enviava cartas as congressistas,

pleiteando tudo aquilo pelas quais se achavam merecedoras de direito.

O feito se deu no intuito de elaborar uma carta contendo diversas propostas
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de cunho feminista, e entrega-las aos deputados da Assembleia Constituinte,
conhecida como ‘Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes’, que continham
reivindicagbes especificas, tais como: familia, trabalho, saude, educagéo, cultura e

violéncia.

No entanto, apesar todo o impacto social que o “lobby do batom” ocasionou
na época, atendendo a pedidos de todas as partes de pais, reinvindicacdes das mais
diferentes esferas sociais e culturais da populacao feminina, e ainda, tendo em vista
que a populacdo feminina, era e ainda é, no Brasil € maior que a masculina, a carta
guando entregue aos constituintes, além de ter sido amplamente reformada até a
promulgacdo da Constituicdo Federal, o movimento também foi pouco notado e
estudado, possuindo pequeno acervo documental e registral, apesar de seu grande

apelo historico.

Apesar disso, essa foi a forma que a luta feminista ficou consagrada ao
longo da historia, da cultura nacional e principalmente da legislacédo patria, devido a
participagao e a batalha de milhares de mulheres a fim de garantir a igualdade de

direito de todos.

1.2 PROBLEMAS HISTORICO-CULTURAIS

Tem-se que as relacdes de dominacdo do homem perante a mulher € algo
historicamente reconhecido. O modelo de organiza¢édo social sempre foi limitado a

esfera doméstica para as mulheres, ndo sé no Brasil como no mundo inteiro.

A historia foi registrada basicamente por homens. Todos ouviam milhares de
vozes, das quais quase nenhuma é de mulher. E famosos pensadores como
Platdo, Aristoteles, Bacon, Lutero, Freud, Nietzche, Schoupenhauer muito
colaboraram para o seu siléncio. (LECLERC, 1982, p. 6).

Ressalta-se ainda a fala de Adélia Moreira Pessoa que, no contexto
histérico, mesmo os juristas, fildsofos, religides, e até mesmo a ciéncia, reforcaram a
crenca de inferioridade do sexo feminino e as normas juridicas foram instrumento de
sujeicdo da mulher através dos séculos, contribuindo para sua discriminacao (2017,
pag. 332). Constata-se entdo que a cultura de sujeicdo da mulher, sempre foi

naturalizada e legitimada pelo sistema patriarcal.

Sendo a sociedade o reflexo do legislativo, ou vice e versa, as normas
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juridicas do sistema Brasileiro infelizmente perpetuavam o machismo estruturado

culturalmente, ndo sé na esfera do direito penal, mas civil, trabalhista, eleitoral etc.

Mesmo apds as mudancas significativas que a Constituicdo Federal de
1988 trouxe, o sofrimento e a violéncia contra as mulheres no cotidiano ainda eram

perpetuados.

Evidencia-se ainda o fato que, como historicamente € sabido, a grande
maioria das mulheres se casavam cedo e logo tinham filhos, muitas abandonavam
precocemente os estudos e ficavam restritas apenas aos cuidados da casa e dos
descendentes. O patriarcado reinava em todas as esferas sociais, e
consequentemente como 0s homens tinham acesso aos estudos, logo tinham acesso
ao mercado de trabalho, aos concursos e aos cargos de ascensdo, como o Judiciario.
Diante disso, com o ambito forense repleto de representacdes ndo-femininas, tornava
0 ambiente muito mais inGspito a causas que defendem os direitos iguais para ambos

0S SEXOS.

Porém, infelizmente o machismo e o patriarcado ndo se perpetuam apenas
no ambito da entidade familiar se estendendo até a area juridica. Eles séo inerentes
em na sociedade, que muitas vezes € retratado sutiimente em milhares de acdes

cotidianas, ditados populares e até retratado culturalmente em letras de musicas.

Assim, sdo ideias e palavras que, por parecerem banais, nem sempre soam
tdo agressivas como de fato sdo, de modo que sdo encaradas por muitos apenas
como uma "brincadeira”, mas a verdade € que elas séo o verdadeiro exemplo de como

a mulher é subjugada no mundo.

1.3 DEFINICAO ETIMOLOGICA

Quando se busca pela etimologia da palavra, procura-se pela sua origem e
sua historia, ou seja, de onde surgiu e como evoluiu, pois toda palavra pressupde de

algo existente.

A definicdo do termo “mulher” vem do latim muliere, que significa s.f. “mais

mole, mais delicado e/ou mais suave”.

Outras definicbes também s&o encontradas em dicionarios, por exemplo
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”, o«

“Aquela que deixou de ser virgem”; “Amante, concubina. ”. No sentido figurado “como
individuo e/ou coletivamente, representacdo de um ser sensivel, delicado, afetivo,
intuitivo; fraco fisicamente, indefeso (o 'sexo fragil’), idealmente belo (o 'belo sexo’),

devotado ao lar e a familia (mulher do lar) etc.”

Ao passo que as definicdes do sexo feminino séo definidas dessa forma em
diversas plataformas de conhecimento, o sexo masculino tem por definicdo: “homem

gue ja atingiu a idade adulta; homem-feito. ”; “adolescente do sexo masculino ja dotado

de virilidade. ”; “homem em que sobressaem qualidades como coragem, forca,

determinacao, vigor sexual. ”.

Analisando as definicbes acima esposadas, fica claro como a sociedade
rebaixou o papel da mulher tanto na sua sexualizagcdo precoce, quando define sua
transicdo para idade adulta a partir do momento em que deixa de ser virgem, bem
como em sua sexualizacdo pejorativa, definindo-a como “amante e prostituta”. Nota-
se também como ficou restrito as caracteristicas femininas como sendo bela, recatada

e do lar.

Contrapondo as definicbes femininas, as definicdes de “homem” nao
possuem caracteristicas que inferioriorizam a imagem do seu sexo, sendo sempre
estereotipados com inUmeras qualidades e inclusive tendo a sua sexualidade vista

como algo imperioso e imprescindivel a prépria natureza.

Tudo o que foi exposto serve apenas de refor¢o e para deixar claro, como
a inferioridade da mulher foi definida e tachada ao longo dos anos, ja que, como o
sentido etimolégico estuda a histéria da palavra, e a palavra da mulher €, e foi, definida
como algo ordinério e vulgar, contata-se que a desigualdade de género foi desde os
primordios e até os dias atuais subvalorizada ao sexo masculino, até mesmo como a

forma mais simples de definicdo e conceituacao didatica.

1.4 VIOLENCIA BASEADA NO GENERO

Para se compreender o que € a violéncia baseada no género, se faz
necessario anteriormente elucidar o que se entende por género, e qual a sua

diferenciacao entre a categoria do sexo.

Portanto, o sexo é relacionado aos elementos do préprio corpo humano,
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anatbmico e biologicamente, distinguindo homens e mulheres. JA o género é
caracterizado pela sociologia, esta ligado aos papeis sociais entre o homem e a

mulher, ou seja, o sexo é algo biolégico e o género, social.

Entender o género como uma construcdo cultural, implica superar os
binarismos baseados no sexo, isto €, nas diferencas fisicas e bioldgicas entre
macho e fémea, que opbem o feminino ao masculino, geralmente ndo em um
plano de igualdade, mas sim em uma ordem de hierarquia (SCOTT, 2000, p.
13).
De acordo com o dicionario online, o género também pode ser definido
como: “diferenga entre homens e mulheres que, construida socialmente, pode variar
segundo a cultura, determinando o papel social atribuido ao homem e a mulher e as

suas identidades sexuais”.

De acordo com Barreda, o género é uma construcdo historica e social de
acordo com diferencas culturais entre homens e mulheres, a partir de identidades e
relacdes que foram construidas ao longo do tempo na sociedade e foi historicamente
produzindo e reproduzindo a desigualdade, dominagdo e subordinagao. (2012, p.
101).

E necesséario demonstrar que ndo sSdo propriamente as caracteristicas
sexuais, mas é a forma como essas caracteristicas sao representadas ou
valorizadas, aquilo que se diz ou se pensa sobre elas que vai constituir,
efetivamente, o que é feminino ou masculino em uma dada sociedade e em
um dado momento histérico. Para que se compreenda o lugar e as relacdes
de homens e mulheres numa sociedade importa observar ndo exatamente
seus sexos, mas sim tudo o que socialmente se construiu sobre os sexos. O
debate vai se constituir, entdo, através de uma nova linguagem, na qual
género sera um conceito fundamental. (LOURO, 1997, p. 18).

Entdo, tem-se que a violéncia de género envolve a questdo cultural sobre
a atribuicdo dos papeis diferentes e discriminatérios impostos entre homens e
mulheres, de modo que, pela heranca cultural, desenvolvida através de muitas
geracOes o0s papeis masculinos séo supervalorizados em detrimento dos femininos,

trazendo diversos prejuizos sociais, dentre eles o da violéncia.

Salienta Souza (apud BIANCHINI et al. 2019, p. 22) que a violéncia de
género nao se confunde outras formas de violéncia, pois ela é caracterizada pelo

menosprezo e submissao da mulher, perpetuada pela cultura machista (2009, p.50).

Diante disso, é imprescindivel analisar a questao cultural de uma sociedade

antes de explicar o que é a violéncia baseada no género, pois se todos realmente
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fossem iguais perante a lei sem distincdo de qualquer natureza ndo seria necessario
a criacao de diversas normas legislativas especificas afim de proteger a mulher, no

intuito de tentar combater a desigualdade e violéncia.

Nesse sentido, buscando resguardar o principio da isonomia, a cada lenta
evolucao social, no Brasil foi-se implementando novas legislacfes e politicas publicas
no intuito do combater essa desigualdade. Explica Nery Junior que dar tratamento
isondmico as partes é tratar os iguais com igualdade e os desiguais na medida de sua
desigualdade (1999, p. 42).

A autora Alice Bianchini (2019, p. 22) caracteriza a violéncia de género da

seguinte forma:

1) Ela decorre de uma relacdo de poder de dominagdo do homem e de
submisséo da mulher; 2) Esta relacdo de poder advém dos papéis impostos
as mulheres e aos homens, reforcados pela ideologia patriarcal, os quais
induzem relagbes violentas entre 0s sexos, jA que calcados em uma
hierarquia de poder; 3) A violéncia perpassa a relacdo pessoal entre homem
e mulher, podendo ser encontrada também nas instituicées, nas estruturas,
nas praticas cotidianas, nos rituais, ou seja, em tudo que constitui as relacdes
sociais; 4) A relacé@o afetivo-conjugal, a proximidade entre vitima e agressor
(relacdo doméstica, familiar ou intima de afeto) e a habitualidade das
situagBes de violéncia tornam as mulheres ainda mais vulneraveis dentro do
sistema de desigualdades de género, quando comparado a outros sistemas
de desigualdade (classe, geracéo, etnia).

Conclui-se entdo, que violéncia baseada no género € qualquer acdo ou
omissao contra a que lhe cause morte, lesao, sofrimento psicoldgico, fisico ou sexual,
bem como atinja dano moral ou patrimonial. Podendo, entdo, a violéncia doméstica da

lei 11.340/06 ser compreendida como uma espécie da violéncia de género.

1.5 A CRIMINOLOGIA FEMINISTA.
A criminologia estuda o fenbmeno e as causas da criminalidade, a
personalidade do agente criminoso, sua conduta delituosa, bem como a maneira de

ressocializa-lo.

Conforme de Roberto Lyra:

Criminologia é a ciéncia que estuda as causas, as concausas da
criminalidade e a periculosidade preparatoria da criminalidade; estuda
também as manifestacdes, os efeitos da criminalidade e da periculosidade
preparatéria da criminalidade, a etiologia da criminalidade e da periculosidade
preparatéria da criminalidade, suas manifestacdes e seus efeitos. (LYRA,
1964, p. 39).



18

No entanto, a criminologia feminista foi por muito tempo foi afastada dos
estudos crimoldgicos. Conforme Mendes (2014, p. 157) “a criminologia nasceu como
discurso de homens, para homens, sobre as mulheres. E, ao longo dos tempos, se

transformou em um discurso de homens, para homens e sobre homens”.

A primeira obra que inaugura a criminalidade feminina € escrito por
Lombroso junto com Ferrero “A Mulher Delinquente, a Prostituta e a Mulher Normal”,
no livro eles consideram a mulher como ser inferior na escala evolutiva, chegando a
conclusdo que a mulher honesta € pautada pelo esteri6tipo da maternidade e
fidelidade, com sexualidade condizente com a sua idade e estado civil, bem como
inseriu uma categoria propria para as criminosas: as histéricas, vinculando as
mulheres criminosas também o estigma de louca. A prostituta, oposto da mulher
honesta, “se torna o exemplo de delinquente feminina, e a situacao seria decorrente

de uma inevitavel predisposi¢cao organica a loucura” (MENDES, 2014, p. 43).

Segundo a tese, as mulheres seriam propensas ao cometimento de crimes

guando motivadas por fenbmenos bioldgicos.

A mulher normal, portanto, apresentaria graves defeitos em proporgéo
superior aqueles do homem, porém sua fraca inteligéncia, frigidez sexual,
fraqueza das paixdes, dependéncia, unidos ao sentimento maternal,
mantinham-na como uma "semicriminaléide inofensiva". Ao contrario, aquelas
dotadas de erotismo intenso, com sensibilidade sexual superior a das mulheres
normais, dotadas de forte inteligéncia, se revelavam extremamente perigosas;
eram as criminosas natas, cujas tendéncias para o0 mal eram mais numerosas
e variadas que as do homem, algumas prostitutas natas e as loucas (SOHIET,
1989, p. 98).

Em resposta a essa teoria etiolégica® de lombroso, surgiu a teoria de
labeling approach, segundo esta teoria, determinadas condutas sdo consideradas
desviantes e a escolha de quais condutas serdo desviantes é um processo social

movido por um grupo dominante contra um grupo a ser dominado.

Para Kymlicka:

como o problema é a dominagéo, a solucdo ndo é apenas a auséncia de
discriminagcdo, mas a presenca de poder. A igualdade requer ndo apenas
igual oportunidade de buscar papéis definidos por homens, mas também igual
poder de criar papéis definidos por mulheres ou de criar papéis andréginos,

1 A Criminolégica Etiolégica (ou Tradicional) é o discurso que pretende diferenciar os
criminosos dos individuos normais através de um método causal- explicativo (ou causal- determinista),
no sentido de se determinar as causas (0 como e o por que) do comportamento criminoso, caracterizado
como existéncia de defeitos individuais dos sujeitos, naturais ou apreendidos (BARATTA, 2004, p. 21;
CIRINO DOS SANTOS, 2017, p. 08)
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que homens e mulheres tenham igual interesse em preencher (KYMLICKA,
2006, p. 313).

Deste modo, a criminologia feminista trouxe fatores que até entéo estavam
escondidos, buscando entdo o conhecimento sobre as questdes de género dentro de
uma sociedade patriarcal, ao tratamento oferecido as mulher pelo sistema penal, tanto

como vitima quanto como autoras de crimes.

Segundo Mendes a criminologia feminista além de localizar a mulher no
discurso criminoldgico vem para (2014, p. 73) “enfrentar a necessidade de construir
um referencial criminologico no qual as mulheres ndo sejam um objeto ou um elemento

incorporado”.

O baixo indice de criminalidade feminina afastou a mulher dos estudos
criminoldgicos, porém, atualmente a sua inser¢cdo na criminalidade vem crescendo
substancialmente, sendo necessario 0 seu estudo, j4 que as estatisticas de que as
mulheres delinguem menos que os homens ndo € um fato relacionado
especificamente ao sexo, mas sim ao modo de vida doméstico e privado, em que as

obrigaram a serem “boas e obedientes”.

A falta do estudo criminolégico sobre a mulher a faz cada vez mais a
desigualdade por seus direitos aumentarem em relacdo aos homens, prova deste fato
esta relacionado com o sistema penal, que foi criados para os homens, prova disso
estd com a ndo preocupacao do sistema em atender as necessidades de mulheres
gestantes ou maes, ja que apenas no ano de 2018 com o advento da lei 13.769/18
gue foi estabelecida a substituicdo da priséo preventiva por prisédo domiciliar da mulher

gestante ou que for mde ou responsavel por criancas

No mais, as mulheres sdo as maiores vulneraveis a criminalizacdo e a
reprovabilidade social da sua conduta, segundo as perspectivas criminoldgicas
feministas, ao cometerem crimes, as mulheres violarem duas ordens: a legislacéo e o

papel de género.

A mulher pode receber um tratamento mais benéfico quando o delito ou a sua
situagdo pessoal responde as expectativas de comportamento feminino. No
entanto, receberd um tratamento mais severo quando o delito ndo seja
especificamente feminino ou quando a autora ndo se adeque a imagem de
mulher convencional (casada, méae, dependente economicamente,
respeitavel...)” (Larrauri, 1992, p. 299).

Toda a vez que uma mulher infringe a lei penal estdo, em verdade,

cometendo atos imorais, ja que quem realmente tem a capacidade de delinquir sédo os
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homens, pois “as mulheres mais que delinquentes sao consideradas pervertidas ou
pecadoras” (Juliano, 2008, p. 217-230).
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CAPITULO Il

AS LEGISLACOES NO COMBATE A VIOLENCIA

2.1 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Embora a promulgacdo da Constituicdo de 1988 tenha se tornado um
marco para a evolucdo no combate a violéncia contra a mulher, esta também so se
tornou possivel devido a tratados e convencdes internacionais, que foram as primeiras
formas que impactaram o Brasil a adotarem ou se adequarem as normas

internacionais.

O Brasil participa varios acordos internacionais que visam a protecdo dos
direitos das mulheres, podendo esses compromissos serem firmados de duas
maneiras, por meio de tratados (forca legislativa) ou de convencdes (forca politica),
de modo que ambos devem passar por ratificacéo.

A ratificacao é o ato pelo qual o Estado estabelece o seu consentimento em
obrigar-se por um tratado/convencéo, a ratificacdo cabe ao Presidente da Republica,

e posteriormente pela aprovacédo do Congresso Nacional.

A Carta Magna em seu artigo 4° expressa que a Republica Federativa do Brasil
adota no ambito de suas relacdes internacionais 0s principios da independéncia
nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacdo dos povos; nao-
intervencao; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucéo pacifica dos conflitos;
repudio ao terrorismo e ao racismo; cooperacao entre 0S povos para o progresso da
humanidade; concesséo de asilo politico, bem como buscara a integracdo econdémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma

comunidade latino-americana de nacdes.
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Outrossim, com a Emenda Constitucional n® 45/2004, incluiu o 83° ao artigo
5° da CF/88, regulamentando que os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes

as emendas constitucionais

Nesse Diapasao, quatro relevantes instrumentos internacionais possuem

um marco primordial no movimento das mulheres, no qual o Brasil é signatario.

Para Piovesan (2013, p. 387), o marco inicial do processo deincorporagao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelo direito brasileiro foi a ratificacao da

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra Mulher.

A denominada a “Convencéao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres”, foi o primeiro tratado internacional que dispunha
sobre os direitos humanos da mulher, no ano de 1981, pretendendo a protecdo dos
direitos das mulheres de todo o mundo, tendo como objetivo promover a igualdade de

género e reprimir qualquer discriminacao.

O Brasil assinou a convencgéo no referido ano, mas como a Constituicao
vigente da época era do regime militar, houveram limitagBes na parte relativa a familia,
gue somente no ano 1994, pos-Constituicdo Cidada, que o Brasil ratificou plenamente

toda a Convencao.

Em suma, a Convencdao reflete a visdo de que as mulheres séo titulares de
todos os direitos e oportunidades que os homens podem exercer;
adicionalmente, habilidades e necessidades que decorrem de diferencas
biolégicas entre os géneros devem também ser reconhecidas e ajustadas,
mas sem eliminar da titularidade das mulheres a igualdade de direitos e
oportunidades (PIOVESAN, 2013, p. 270).

Em 1994 foi realizado A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (CIPD), mais conhecida como Conferéncia do Cairo, sendo
igualmente importante no marco de evolucéo de direitos das mulheres, especialmente

em relacdo a capacidade de tomar decisdes sobre sua propria vida.

Isso porque passaram a reconhecer o pleno exercicio dos direitos humanos
e a ampliacdo dos meios de acao da mulher como fatores determinantes da qualidade
de vida dos individuos, assim concordaram que a saude reprodutiva € um direito
humano e um elemento fundamental da igualdade de género, tendo como objetivo a

reducdo da mortalidade infantil e materna, o acesso a educacdo para as meninas,
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bem como o acesso universal a de servigos de saude reprodutiva.

Ainda no mesmo ano, foi aprovada pela OEA - Assembleia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos, a “Convencgao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher”, conhecida como Convencao de Belém

do Pard, por ter sido aprovada em reunido que se realizou nessa cidade brasileira.

Essa Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 e
passou a ter forca de lei nacional através Decreto n°® 1973 de 01.08.1996, definindo a
violéncia contra mulher como “ qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera

publica como na esfera privada”.

Assim, por meio de recomendacfes internacionais, mas especificamente
pela também OEA - Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, o
Brasil criou a lei 13.340/06, ap6s ter sido responsabilizado por negligéncia e omissao
na apuracdo do delito de violéncia doméstica da entdo Maria da Penha Maia
Fernandes, motivo pelo qual a lei ficou conhecida.

Em 1995, foi realizada A IV Conferéncia das Nacbes Unidas sobre a
Mulher, realizada em Pequim, conhecida como “Acdo para a Igualdade, o

Desenvolvimento e a Paz”.

A conferéncia deixou um importante legado, pois a partir da identificacdo
dessas doze areas de preocupacdo com a desigualdade de género contra a mulher,
dentre elas: a violéncia contra a mulher, desigualdade em relacéo a participacdo no
poder politico, desigualdade no acesso a educacdo e a capacitacdo etc. Sendo
possivel iniciar um caminho no combate a essas desigualdades, inclusive
influenciando e orientando outros paises na formulacdo de politicas publicas para

promover a igualdade.

A partir da participacdo ativa do Brasil em todas essas, e muitas outras,
convencoes e tratados que o pais comecou a engatinhar no conhecimento e combate
a violéncia doméstica, seja por bom senso, ou seja por politicas internacionais que
“obrigaram” o pais a se desprender das amarras da desigualdade, dentre uma delas,

a de género.
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2.2 CONTEXTO HISTORICO ANTERIOR A LEI 11.340/06.

Antes do advento da lei 11.340/06, a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher era tratada como crime de menor potencial ofensivo, ou seja, a competéncia
para processar e julgar esses crimes era do Juizado Especial Criminal - Lei n. 9.099/95
(s@o contravencgdes penais e crimes a que lei comine pena maxima ndo superior a 2

(dois) anos).

Na pratica, quando a mulher agredida procurava a delegacia para registrar
ocorréncia, tendo em vista a cultura da época, eram desacreditadas nas delegacias.
Ainda que a noticia crime fosse registrada, era a prépria mulher que saia com o papel
em maos e deveria entregar a intimacao pessoalmente ao agressor, 0 que levava a
ser novamente agredida e forcada a retirar a ocorréncia. As poucas vezes em que 0
caso chegava ao julgamento, a pena maxima para 0 agressor seria de um ano, ou
seja, 0 agressor poderia responder com penas pecuniarias, 0 que na época era
comum gue se estabelecesse através de multas e entregas de cestas basicas, o que
na pratica era muitas vezes arcada pela propria vitima, como forma do agressor

‘ensinar’ a ela n&o registrar ocorréncia novamente.

Mesmo a Constituicdo Federal trazendo em seu § 8° do art.226 que “O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes. ” Esse
mecanismo para coibir a violéncia so6 foi efetivamente criado 18 (dezoito) anos depois,

guando em 07 agosto de 2006 foi sancionada a lei 11.340.
O preambulo da legislacéo explica:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre
a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres eda
Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Cadigo de Processo Penal, o Codigo Penal
e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias

Conforme se |é alhures, a lei foi criada nos termos da Constituigcdo Federal
(1988) e de duas Convencgdes Internacionais, Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacado contra as Mulheres (1981) e da Convengao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994).

Entretanto, o Brasil, mesmo apdés ter convencionado internacionalmente
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sobre esse assunto, e tendo, inclusive disposto em sua Constituicdo, infelizmente
demorou 18 (dezoito) anos para legislar em favor das mulheres, e mesmo assim sé o
fez por que foi processado e responsabilizado internacionalmente pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA).

2.2.1 Quem foi Maria da Penha?

Maria da Penha Maia Fernandes foi a mulher por tras de toda a histéria que
culminou na criagdo da lei 11.340. Casou-se com o Colombiano Antonio Heredia
Viveros, em 1976. As agress6es comecaram apos seu marido conseguir a cidadania

brasileira e se estabilizar economicamente e profissionalmente.

No ano de 1983 Maria da Penha foi vitima do crime que a tornou
paraplégica, pois seu marido deu um tiro em suas costas enquanto dormia. Diante
desses fatos, passou 4 meses entre cirurgias e tratamentos, mas mesmo quando
retornou para sua casa, seu marido a manteve em cércere privado durante 15 (quinze)

dias e tentou eletrocuta-la durante o banho.

Com a ajuda de familiares e amigos, conseguiu contratar um advogado
para que pudesse sair de sua casa. Foi a partir desse momento que comecou sua luta
contra seu ex-marido na justica, e que perdurou por 8 (oito) anos, sendo seu marido
entdo sentenciado a 15 (quinze) anos de prisdao, mas devido a recursos, acabou

ficando em liberdade.

O segundo julgamento ocorreu em 1996, sendo seu ex-marido condenado
a 10 anos e 6 meses de prisdo. Contudo, sob a alegacao de irregularidades, mais uma

vez a sentenga nao foi cumprida.

Com o passar do tempo, o caso foi tomando visibilidade na midia, tendo em
1998 tomado dimensao internacional, de modo que o Centro para a Justi¢a e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso para a Comissao Interamericana

de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

O Brasil estava sendo processado pela CIDH/OEA que havia ratificado,
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dentre as quais: Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José
da Costa Rica, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencao de Belém do Para, Convencao sobre a Eliminacdo do Todas as Formas

de Discriminacéo contra a Mulher.

Durante todo o processo no ambito internacional, o Brasil se omitiu, motivo
pelo qual foi responsabilizado por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacéo a

violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras.

Deste modo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos deu recomendacdes ao Brasil: a) Medidas de
capacitacdo e sensibilizacao dos funcionarios judiciais e policiais especializados para
gue compreendam a importancia de néo tolerar a violéncia doméstica; b) Simplificar
os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual,
sem afetar os direitos e garantias de devido processo; c) O estabelecimento de formas
alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucéo de conflitos intrafamiliares, bem
como de sensibilizagcdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que
gera; d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacao
e investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparacédo de seus informes judiciais; €) Incluir em seus
planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a compreensao da importancia
do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencéao de Belém do Para,

bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

Diante disso, comecou-se a legislar sobre o tema, unido por ONGs,
sociedade civil, legislativo, feministas e juristas com especialidade no tema. O projeto
de lei da Camara dos Deputados chegou ao Senado Federal e foi aprovado por
unanimidade em ambas as casas. Assim, em 07 de agosto 2006, o entdo presidente

Luiz In&cio Lula da Silva Sancionou a referida lei.

2.2.2 Lei n° 11.340/06

A nacionalmente conhecida como “Lei Maria da Penha”, em verdade nao
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carrega esse nome em sua legislacéo, a lei 11.340, juridicamente é intitulada como:
“Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher”, e é a lei considerada pela

Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) uma das trés mais avangadas do mundo.

A lei é dividida em VII titulos e possui o total de 46 artigos de carater
processual, havendo tdo somente um unico crime, que foi incluido no ano de 2018,
que € o artigo 24-A, que possui pena de detencdo ao descumprimento de decisédo

judicial que defere as medidas protetivas de urgéncia.

O Titulo I vem introduzindo a quem a lei € direcionada, ou seja, qualquer
mulher, independente de raca, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional,
idade e religido, ressaltando ainda a responsabilidade do poder publico de garantir os
direitos das mulheres de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao para que todas as mulheres possam ter o exercicio

pleno dos seus direitos.

O Titulo 1, configura os espacos em que as agressdes sao qualificadas

como violéncia doméstica, conforme art. 5°, quais sejam:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual.

Além disso, esse capitulo também traz as definicbes de todas as formas de

violéncia no art. 7° (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral).

| - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que |he cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgdes,
comportamentos, crencas e decises, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracédo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicolédgica e a autodeterminacao;

[l - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacéo sexual ndo desejada,
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mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencédo, subtracao, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacéo ou injuria.

Quanto ao Titulo lll, tem-se a questdo da assisténcia a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, bem como medidas integradas de prevencéao,

atendimento pela autoridade policial e assisténcia social as vitimas.

As medidas de prevencdo se dao por meio de politicas publicas, de
competéncia de todos, desde a Unido até os Municipios e acées nao-governamentais,
afim de prevenir os casos de violéncia doméstica. Sdo alguns exemplos: a
implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, capacitacédo
permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros,
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica quanto as questdes de
género e de raca ou etnia, bem como a realizacdo de estudos, pesquisas, campanhas
educativas, programas educacionais, etc. tudo que vise ensinar a populacdo a

importancia do combate a violéncia.

O art. 9° da lei, que fala sobre a assisténcia da mulher em situacdo de
violéncia sofreu duas alteragces no ano de 2019, primeiro com a lei 13.871/2019, que
acrescentou 0s 88 4° ao 6°, dispondo sobre a responsabilidade do agressor pelo
ressarcimento dos custos relacionados aos servicos de saude prestados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar e aos dispositivos

de seguranca por elas utilizados.

Tanto os art. 12, inciso | e art.16 que falam sobre a representacédo da vitima
para os crimes de violéncia doméstica sofreram Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 4424), e a maioria dos ministros do STF acompanhou o voto do relator, no sentido
da possibilidade de o Ministério Publico dar inicio a acdo penal sem necessidade de
representacdo da vitima, por entenderem que essa circunstancia acaba por esvaziar

a protecao constitucional assegurada as mulheres.
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Surgiu também a lei 13.882/19, que acrescentou os 88 8° e 9°, bem como
o0 inciso V no art. 23 da referida lei, tratando de garantir a matricula dos dependentes
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em instituicdo de educacédo basica
mais proxima de seu domicilio. Assim, a mulher em situagdo de violéncia tem
prioridade para matricular ou transferir seus dependentes em instituicdo de educacéao
basica mais proxima de seu domicilio, mesmo n&do havendo vaga, e sendo seus dados

sigilosos.

O final do titulo Il vem trazendo sobre o atendimento realizado pela
autoridade policial, que também trouxe muitas mudancas legislativas. Sua primeira
alteracdo se deu em 2017, incluindo os artigos 10-A, 12-A e 12-B (vetado), trazendo
sobre o atendimento policial e pericial especializado, sendo preferencialmente, por

servidores do sexo feminino.

Em maio de 2019, entrou em vigéncia a lei 13.827, que criou o art. 12-C,
criando a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, ainda na fase do inquérito,
guando for verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica da mulher, ou de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, podendo ser decretada

pelo(a) juiz(a), delegado(a) ou policial civil.

Junho de 2019 trouxe a lei 13.836 que dispde obrigatoria a informacao
sobre a condi¢do de pessoa com deficiéncia da mulher vitima de agressdo doméstica

ou familiar.

Alei 13.880 de 08 de outubro de 2019 determina, que quando for registrada
a ocorréncia, dentre os procedimentos ja realizados, devera ainda a autoridade
verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo, e caso 0
tenha, cabera ao juiz dentro de 48 (quarenta e oito) horas determinar a apreenséo

imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.

Entretanto, a lei 12.894/19, trouxe mudancas tanto no titulo Ill, quanto no
titulo 1V, no que diz respeito ao procedimento decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, prevendo a competéncia dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para a acdo de divércio, separagéo,
anulacdo de casamento ou dissolucdo de unido estavel, bem como tornou obrigatéria

a informacao as vitimas acerca da possibilidade de os servigos de assisténcia
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judiciaria ajuizarem essas acoes

O titulo IV prevé os procedimentos processuais, assisténcia judiciaria,
atuacdo do Ministério Publico e se dedica as medidas protetivas de urgéncia, que

estado entre as disposi¢cdes mais inovadoras desta lei.

Dentre alguns procedimentos especiais, destaca-se quanto a retirada da
queixa prestada pela vitima. Quando a acéo € a¢6es condicionada a representacdo
tanto no procedimento comum, quanto aqui, pode-se retirar a queixa antes de
oferecida a dendncia, entretanto, nos casos de violéncia doméstica, a vitima sé podera
fazé-lo em audiéncia especial, designada especificamente para essa finalidade, para

renunciar perante e juiz, e posteriormente o Ministério Publico é ouvido.

Ainda, conforme preceitua o art.17, fica vedada a aplicacdo de penas de
cesta basica ou outras de prestacao pecunidria, bem como a substituicdo de pena que

implique o pagamento isolado de multa.

Por conseguinte, a lei prevé sobre as medidas protetivas de urgéncia, que
sdo determinacdes do juiz (a) afim de proteger a vitima de violéncia doméstica e
familiar, lembrando que esse pedido independe de inquérito policial ou acdo penal em

curso, bem como é de obrigacéo do servidor (a) publico fazer a solicitacéo.

A vitima também pode requerer essas medidas protetivas de duas formas,
a primeira € procurando uma delegacia, se possivel especializada, e registrando o
Boletim de Ocorréncia, caso necessario as medidas protetivas, e o delegado
encaminhara para o juiz competente que devera aprecia-las em até 48 (quarenta e
oito) horas. A segunda opcao é pedir as medidas protetivas por meio de peticao,

diretamente ao juiz ou pelo Ministério Publico que ira encaminha-la.

As medidas protetivas se dividem em dois tipos: as que obrigam o agressor

a nao praticar determinadas condutas, elencadas no art.22 da lei:
Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,

em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
6rgédo competente;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:
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a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e
reeducacdo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020)

E as medidas que séo direcionadas a mulher e seus filhos, elencadas no
art. 23:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitério de prote¢do ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei
n° 13.882, de 2019)

Além disso, o descumprimento dessas medidas protetivas foi tipificado

como crime, com o advento da lei 13.641/18, passivel de pena de 3 meses até 2 anos.

O Titulo V, em seus quatro artigos dispde sobre a criacdo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ‘podendo’ estes contar com uma
equipe de atendimento multidisciplinar composta de profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e da saude, a fim de criar um ambiente de melhor

acolhimento para as vitimas.

O Titulo VI prevé, em seu Unico artigo uma regra de transi¢cdo, segundo a
gual as varas criminais tém legitimidade para conhecer e julgar as causas referentes
a violéncia de género enquanto os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher ndo estiverem estruturados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
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O Titulo VII, vem ao final, relembrar a importancia que independentemente
da pena prevista aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ndo se aplica a lei dos juizados especiais 9.099/95, bem como informa as
alteracbes legislativas que trouxe para o cédigo penal, processo penal e lei de

execucdes penais, que sera debatido no préximo tépico.

2.5 ALTERACOES LEGISLATIVAS NO CODIGO PENAL POS-CONSTITUICAO DE
1988.

O Cddigo Penal é do ano de 1940, porém s6 sofreu a primeira mudanca
significativa 44 anos depois, ou seja, ainda na época da ditadura militar, e mesmo com
essa mudanca, ela alterou apenas a parte geral do cédigo, ndo tendo alterado

nenhuma espécie de crime ou suas penas.

Devido a fatos histéricos e a cultura da sociedade na época, o cédigo
demorou de sofrer alteracdes significativas no que diz respeito ao direito das
mulheres. Mesmo ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo ainda

trazia diversas problematicas e muita desigualdade entre as proprias mulheres.

Em 2001 o Cdédigo Penal comecou a engatinhar na criacdo e modificacfes
das legislacbes no combate a diferenca de género, tendo a criagdo do crime de
“‘Assédio Sexual”, previsto no art. 216-A, embora ainda fosse julgado pelos Juizados

Especiais.

Até o0 ano de 2005, existiam os incisos VIl e VIII do art. 107, que previa a
extincdo da punibilidade (perda do direito do Estado de impor a sancdo penal) nos
casos de crimes que eram chamados de “Crimes Contra os Costumes”, que

atualmente s&o os Crimes Contra Liberdade Sexual. Esses incisos previam, in litteris:

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:
(-.)

VIl - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra 0s costumes,
definidos nos Capitulos I, 1l e Ill do Titulo VI da Parte Especial deste Codigo;

VIII - pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso
anterior, se cometidos sem violéncia real ou grave ameaca e desde que a
ofendida ndo requeira o prosseguimento do inquérito policial ou da acdo penal
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da celebracao;

De acordo com Bitencourt “o casamento da vitima, coma consequente
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constituicdo da familia, a livrava da desonra e reparava-lhe o mal causado pela

conduta delituosa do agente. ” (2020, pag. 326).

Além disso, o Cdodigo previa a expressao “mulher honesta” em crimes

sexuais, visando protecao apenas a esse ‘tipo’ de mulher.

O art. 215 previa o crime de conjuncao penal com mulher honesta mediante
fraude, com pena de um a trés anos de reclusdo. O pa