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RESUMO

Este trabalho aborda a mortalidade no transito como um problema de saude publica,
com énfase nos fatores comportamentais dos condutores, como o uso de alcool,
drogas, excesso de velocidade, cansaco e distragdes ao volante. A pesquisa também
analisa a responsabilidade penal nos acidentes de transito, sobretudo a aplicagao do
dolo eventual e da culpa consciente nas decisdes judiciais. O estudo se ancora na Lei
n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) para refletir sobre a efetividade das
normas legais na responsabilizagdo dos condutores e na prevengao de tragédias,
utilizando como estudo de caso emblematico o acidente de “Pega Mar de Espanha”.
A metodologia adotada foi o método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa,
por meio de pesquisa bibliografica e analise documental de decisdes judiciais e dados
estatisticos. O trabalho conclui que, apesar da existéncia de um aparato legal
estruturado, ainda ha lacunas na aplicagdo uniforme das normas e na fiscalizagao
eficaz do transito. Além disso, aponta a necessidade de uma maior articulagdo entre
legislagao, educagao no transito e investimentos em mobilidade urbana para reduzir
os indices de mortalidade. A pesquisa contribui para o debate juridico e social sobre a
responsabilizacédo penal e os custos humanos e econdmicos dos acidentes de transito
no Brasil.

Palavras-chave: Acidentes de Transito. Fatores Comportamentais. Saude Publica.
Dolo Eventual. Decisdo do Judiciario.



ABSTRACT

This research addresses traffic-related mortality as a serious public health issue in
Brazil, focusing on behavioral factors such as alcohol and drug use, speeding, fatigue,
and distractions while driving. It also explores the legal treatment of traffic crimes,
emphasizing the application of eventual intent (dolo eventual) and conscious
negligence (culpa consciente) in court decisions. The study analyzes the role of the
Brazilian Traffic Code (Law No. 9,503/1997) in assigning criminal responsibility for fatal
accidents, including an examination of landmark cases such as the “Handle Mar de
Espanha” street racing incident. The methodology employed is the hypothetical-
deductive method with a qualitative approach, supported by bibliographic research and
document analysis of judicial rulings and statistical data. The findings highlight
inconsistencies in judicial interpretations and weaknesses in traffic enforcement,
suggesting that legal norms alone are insufficient to curb fatal accidents. The study
concludes that legal accountability must be paired with effective education and urban
mobility strategies to prevent avoidable deaths and reduce public health expenditures.
It contributes to the legal and academic debate on the efficacy of Brazil’s traffic laws
and their broader social implications.

Keywords: Traffic accidents. behavioral factors. Public Health. Eventual Intent.
Judiciary Decision.
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INTRODUGAO

O transito, compreendido como um sistema composto por veiculos, pessoas e
regras de trafego, regulamentado pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), tem se
tornado, nas ultimas décadas, um dos maiores desafios enfrentados pela sociedade
brasileira, sobretudo nas grandes cidades e nas rodovias de elevado fluxo. A
expansao da frota veicular, associada a uma urbanizagdo desordenada e a
precariedade da educacao no transito, resultou em uma realidade alarmante: um
elevado numero de acidentes de transito, muitos deles fatais, que nao apenas ceifam
vidas, mas também impactam de forma significativa o sistema publico de saude e os
cofres publicos.

Neste contexto, a presente pesquisa se debruca sobre os impactos dos
comportamentos dos condutores no transito brasileiro, avaliando como fatores como
imprudéncia, negligéncia e impericia contribuem diretamente para o aumento da
sinistralidade viaria. A analise se estende ao exame da sobrecarga imposta ao
Sistema Unico de Saude (SUS), diante da crescente demanda por atendimentos
decorrentes desses acidentes. Trata-se, portanto, de uma abordagem que integra o
direito, a saude publica e a sociologia do comportamento, com vistas a compreender
a magnitude do problema e os mecanismos institucionais que buscam enfrenta-lo.

Além da dimensao social e sanitaria dos acidentes de transito, esta monografia
também se propde a investigar os desdobramentos juridicos da responsabilizagao
penal nos casos de mortes causadas por condutores. Especificamente, analisa-se a
aplicacao dos institutos do dolo eventual e da culpa consciente nas decisdes judiciais,
bem como as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais em torno desses conceitos.
A escolha da abordagem juridica se justifica pela necessidade de entender como o
sistema de justica penal tem lidado com a crescente demanda por respostas mais
eficazes diante de crimes praticados no contexto do transito.

A discussao ganha ainda mais relevo diante da constatagdo de que, muitas
vezes, a pena prevista pelo Cdédigo de Transito Brasileiro para crimes como o
homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor € mais branda do que aquela
estabelecida pelo Cdodigo Penal. Quando o Poder Judiciario reconhece a existéncia
do dolo eventual, na conduta imputada ao agente, a competéncia € remetida para o
Tribunal do Juri, conforme previsto no artigo 5°, inciso XXXVII, alinea “d”, da

Constituicdo Federal, que assegura a competéncia do juri popular para os crimes
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dolosos contra a vida, o que pode representar uma maior severidade na punigao.
Contudo, tal interpretacdo nem sempre € unificada, gerando inseguranca juridica e
desigualdade na aplicagao da justica.

A evolugao tecnoldgica e o surgimento de veiculos cada vez mais potentes,
com velocidades que superam os 400 km/h, também contribuiram para agravar o
cenario. A facilidade de acesso a automoéveis de alta performance, aliada a falta de
conscientizagdo por parte dos motoristas e a fiscalizagdo deficiente em muitas
regides, resulta em condutas perigosas. O comportamento irresponsavel de um unico
condutor pode causar tragédias irreparaveis, com vitimas fatais e sequelas
permanentes para os sobreviventes, além de impactos emocionais e econémicos
incalculaveis para suas familias.

Ao se completar 26 anos da promulgagdo do atual Cdodigo de Transito
Brasileiro, em 2024, é fundamental retomar a analise de suas diretrizes, verificar sua
efetividade no contexto pratico e apontar as fragilidades que ainda permanecem em
sua implementacao. A legislagdo, apesar de sua relevancia e atualizagbes, ainda
apresenta fragilidades, especialmente no que diz respeito a responsabilizagao criminal
nos casos mais graves, a educagao no transito e a prevengéao eficaz. Neste trabalho,
essas fragilidades serdo objeto de analise critica, a luz de casos concretos e do
entendimento dos tribunais superiores.

A estrutura da pesquisa esta organizada em quatro capitulos principais. O
primeiro apresenta os acidentes de transito como uma questdo de saude publica,
discutindo sua relevancia para o Sistema Unico de Saude (SUS), os custos financeiros
€ 0S recursos publicos que sao direcionados para o tratamento e reabilitagdo das
vitimas de acidentes. Serdo abordadas também as consequéncias socioecondmicas
desses acidentes, que sobrecarregam o sistema de saude e impactam a qualidade de
vida da populagao.

O segundo capitulo examina os fatores comportamentais que influenciam
diretamente na seguranga viaria, como 0 uso de alcool e drogas, 0 excesso de
velocidade, a distracdo ao volante e o cansaco do condutor. Também serdo abordadas
a cultura da impunidade e a falta de fiscalizagdo, dois elementos que alimentam
comportamentos de risco entre os motoristas e dificultam a aplicagao eficaz das
normas de transito.

Ja o terceiro capitulo foi dedicado a responsabilidade penal dos condutores

envolvidos em acidentes, com énfase na aplicacdo do dolo eventual em casos de
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homicidios no transito. Discute sobre a teoria do dolo, sua aplicagdo pratica pelo
Judiciario, e foram analisados casos emblematicos, como o “Pega de Mar de
Espanha” os quais ilustram como o entendimento juridico sobre a intencionalidade
vem se consolidando, embora ainda existem divergéncias interpretativas relevantes.
Este estudo, portanto, busca ndo apenas destacar os desafios enfrentados pelo Brasil
no campo da seguranga viaria mas, também, propor solugdes eficazes e agdes que
envolvem tanto a legislagdo quanto a conscientizagao da populagao.

Por fim, o ultimo capitulo, ira apresentar propostas para a melhoria de
seguranga viaria no pais. A analise da legislagéo brasileira, especialmente o Codigo
de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), foi complementada com um estudo
comparativo entre Brasil e Noruega, revelando a necessidade de investimentos em
mobilidade urbana, infraestrutura e educacao no transito. Também foram destacadas
estratégias de intervencdo educacional, como campanhas de conscientizagdo e
programas preventivos, que se mostraram eficazes na reducdo da mortalidade no
transito em outras nacgoes.

A escolha do tema justifica-se pela sua complexidade e atualidade,
especialmente diante do elevado numero de mortes e lesdes graves que ocorrem
diariamente nas vias brasileiras. A pesquisa também contribui para o debate sobre a
aplicacao do direito penal nas relagdes de transito, evidenciando a importancia de se
pensar em uma justica mais sensivel as vitimas e mais comprometida com a
prevencao. Ao problematizar a atuagdo do Poder Judiciario e os critérios utilizados
nas decisdes sobre homicidios no transito, pretende-se estimular uma reflexao critica
sobre a efetividade do aparato normativo vigente.

Este trabalho esta devidamente inserido na linha de pesquisa determinada pela
Pontificia Universidade Catélica de GOIAS - PUC-Goias, a saber: Estado, Relacdes
Sociais, e Transformacgdes Constitucionais no Contexto do Direito Penal.

Quanto a metodologia desenvolvida, sera adotado o método hipotético-
dedutivo, com a utilizacdo de pesquisa bibliografica e analise documental, mediante
consulta a materiais ja publicados, como livros, artigos, monografias e dissertagdes.
Sera estabelecida uma abordagem qualitativa, com a utilizagado de dados secundarios.
A matéria sera discutida com base no principio do fundamento tedrico, aplicando-se a
realidade concreta e a analise de jurisprudéncias dos tribunais, bem como aos

entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
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1 ACIDENTES DE TRANSITO E SEUS REFLEXOS NA SAUDE PUBLICA

Os impactos na saude publica sdo expressivos e multidimensionais. Em
primeiro lugar, ha o aumento da demanda por atendimentos de urgéncia e
emergéncia, que sobrecarrega a estrutura hospitalar do Sistema Unico de Saude
(SUS). Ha uma parcela significativa em internagdes por causas externas decorrentes
de traumas relacionados a acidentes de transito, muitas vezes exigindo
procedimentos cirurgicos complexos, longos periodos de internagao e reabilitagdo
multidisciplinar.

A elevada frequéncia de acidentes viarios sobrecarrega diretamente o
Sistema Unico de Saude (SUS), que absorve a maior parte das vitimas por meio dos
servigos de urgéncia e emergéncia, unidades de terapia intensiva (UTIs) e centros de
reabilitacdo. Além do custo direto com hospitalizagdes, ha ainda impactos indiretos
significativos, como a perda de capacidade laborativa das vitimas, a invalidez
permanente e os transtornos mentais decorrentes, que afetam nio apenas os
individuos, mas também suas familias e a economia nacional como um todo. Para
compreender a relevancia dos acidentes de transito como um problema de saude

publica, € necessario contextualizar historicamente o surgimento desse campo.

1.1 A ORIGEM DA SAUDE PUBLICA BRASILEIRA

Durante o periodo de colonizagdao e o Império no Brasil, inexistiam politicas
publicas organizadas voltadas para a promogao da saude da populagdo. Nesse
cenario, os povos indigenas foram os mais severamente afetados pelas chamadas
“‘doencas dos brancos”, trazidas pelos colonizadores europeus. Sem imunidade as
novas enfermidades, milhares de indigenas morreram vitimas de variola, sarampo,
febre amarela e gripe. O embate entre diferentes culturas, aliado a auséncia de
qualquer sistema de protecdo sanitaria resultaram em um processo de colapso
humano.

Os colonizadores também utilizavam estratégias, como o envenenamento de
fontes de agua e o abandono proposital de objetos contaminados, como roupas e
utensilios, que eram recolhidos pelos indigenas. Além do impacto biolégico, essa
violéncia sanitaria reforga a légica de dominagao exercida pelos europeus durante o
processo de colonizagdo. A assisténcia médica, mesmo que minima, era privilégio

exclusivo das elites. O acesso a saude era determinado pela classe social: enquanto
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as camadas mais favorecidas da sociedade podiam contar com atendimento médico,
as camadas economicamente menos favorecidas permaneciam desassistidas.

Com a independéncia do Brasil, em 1822, e ao longo do reinado de Dom Pedro
II, surgiram as primeiras iniciativas estatais voltadas para a saude publica. Foram
criados orgaos para inspecéo sanitaria e estabelecidas medidas para contengcao de
epidemias e melhoria das condi¢gbes sanitarias urbanas. Ainda que de forma inicial,
essas agdes representaram um marco no reconhecimento da necessidade de
organizagéao estatal em torno do cuidado com a saude da populagao.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, especialmente no Rio de
Janeiro, entao capital federal, politicas publicas de saude comegaram a ganhar mais
forca, impulsionadas por surtos de doengas como a variola. Apesar das campanhas
de saneamento basico lideradas por figuras como Oswaldo Cruz, o Brasil ainda
enfrentava sérias deficiéncias em infraestrutura urbana: esgoto a céu aberto, descarte
irregular de lixo e falta de acesso a agua potavel contribuiam para a propagacgao de
doengas, em especial as areas menos privilegiadas economicamente.

A consolidagcdo da saude publica como direito social e dever do Estado so6
ganhou corpo no processo de redemocratizagdo do pais, ja na segunda metade do
século XX. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, instituiu-se o Sistema
Unico de Saude (SUS), cuja proposta era garantir o acesso universal, integral e
gratuito a saude para todos os brasileiros. O SUS nasceu como resposta a historica
desigualdade no acesso aos servigos de saude, buscando romper com o modelo
excludente que perdurou por séculos.

A criacdo do SUS esta ligada ao Movimento da Reforma Sanitaria, iniciado na
década de 1970, que reuniu profissionais da saude, pesquisadores, académicos e
setores sociais em defesa de uma reestruturacdo do sistema de saude brasileiro.
Segundo Escorel (2020), esse movimento reivindicava n&o apenas 0 acesso aos
servigos de saude, mas também a melhoria das condi¢des de vida da populagdo como
um todo. A luta pelo SUS foi, portanto, um marco de cidadania e justica social,
refletindo o desejo coletivo de um pais mais igualitario no cuidado com a vida.

As propostas da Reforma Sanitaria resultaram entdo na criagdo do Sistema
Unico de Saude - SUS, oficializado, na constituicdo de 1988, sendo considerado um
direito fundamental assegurado a todos os cidadaos como previsto na Carta Magna.
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O artigo 196 da Constituigao, afirma:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
publicas e sociais e econdmicas que visem a redugéo de risco e doenga e de
outros agravos (BRASIL, 1988).

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 marcou um avancgo histérico
para a saude publica no Brasil, ao prever a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).
No entanto, outro passo fundamental foi dado com a edi¢ado da Lei Organica da Saude
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, resultado direto das contribuicdes dos médicos
sanitaristas. Essa legislagao regulamenta o funcionamento do SUS, estabelecendo as
responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos Unido, Estados e
Municipios no planejamento, financiamento e controle do sistema de saude.

Segundo a Lei n°® 8.080/1990, os municipios possuem a competéncia primaria
para a execugao e gestao direta dos servigos de saude. Aos Estados, cabe prestar
suporte técnico e financeiro aos municipios, garantindo o funcionamento integrado das
acdes e servigcos. Ja a Unido, por meio do Ministério da Saude, compete assumir as
responsabilidades que extrapolam as capacidades locais, além de realizar o repasse
regular dos recursos financeiros, assegurando a operacionalizagcao do SUS em todo
o territorio nacional.

Apesar da estrutura normativa avangada, o sistema enfrenta graves
deficiéncias operacionais. De acordo com levantamento divulgado pelo site Terra, com
base em dados do Conselho Federal de Medicina, existe, em média, apenas um
médico para cada 470 pessoas no Brasil. Além disso, a escassez de leitos
hospitalares, em especial em Unidades de Terapia Intensiva (UTls), somada a demora
no atendimento, compromete significativamente a qualidade da assisténcia prestada
pelo SUS, revelando lacunas estruturais persistentes.(Terra.2022).

Essa situagcdo é agravada pela desproporcdo no financiamento da saude.
Conforme apontado pelo relatorio Aspectos Fiscais da Saude no Brasil, publicado pelo
Banco Mundial, a maior parte dos recursos destinados ao setor provém de entidades
privadas, enquanto apenas 45% dos investimentos tém origem no setor publico. Essa
disparidade compromete a universalizagcdo do acesso e fragiliza o carater publico do
SUS, que deveria ser sustentado, prioritariamente, por verbas estatais.

Diante desse cenario, percebe-se que a crise do sistema publico de saude

brasileiro ndo se resume a escassez de recursos, mas também a ma alocacéo e a



17

auséncia de politicas publicas mais eficazes. Investimentos estratégicos poderiam
minimizar os impactos da desorganizagcao e melhorar os servigos oferecidos a
populacdo. Um exemplo claro dessa realidade é a saude publica relacionada ao
transito, cujos custos elevados poderiam ser reduzidos com politicas preventivas mais

eficientes, como destaca o site Morcsh Telemedicina (2024).

1.2 AASSISTENCIA A SAUDE EM ACIDENTES DE TRANSITO COM O SUS

Os acidentes de transito configuram-se como um desafio para a saude publica
no Brasil. Além de representarem perdas humanas irreparaveis, esses eventos geram
impactos econdmicos significativos, especialmente para o Sistema Unico de Salde
(SUS), instituido pela Constituicdo Federal de 1988 com o propdsito de garantir
acesso universal, integral e gratuito a saude da populagéo. Os custos decorrentes do
atendimento as vitimas, desde os procedimentos emergenciais até os tratamentos de
reabilitacdo, tém consumido parte substancial dos recursos publicos destinados a
saude, agravando ainda mais a sobrecarga do sistema.

Esse cenario se intensifica diante do crescimento acelerado da frota de
veiculos, da expansao urbana desordenada e da notavel caréncia de politicas efetivas
de educacgao e conscientizagdao no transito. Conforme estudo conduzido por Paulo
Pégas, presidente do Instituto Zero Morte, o custo médio de cada morte registrada no
transito brasileiro gira em torno de R$ 2,95 milhdes. Esse valor, multiplicado pelo
numero de obitos anuais, representa um impacto superior a R$ 130 bilhdes aos cofres
publicos, conforme divulgado pelo Portal do Transito (2024). Tais numeros evidenciam
nao apenas o Onus financeiro, mas também o fracasso de politicas preventivas e
estruturantes que poderiam evitar tais tragédias.

Dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), com base em
levantamento de 2021, revelam que o Brasil registrou quase 38 mil mortes por
acidentes de transito naquele ano — uma média de 104 Obitos diarios. Esses
acidentes se consolidam como uma das principais causas de morte no pais, ficando
atras apenas das doencgas cardiovasculares e do cancer, e ultrapassando inclusive os
homicidios. O dado demonstra a urgéncia em tratar o transito como uma pauta
prioritaria de saude publica, exigindo respostas articuladas entre diferentes setores do

poder publico.
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Ainda segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS), a taxa de mortalidade
por acidentes de transito no Brasil € de aproximadamente 19,5 por 100 mil habitantes.
Somente em 2021, cerca de 500 mil pessoas sofreram lesdes de diferentes
gravidades em acidentes viarios. Esses numeros nao apenas refletem a gravidade da
situagdo atual, como também revelam a insuficiéncia das medidas corretivas e
educativas. Ja o Departamento Nacional de Transito (Denatran) aponta que, ainda em
1994, o pais contabilizou mais de 22 mil mortes no transito e mais de 330 mil feridos.
A época, estimava-se um custo anual superior a trés bilhdes de ddlares com saude
publica relacionada a esses acidentes.

Em termos de impacto econémico direto, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) estima que o custo médio de um acidente com morte em rodovia
brasileira ultrapassa R$ 566 mil. Esse valor engloba principalmente a perda de
produtividade (43%) e os danos a propriedade (30%). Considerando a expectativa de
vida e a posigao social da vitima, os prejuizos econdémicos se estendem muito além
da assisténcia médica. Ainda segundo dados citados por Silva (2024), um acidente
com vitima em rodovias custa, em média, R$ 116 mil; em areas urbanas, esse valor
sobe para R$ 229 mil no caso de obito.

Diante desses dados, torna-se inadiavel uma revisao profunda da legislacao e
das politicas publicas voltadas para o transito. A resposta do Estado ndo pode se
restringir ao endurecimento penal, embora este também tenha seu papel, mas deve
abranger medidas de carater preventivo, educativo e estrutural. A eficiéncia na gestao
dos recursos publicos destinados a saude deve ser prioridade, especialmente quando
se considera que boa parte desses recursos sao gastos para reparar danos que
poderiam ter sido evitados com agdes integradas de prevengao.

Portanto, a discussao sobre os acidentes de transito ndo se limita ao campo
juridico ou sanitario, mas exige uma abordagem multidisciplinar e proativa. A
articulacdo entre legislagdo eficaz, investimento em infraestrutura, campanhas
educativas permanentes e fiscalizagao rigorosa pode nao apenas reduzir os custos
econdmicos para o Estado, como, principalmente, preservar vidas. Em um pais onde
milhares de cidaddos morrem anualmente por falhas evitaveis, repensar o transito €,

acima de tudo, um compromisso com a dignidade humana e com o direito a vida.
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1.3 OS RECURSOS PUBLICOS GASTOS COM ACIDENTES DE TRANSITO

Ribeiro Filho (2009, p. 187-188) descreve o Estado como uma instituicdo
organizada em termos politicos, sociais e juridicos, estabelecida sobre um territorio
especifico e regida por uma Constituicdo escrita, considerada a norma suprema.
Nesse modelo, o Estado estrutura-se por meio de 6rgaos distintos, organizados e
funcionalmente autbnomos, mas que devem atuar de maneira harménica na condugao
das politicas publicas, inclusive no que se refere a seguranga viaria e a saude da
populacgao.

O funcionamento do Estado, contudo, depende da disponibilidade de recursos
econdmicos para produzir e manter os bens e servigos voltados a coletividade.
Salvatore (1981, p. 1), em sua obra Introducdo a Economia, destaca que esses
recursos como terra, capital e trabalho s&o sempre limitados, ou seja, escassos. Essa
escassez exige que sejam utilizados de forma racional e eficiente, a fim de garantir o
bem-estar social e o acesso equitativo aos servigos essenciais, como o sistema de
saude.

A conceituagao dos recursos publicos, portanto, exige um entendimento claro
do que se considera como Estado, e embora ndo exista um conceito unico, os
principais autores da Teoria Geral do Estado identificam elementos essenciais e
constantes em todas as formulagdes: a existéncia de uma sociedade humana
permanente, um territorio definido, um governo soberano e uma finalidade comum a
ser alcangada (Ramos Filho; Menezes, 2001, p. 17). Esses elementos orientam a
estrutura e a fungao estatal, inclusive no que se refere a responsabilidade de financiar
os impactos dos acidentes de transito.

Em relagcéo a esses impactos, destaca-se que os acidentes viarios geram altos
custos aos cofres publicos brasileiros. Um estudo do Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA), elaborado por Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho (2020), técnico
de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, aponta que
os custos anuais com acidentes de transito no Brasil ultrapassam os R$ 50 bilhdes.
Esses custos abrangem tanto despesas diretas quanto indiretas, tornando-se uma
carga significativa sobre o orgamento federal.

Entre os custos diretos, estdo os atendimentos de emergéncia, as internacoes,
cirurgias e os processos de reabilitagdo das vitimas, o que envolve gastos expressivos

com pessoal médico, insumos hospitalares, medicamentos e equipamentos. Segundo
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o estudo “O custo social e econdmico dos acidentes de transito com pedestres e
ciclistas: estudo de caso do estado de Santa Catarina, Brasil”’, publicado na SciELO,
todos esses procedimentos s&o cobertos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que
acaba por suportar o peso financeiro das falhas no transito.

Além da assisténcia médica, as operagdes de resgate também geram altos
custos operacionais. O Corpo de Bombeiros e as equipes de emergéncia sao
acionados com frequéncia para atender vitimas de acidentes, exigindo constante
capacitagcdo de pessoal, disponibilidade de veiculos especializados e gastos com
combustivel, manutenc¢ado de viaturas e demais equipamentos logisticos.

A esses gastos somam-se os custos relacionados a reparagcéo de danos a
infraestrutura urbana, como a reposicdo de semaforos, sinalizagdes, postes de
iluminacao, calcadas e pavimentacgdes, danificados por colisbes e atropelamentos.
Tais despesas, embora muitas vezes invisiveis a populagao, também sao cobertas
pelo Estado, por meio de recursos publicos ja sobrecarregados.

Outro fator relevante é o custo judicial associado aos acidentes de transito.
Grande parte desses eventos resultam em processos judiciais, especialmente quando
envolvem responsabilidade civil do Estado pelo pagamento de indenizagdes as
vitimas ou a seus familiares. Como revela novamente o estudo disponivel na SciELO,
esses processos impactam ndo sé o orgamento publico, como também o
funcionamento do Judiciario, contribuindo para a morosidade e o acumulo de
demandas.

De acordo com dados da Seguradora Lider DPVAT (2016), foram pagas
naquele ano 434.246 indenizagdes relacionadas a acidentes de transito, das quais
80% referem-se a casos de invalidez permanente, 13% a despesas médicas e 7% a
obitos. Conforme o relatério da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) de 2015, o
Brasil ocupava a terceira posigcao entre os paises com maior numero absoluto de
mortes no transito, apresentando uma taxa de mortalidade de 23,4 por 100 mil
habitantes. O Ministério da Saude, por sua vez, registrou no mesmo ano 38.651 6bitos
em acidentes viarios, com 21,4% das vitimas sendo ciclistas e motociclistas, que séo
considerados os usuarios mais vulneraveis das vias publicas.

A tentativa de mensurar o custo das vidas perdidas ou das sequelas
permanentes geradas pelos acidentes é alvo de criticas de diversos estudiosos.
Mishan (1971), Hauer (1994) e Mohan (2002), conforme citado no mesmo estudo da

SciELO, questionam a legitimidade ética da monetizagdo da vida humana e do
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sofrimento das familias, sobretudo pela dificuldade em atribuir valor a dor emocional,
as perdas afetivas e as rupturas existenciais provocadas por essas tragédias.

Ainda assim, a realidade orgcamentaria impde que esses custos sejam
calculados para fins de planejamento e formulagdo de politicas publicas. No estado
do Parana, por exemplo, segundo a Redacé&o Terra (2023), entre os anos de 2022 e
2023, 6.060 jovens entre 20 e 29 anos foram internados em hospitais publicos por
lesbes decorrentes de acidentes de transito, e 1.119 morreram em decorréncia desses
eventos. A situacao afeta profundamente o sistema de saude estadual e acarreta
elevados custos publicos.

O mesmo levantamento aponta que, no periodo analisado, os gastos com
internagdes apenas desse grupo etario totalizaram cerca de R$ 10,2 milhdes. Além
disso, criangcas e bebés também estdo entre as vitimas, com 34 internacdes
registradas de bebés com menos de um ano, 155 criangas entre 1 e 4 anos e 363
entre 5 e 9 anos, de acordo com dados do Sistema de Informacao Hospitalar (SIH)
citados pela Redacéao Terra (2023). Os dados de 2023 e 2024 ainda estdo em fase de
consolidagao.

Em entrevista ao portal Terra, o secretario estadual de Saude do Parana, Beto
Preto, afirmou que tais numeros ajudam a tragar um panorama do impacto da violéncia
no transito sobre o SUS. Segundo ele, os acidentes representam um custo
assistencial expressivo, causam sobrecarga pontual nos servigos e resultam em
mortalidade precoce. Acrescentou ainda que, além das implicagdes financeiras, os
acidentes geram incapacidades que afetam diretamente a qualidade de vida das
vitimas (TERRA, 2023).

Segundo levantamento do Conselho Federal de Medicina (CFM), divulgado em
2019, a cada 60 minutos, pelo menos cinco pessoas perdem a vida em acidentes de
transito no Brasil. Nos ultimos dez anos, mais de 1,6 milhdo de pessoas foram feridas,
com impacto financeiro direto superior a R$ 3 bilhdes apenas para o SUS.

O mesmo estudo do CFM, com base em dados do Sistema de Informacgdes
sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, identificou que, apenas em 2016,
foram registrados 37.345 o&bitos causados por acidentes de transporte terrestre.
Apesar de ter sido o menor numero de mortes do periodo de 2007 a 2016, algumas
regides especialmente o Nordeste e o Norte, apresentaram crescimento na taxa de
mortalidade, evidenciando desigualdades regionais na prevencédo e resposta aos

acidentes.
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Dentre os trés elementos fundamentais que compdem o sistema de transito o
veiculo, a via e o ser humano sédo o ultimo que exerce maior influéncia sobre a
seguranga. Bottesini (2010) argumenta que o ser humano € o unico capaz de avaliar
e adaptar-se as condi¢gbes dos outros dois elementos, fazendo dele o principal agente
de prevencgao ou risco nas estradas e cidades.

Bottesini (2010) ainda distingue duas dimensdes centrais do fator humano: o
desempenho e o comportamento. O desempenho diz respeito ao conjunto de

conhecimentos e habilidades do condutor.

2 O COMPORTAMENTO HUMANO E SUA INFLUENCIA NA SEGURANCA DO
TRANSITO

A seguranca viaria ndo depende apenas da engenharia das vias ou da eficacia
das leis de transito, mas fundamentalmente da conduta dos motoristas. O fator
humano, frequentemente negligenciado, € um dos principais responsaveis pelos altos
indices de sinistros viarios no Brasil. A forma como os condutores percebem e
interagem com o ambiente de transito esta diretamente ligada ao seu nivel de
responsabilidade, consciéncia e preparo emocional e fisico. Dessa forma, o
comportamento individual se torna uma variavel decisiva para a prevencao ou a
ocorréncia de acidentes.

Neste capitulo, serdao abordados os principais fatores comportamentais que
influenciam negativamente a segurancga nas vias brasileiras. Entre eles, destacam-se
0 uso de substancias psicoativas, como alcool e drogas, o excesso de velocidade, a
fadiga ao volante e as distragbes que comprometem a atengédo do condutor. Essas
condutas, muitas vezes banalizadas no cotidiano, tém um impacto direto e mensuravel
nos indices de mortalidade e nos custos econdmicos dos acidentes de transito,
especialmente no que se refere a atuagdo do Sistema Unico de Saude. A seguir,

detalha-se o primeiro desses fatores: o uso de drogas e alcool.

2.1 FATORES COMPORTAMENTAIS QUE CONTRIBUEM PARA OS ACIDENTES

A conducgao de veiculos sob efeito de substancias psicoativas configura uma
das praticas mais perigosas no transito brasileiro, ndo apenas pela alteragdo das
fungdes cognitivas, mas pela falsa sensacdo de seguranga e controle que essas

substancias podem induzir no condutor. Além dos estimulantes utilizados por
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motoristas profissionais em longas jornadas, outras drogas, como maconha, cocaina
e medicamentos controlados, também estdo associadas a comportamentos de risco
nas vias. Essas substancias afetam diretamente o julgamento, a coordenagao motora
e o tempo de reagcdo, aumentando consideravelmente a probabilidade de acidentes
graves. Embora o consumo de drogas e de alcool seja frequentemente analisado de
forma separada, € importante destacar que muitos acidentes envolvem a combinagao
de ambas, o0 que potencializa os efeitos nocivos a condugédo segura. Diante disso,
torna-se imprescindivel abordar, de forma especifica, o impacto do uso de alcool ao
volante, uma das causas mais recorrentes de sinistros de transito com vitimas fatais.

2.1.1 Uso de alcool e drogas

A conducgao de veiculos nas vias urbanas e rodoviarias exige do condutor um
nivel elevado de atencado, coordenagdo motora e discernimento. Trata-se de uma
atividade complexa que depende da plena integridade das fungdes cognitivas e
sensoriais. Nesse sentido, 0 uso de substancias psicoativas, como drogas ilicitas,
representa um fator critico na elevacéo do risco de acidentes de transito. Uma das
principais motivagbes para esse consumo esta relacionada as condigdes laborais
desfavoraveis enfrentadas por algumas categorias profissionais, como os
caminhoneiros. Enfrentando jornadas exaustivas, prazos apertados e pressao por
produtividade, muitos desses trabalhadores acabam recorrendo aos chamados
“rebites”-substancias estimulantes e ilicitas utilizadas com a finalidade de prolongar o
estado de vigilia durante longos percursos nas estradas brasileiras.

Esses estimulantes, embora com efeitos imediatos sobre o sono,
comprometem seriamente as capacidades de julgamento, reflexo e tomada de
decisdo dos motoristas. A sensagao de alerta induzida pelas drogas ndo representa
um ganho real de desempenho, mas sim um falso estado de prontiddo que mascara
o esgotamento fisico e mental. Como consequéncia, o condutor sob efeito dessas
substancias torna-se mais suscetivel a comportamentos imprudentes e a decisdes
perigosas, aumentando substancialmente o risco de acidentes graves ou fatais. A
conducao em tais condicbes compromete ndo apenas a vida do préprio motorista, mas
também a seguranga de todos os usuarios das vias publicas.

A legislacdo brasileira, por meio do Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997), estabelece punigdes rigorosas para condutores que forem flagrados

dirigindo sob influéncia de substéancias psicoativas. De acordo com o artigo 165, a
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infracdo é considerada gravissima e acarreta multa no valor de R$ 2.973,00, aplicagdo
de sete pontos na Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH), além da suspensao do
direito de dirigir por 12 meses e do recolhimento da habilitagdo. Tais medidas visam
desestimular a pratica e reforgar a responsabilidade penal dos motoristas, contudo, a
eficacia dessas penalidades depende de sua efetiva fiscalizagao e aplicagao.

O impacto do uso de drogas ao volante é ilustrado em casos notorios. Um
exemplo marcante ocorreu em 2017, com o caminhoneiro Bruno Estevo, caso
divulgado pelo jornal Balan¢o Geral de Floriandpolis. Sob forte efeito de substancias
ilicitas, Bruno foi filmado em estado de completo descontrole emocional e
comportamental, colocando-se para fora da janela de seu caminhao enquanto dirigia
pelas ruas de Joinville (SC), apds provocar um acidente na BR-101. Apesar de ter
colidido com dois veiculos, ndo houve vitimas fatais. Em entrevista, o condutor
confessou ter consumido dois “rebites” antes de assumir o volante. Dados da Policia
Rodoviaria Federal confirmam o agravamento do problema: em 2016, foram
identificados 1.202 motoristas dirigindo sob efeito de alcool ou drogas; esse numero
subiu para 1.345 em 2017, conforme registros divulgados pelo site do Governo
Federal.

Além das drogas ilicitas, o consumo de bebidas alcodlicas representa outro
fator decisivo nos altos indices de mortalidade no transito. Conforme expde Rodrigues
(1996, p. 09), a embriaguez alcodlica se caracteriza como uma “perturbagao
psicolégica mais ou menos intensa, provocada pela ingestdo do alcool, que leva a
total ou parcial incapacidade de entendimento ou violagdo”. O comprometimento das
faculdades mentais do condutor torna a direcao perigosa e imprevisivel, aumentando
consideravelmente o risco de sinistros.

Exemplo recente desse tipo de ocorréncia foi reportado pela RIC TV, em 18 de
julho de 2023, envolvendo um motorista de aplicativo de 34 anos. Apds consumir
bebidas alcodlicas, o condutor aceitou realizar uma corrida informal para levar um
amigo até sua residéncia. Durante o trajeto, perdeu o controle do veiculo, colidiu com
uma mureta e, em seguida, com uma arvore. O passageiro, que nao utilizava cinto de
seguranga, bateu a cabega no para-brisa e faleceu no local. O episddio evidencia a
combinagao fatal entre alcool e dire¢cdo, além da negligéncia com medidas basicas de
seguranca.

Em 2024, segundo informagdes divulgadas pelo site oficial do Governo Federal

e pela Policia Rodoviaria Federal, foram contabilizados 3.855 acidentes de transito
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atribuidos ao consumo de alcool. Esses episodios resultaram em 194 mortes e 3.109
pessoas feridas nas rodovias federais. Ao longo do mesmo ano, quase 4 mil
motoristas foram detidos por embriaguez ao volante. Os dados confirmam que a
conducao sob efeito de alcool permanece como uma das praticas mais recorrentes e
letais nas vias brasileiras.

Entre os casos que repercutiram nacionalmente, destaca-se o do estudante de
medicina Jo&o Vitor de Vilela, ocorrido em 2025. O estudante, sob influéncia de alcool,
atropelou a corredora Daniele Oliveira em Campo Grande, causando sua morte.
Segundo o Campo Grande News (2025), foram encontradas latas de cerveja no
interior do veiculo, corroborando a suspeita de embriaguez. Além de Daniele, outra
corredora que a acompanhava foi atingida, mas sobreviveu com ferimentos leves.
Esse episodio provocou grande comogao publica e reacendeu o debate sobre a
impunidade e a fiscalizag&o insuficiente.

A direcao sob efeito de substancias psicoativas ou alcool é considerada uma
das infragdes mais perigosas e frequentes nas estatisticas de acidentes graves.
Embora o Cddigo de Transito Brasileiro preveja sangdes severas, como multas
elevadas, suspensao e apreensao da CNH, e até prisdo em casos mais graves, a
pratica ainda € comum em muitas regides do pais. Essa persisténcia se deve, em
grande parte, a fiscalizagcao deficiente e a sensagao de impunidade por parte dos
motoristas.

Destaca-se a necessidade de compreender que os efeitos dessas substancias
alteram profundamente a capacidade de o condutor reagir a imprevistos, reduzir a
velocidade em tempo habil ou manter o controle do veiculo. Além disso, os impactos
dos acidentes tendem a ser mais severos quando o motorista esta sob efeito de
entorpecentes, aumentando as chances de colisbes com multiplas vitimas. A direcao
consciente e responsavel € uma atitude essencial para a preservagao da vida — tanto

do condutor quanto dos demais que compartilham as vias publicas.

2.1.2 Excesso de velocidade

O excesso de velocidade constitui um dos principais fatores comportamentais
relacionados a ocorréncia de acidentes de transito no Brasil. Esse comportamento
compromete seriamente a seguranga viaria, pois reduz drasticamente o tempo de

reacdo do condutor diante de imprevistos e diminui a eficacia dos sistemas de
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segurancga do veiculo, como os freios e os mecanismos de estabilidade. Além disso,
a medida que a velocidade aumenta, a distancia necessaria para a frenagem também
se amplia, o que dificulta a capacidade do motorista de evitar colisdes, sobretudo em
areas urbanas com trafego intenso ou em rodovias com curvas acentuadas.

A imprudéncia associada ao excesso de velocidade reflete uma negligéncia
deliberada as normas de circulagao e ao bem-estar coletivo. Motoristas que optam por
trafegar em velocidades acima do permitido frequentemente ignoram os riscos
implicados, colocando suas proprias vidas e a de terceiros em perigo. Essa conduta é
ainda mais perceptivel entre condutores de veiculos de alto desempenho, que muitas
vezes se veem tentados a testar os limites do carro, priorizando a adrenalina em
detrimento da seguranca. Em situagdes climaticas adversas como chuva, neblina ou
diregdo noturna, os riscos sdo agravados, pois a visibilidade € comprometida e o
controle do veiculo se torna ainda mais dificil.

O impacto dessa pratica imprudente encontra respaldo em estudos
internacionais. O Insurance Institute for Highway Safety, érgdo norte-americano
voltado a seguranga no transito, divulgou dados que demonstram a gravidade da
questao: nas duas primeiras décadas do crescimento acelerado da frota automotiva,
0 excesso de velocidade esteve diretamente associado a aproximadamente 33 mil
mortes nos Estados Unidos, decorrentes da imprudéncia dos condutores (Unifor,
2023). Esses numeros refletem uma realidade que, embora estrangeira, dialoga com
o contexto brasileiro, evidenciando que o problema é estrutural e exige intervencgdes
sistémicas.

A relacéo entre o excesso de velocidade e os custos sociais e humanos dos
acidentes também pode ser observada no cotidiano de instituicbes de saude, como o
Instituto Doutor José Frota (IJF), no Ceara. Em 2018, o hospital registrou 12.965
internagcdes de vitimas de acidentes de transito oriundas de diversas cidades do
estado. O cirurgido responsavel pelo atendimento das vitimas afirmou que “acidentes
de transito sdo uma questao de saude publica”, uma vez que a maioria dos atendidos
sao pessoas jovens, em plena capacidade produtiva, que passam a depender do
amparo estatal em fungao de lesdes incapacitantes (Unifor, 2023).

Entre os casos atendidos pelo IJF, muitos estdo diretamente relacionados ao
excesso de velocidade. Um exemplo marcante é o de J.Q., 27 anos, que relatou ter o
habito de dirigir a 80 ou 100 km/h. Em um trajeto rotineiro, subindo uma serra, colidiu

com outro veiculo ao fazer uma curva, resultando na fratura de trés costelas e uma
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fratura exposta na perna. Segundo ele, “se tivesse sido de frente, eu ndo estaria nem
aqui hoje”. O relato reforgca como a alta velocidade aumenta ndo s6 a probabilidade
de acidentes, mas também a gravidade dos ferimentos. J.Q. ainda menciona que a
curva onde o acidente ocorreu é palco frequente de mortes, revelando um problema
recorrente e conhecido pela comunidade local (Unifor, 2023).

No Brasil, o excesso de velocidade € uma das infracbes mais comuns e
perigosas, contribuindo de forma significativa para os altos indices de mortalidade no
transito. O Codigo de Transito Brasileiro estabelece limites de velocidade especificos
para diferentes tipos de via, mas, na pratica, muitos motoristas os ignoram,
especialmente em trechos onde a fiscalizagcdo € ineficiente ou inexistente. Em
rodovias menos patrulhadas, € comum a ocorréncia de ultrapassagens perigosas e a
conducao em velocidades excessivas, sem o receio de puni¢des imediatas.

Segundo dados da Policia Rodoviaria Federal, cerca de 57% dos acidentes
com mortes registrados nas rodovias federais brasileiras estdo relacionados a
imprudéncia dos condutores. Dentre essas ocorréncias, 0 excesso de velocidade e as
ultrapassagens indevidas despontam como os principais fatores. Essa estatistica
demonstra como muitos motoristas continuam ignorando os limites legais de
circulagao, sobretudo em locais com pouca presenca de fiscalizagao ou infraestrutura
deficiente, o que contribui para a impunidade e perpetuacdo dos comportamentos de
risco.

Ainda que os drgaos responsaveis tenham intensificado as operacbes de
fiscalizagdo, como as blitzes promovidas pelo Departamento Nacional de Tréansito
(DENATRAN), os dados indicam que boa parte dos condutores mantém seus habitos
imprudentes. Ha uma percepgao generalizada de impunidade, o que alimenta a
reincidéncia dessas praticas. O DENATRAN revelou que, somente em 2023, a
instalagc&o de radares eletronicos em diversos estados resultou em mais de 11 milhdes
de infragdes por excesso de velocidade, confirmando a dimensdo do problema e sua
persisténcia.

Esse comportamento reiterado ndo apenas compromete a segurancga coletiva,
como também impd&e elevados custos ao Sistema Unico de Saude (SUS), responsavel
pelo atendimento de milhares de vitimas de acidentes viarios. A letalidade do transito,
impulsionada por infragdes como o excesso de velocidade, sobrecarrega os hospitais
publicos, consome recursos que poderiam ser direcionados a outras areas da saude

e aprofunda as desigualdades sociais. Diante desse panorama, é imprescindivel que
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as autoridades intensifiquem nao apenas a fiscalizacdo, mas também as politicas de
educagado no transito, promovendo uma mudanga cultural no modo como os

brasileiros encaram a direcao e o respeito a vida.

2.1.3 Distragdo ao volante e o cansag¢o do condutor

O cansaco é um dos mais relevantes fatores comportamentais de risco
relacionados a direcdo veicular e, embora frequentemente subestimado, tem uma
influéncia direta na ocorréncia de acidentes de transito. Em muitos casos, sua
importancia é negligenciada tanto por condutores quanto por autoridades, mas os
dados estatisticos revelam que ele esta fortemente associado a mortalidade nas
estradas brasileiras. A exaustio fisica e mental reduz a capacidade do motorista de
responder com agilidade a situagdes inesperadas, comprometendo ndo apenas a
seguranga do proprio condutor, mas também a de todos que compartilham o espago
viario.

A fadiga ao volante, também conhecida como sonoléncia ou exaust&do, ocorre
quando o motorista insiste em continuar dirigindo mesmo nao estando em plena posse
de suas capacidades fisicas e cognitivas. Trata-se de um comportamento arriscado
que compromete a concentragao, afeta o tempo de reacéo e torna o condutor mais
suscetivel a cometer erros graves. Muitas vezes, mesmo ciente de sua condigao
debilitada, o motorista opta por seguir viagem, ignorando os riscos que isso representa
tanto para si quanto para os demais.

A gravidade do problema foi destacada na cartilha “Cansaco Mata”, elaborada
por uma parceria entre a Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais
(FENAPREF), a Fecombustiveis, a Associa¢éo Brasileira de Caminhoneiros (Abcam) e
a ONG Transito Amigo. Segundo os dados apresentados nesse documento,
aproximadamente 20% dos acidentes de transito tém como causa o cansago do
condutor, sendo que 30% dessas ocorréncias resultam em mortes de motoristas ou
passageiros (ABCAM, 2023). Esses numeros refletem a urgéncia em reconhecer e
enfrentar a fadiga como um fator critico de risco.

Em complemento, uma pesquisa da Securité Routiere — 6rgao francés
especializado em seguranga viaria — indica que um em cada trés acidentes fatais nas
rodovias esta diretamente relacionado a sonoléncia ao volante. No caso especifico de

caminhoneiros, os numeros sdo ainda mais alarmantes: 42% afirmam continuar
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dirigindo mesmo sentindo-se cansados, e 28% admitem dormir menos de seis horas
por noite. O estudo alerta que, apds duas horas de diregdo continua, o condutor ja
comeca a apresentar perda de reflexos; apds quatro horas, os efeitos se assemelham
ao de uma pessoa embriagada (Securité Routiére, 2023).

A Administracdo Nacional de Seguranga no Trafego nas Rodovias dos Estados
Unidos (National Highway Traffic Safety Administration — NHTSA) também reconhece
o problema. Em 2017, foram registrados cerca de 91 mil acidentes causados por
motoristas sonolentos naquele pais, resultando em mais de 50 mil feridos e pelo
menos 800 mortes. O o6rgdo observa que a fadiga tem efeitos semelhantes ao
consumo de alcool, especialmente quando os dois fatores se combinam. Ambos
podem induzir as chamadas "microsonecas", momentos breves e involuntarios de
sono que duram apenas alguns segundos, mas que sao suficientes para causar
acidentes graves (NHTSA, 2017).

Além das questdes fisioldgicas, o cansago compromete o funcionamento do
sistema nervoso central, afetando diretamente a percep¢ao sensorial, a coordenacgao
motora e o campo visual do condutor. A capacidade de tomar decisdes rapidas
fundamental para uma direcdo segura. Muitas vezes, o motorista se encontra em
estado de alerta minimo, conseguindo manter o veiculo em movimento, mas sem
plenas condigbes de interpretar as informagdes da via ou reagir adequadamente a
imprevistos.

Mesmo quando ainda é possivel manter os olhos abertos, a atencéo pode estar
profundamente comprometida. A fadiga pode ser causada ndo apenas pela falta de
sono, mas também por jornadas prolongadas de trabalho, interrup¢do do ciclo
circadiano ou estresse acumulado. Um motorista cansado tende a cometer erros sutis,
como esquecer de sinalizar uma mudanga de faixa, ndo perceber alteragdes no
transito ou interpretar mal os sinais de trafego — agbes que colocam em risco a
seguranga de todos. Esses comportamentos infringem os principios de diregdo segura
estabelecidos pela Lei n°® 9.503/1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

A distracdo ao volante é outro fator comportamental que contribui de forma
expressiva para a sinistralidade no transito. Essa distragdo pode ter varias origens: o
uso de celulares, conversas com passageiros, manipulagéo de aparelhos eletrénicos,
distragdes internas como pensamentos excessivos, ou ainda preocupacdes pessoais
que afastam a atengao do ato de dirigir. Embora a dire¢ao exija atengao plena, muitos

condutores subestimam os riscos associados a perda momentanea de foco.
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O uso de celulares, em especial, representa uma das mais perigosas formas
de distragdo. Mesmo que o motorista olhe para a tela por apenas alguns segundos,
esse breve intervalo pode ser suficiente para que o veiculo percorra uma distancia
significativa sem qualquer controle real do condutor. Durante esse tempo, ele pode
nao perceber a aproximagcdo de outro veiculo, a presenca de pedestres ou a
sinalizacao da via. As distragbes comprometem diretamente o tempo de reacado e a
capacidade de julgamento, fatores essenciais para prevenir colisbes e
atropelamentos.

Além do uso de celulares, o excesso de confianga também pode gerar
comportamentos de risco. Muitos motoristas acreditam que sdo capazes de realizar
multiplas tarefas ao mesmo tempo, como dirigir € conversar, comer, ajustar o som do
carro ou programar o GPS. Essa autoconfianga iluséria aumenta a exposi¢éo ao risco
e, muitas vezes, leva a negligéncia dos perigos reais que envolvem tais atitudes.
Embora campanhas educativas sobre os perigos da distracdo tenham se intensificado
nos ultimos anos, € essencial que cada condutor assuma a responsabilidade individual
de manter o foco total na diregéo.

A distragao ao volante € uma das principais causas de acidentes atualmente,
sendo responsavel por milhares de mortes todos os anos. A simples mudanga de
atencao para atividades paralelas compromete a seguranca do transito de maneira
contundente. Dirigir requer concentragao constante, e qualquer desvio — mesmo que
momentaneo — pode ser suficiente para desencadear um acidente de grandes
proporgdes. E importante destacar que, diferentemente de outros fatores, a distragao
muitas vezes € percebida como algo banal, o que a torna ainda mais perigosa.

Segundo Soares (2023), em artigo publicado no Clob Blog, as distragdes ao
volante podem ser classificadas em trés grandes categorias: visual, auditiva e fisica
(ou biomecanica). A distragao visual ocorre quando os olhos do condutor ndo estédo
voltados para a via; ela pode ser provocada por objetos no interior do veiculo,
manuseio de dispositivos eletrénicos ou simplesmente por ndo manter os olhos na
estrada. Esse tipo de distragdo reduz drasticamente a capacidade de antecipar
perigos ou reagir a situagdes inesperadas.

A distracdo auditiva, por sua vez, ocorre quando a atencdo do condutor é
desviada por sons alheios a dire¢ao, como musica alta, notificagbes de aplicativos,

chamadas telefénicas ou conversas intensas com passageiros. Embora menos visivel,
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esse tipo de distragao interfere na capacidade do cérebro de processar estimulos
relacionados a condugao, reduzindo a eficacia do julgamento e da tomada de decisao.
Ha a distracdo fisica ou biomecanica, caracterizada por acdées em que o
motorista retira uma ou ambas as maos do volante para realizar outras tarefas, como
atender ao celular, ajustar o cinto de seguranga ou segurar alimentos. Essa pratica
compromete o controle do veiculo e aumenta significativamente o risco de acidentes.
Ainda ha a distragéo cognitiva, que é especialmente perigosa: nela, o condutor perde
o foco mental, seja ao conversar com alguém, acessar rotas no GPS ou simplesmente
se perder em seus proprios pensamentos — tudo isso reduz seu tempo de reagao e
sua capacidade de interpretar corretamente os estimulos da via (Soares, 2023).
Portanto, tanto o cansago quanto a distragao ao volante sao fatores humanos
altamente perigosos, que afetam diretamente a seguranga no transito e a integridade
fisica dos usuarios das vias. O reconhecimento dessas condutas como problemas de
saude publica e de segurancga viaria € fundamental para o desenvolvimento de
politicas preventivas eficazes, campanhas educativas mais assertivas e fiscalizagcao
constante. A transformagdo desse cenario exige ndo apenas legislagdo adequada,
mas também uma mudanca cultural profunda quanto a responsabilidade e a

consciéncia no transito.
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3 A RESPONSABILIDADE PENAL NOS ACIDENTES DE TRANSITO

A responsabilizagdo penal em acidentes de transito € um dos temas do Direito
Penal contemporaneo. A dificuldade em diferenciar culpa consciente de dolo eventual,
bem como a tendéncia da jurisprudéncia a oscilar entre essas duas categorias,
evidencia a necessidade de um debate mais aprofundado sobre os critérios que
orientam as decisdes judiciais. O transito, enquanto espago cotidiano e dinamico,
tornou-se palco de inumeras tragédias que exigem respostas juridicas a altura da
gravidade dos fatos.

A andlise da responsabilidade penal nos acidentes automobilisticos exige nao
apenas conhecimento técnico, mas também sensibilidade diante do sofrimento das
vitimas e de suas familias. Neste contexto, o presente capitulo se dedica a examinar
as principais discussdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a atuagédo do Judiciario
nos casos de homicidio no transito. A partir da teoria do dolo e sua aplicagao pratica,
sera possivel compreender a complexidade envolvida na imputacdo penal e os
impactos sociais que decorrem da escolha entre tratar um crime como culposo ou
doloso. O ponto de partida dessa analise sera a discussao tedrica sobre o dolo, suas

espeéecies e implicagdes na seara penal.

3.1 HOMICIDIO NO TRANSITO E AADOCAO DO DOLO EVENTUAL NAATUACAO
DO JUDICIARIO

A responsabilizagao penal nos crimes de transito suscita debates relevantes no
campo do Direito, especialmente quando se busca diferenciar condutas culposas
daquelas dolosas. A analise do comportamento do agente, antes e durante a
conducgao do veiculo, € fundamental para determinar a forma de imputagao penal e a
pena correspondente. Essa discussdo torna-se ainda mais complexa diante da
elevada quantidade de acidentes fatais causados por motoristas que assumem
comportamentos de risco, como dirigir sob efeito de alcool ou em velocidade
excessiva, mas que, muitas vezes, sao enquadrados como autores de crimes

culposos.
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3.1.1 Teoria sobre o Dolo, suas espécies e aplicacdo no Transito

A analise sobre o dolo eventual nos crimes de transito exige uma compreensao
rigorosa do conceito de dolo, conforme delineado pela doutrina penal. Trata-se de um
tema que desafia tanto a teoria quanto a pratica juridica, especialmente pela
dificuldade de identificacao e diferenciagao entre as formas de dolo e culpa nos casos
concretos. Em acidentes de transito com resultado morte, essa discussédo ganha
contornos ainda mais delicados, tendo em vista a repercussao social e a busca por
uma responsabilizacdo penal que reflita, de fato, a gravidade da conduta. A
compreensao técnica do dolo, portanto, € ponto de partida imprescindivel para que se
possa aplicar corretamente o direito penal no ambito da criminalidade viaria.

Guilherme de Souza Nucci (1999, p. 45), doutrinador brasileiro, define o dolo
como “a vontade consciente de realizar a conduta tipica, assumindo o risco de produzir
o resultado”. Nesse sentido, o dolo eventual ocorre quando o agente, embora nao
deseje diretamente o resultado, assume o risco de produzi-lo. E essa assuncéo do
risco que distingue o dolo eventual da culpa consciente. Para Nucci, enquanto no dolo
eventual o agente demonstra indiferenga ou aceitagdo quanto a produgéo do resultado
lesivo, na culpa consciente ha uma expectativa otimista de que o resultado nao se
concretizara, ainda que o agente tenha previsto sua possibilidade.

Essa diferenciacdo € fundamental para que o sistema penal responda de
maneira adequada aos comportamentos perigosos no transito. O dolo eventual
pressupde, além da previsdo do resultado, uma postura de desprezo ou resignagéo
em relagdo a sua possivel ocorréncia. A culpa consciente, por outro lado, esta
amparada por uma confianga de que tudo saira conforme o esperado, mesmo diante
da consciéncia dos riscos. No contexto do transito, a identificacdo desses elementos
passa a ser tarefa complexa, porém essencial, para a correta tipificacao penal da
conduta do motorista envolvido.

A doutrina majoritaria indica que o dolo eventual é caracterizado por trés
elementos principais: a previsdo do resultado, a possibilidade concreta de sua
ocorréncia, e a aceitacio ou indiferencga diante da sua eventual producéo. Tais critérios
vém sendo utilizados para interpretar condutas que extrapolam a mera imprudéncia.
Assim, casos em que o condutor ingere bebidas alcodlicas, participa de "rachas" e
dirige em altissima velocidade, mesmo em areas residenciais ou movimentadas,

revelam um desprezo pelo bem juridico tutelado, a vida humana. Essas atitudes
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demonstram que o agente, embora nao deseje diretamente o resultado, esta
plenamente consciente dos riscos e os aceita.

Nesse cenario, o crime de homicidio praticado na conducdo de veiculo
automotor, previsto no artigo 302 do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997),
geralmente é tratado como culposo, ou seja, sem a intengdo de matar. No entanto,
quando a conduta do motorista revela uma violagdo deliberada e consciente dos
deveres objetivos de cuidado, como nos casos de diregcao sob efeito de substancias
psicoativas ou em competicdes ilegais, é possivel o reconhecimento do dolo eventual.
Essa qualificagao transforma o tratamento juridico do caso, permitindo que o agente
seja processado pelo artigo 121 do Cddigo Penal, o que acarreta, entre outras
consequéncias, a competéncia do Tribunal do Juri para julgamento do crime.

A importancia de reconhecer o dolo eventual nos crimes de transito esta em
garantir uma resposta penal proporcional a gravidade da conduta e a extensdo do
dano causado. A atribuicdo de culpa em casos manifestamente dolosos enfraquece a
funcdo preventiva e pedagdgica do Direito Penal, além de frustrar as expectativas
sociais de justica.

Segundo o Professor Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 354):

havera dolo eventual quando o agente nao quiser diretamente a realizagéao
do tipo, mas aceita-la como possivel ou até provavel, assumindo o risco da
produgéo do resultado (art. 18, |, in fine, do CP).

No que toca ao conceito de culpa consciente, explica 0 mesmo Professor
(2012, p. 374), que “ha culpa consciente, também chamada culpa com
previsdo, quando o agente conhece a perigosidade da sua conduta,
representa a producéo do resultado tipico como possivel (previsibilidade),
mas age deixando de observar a diligéncia a que estava obrigado, porque
confiava convictamente que ele ndo ocorrera.

No que concerne aos cenarios dos acidentes de transito, essa distingao
adquire uma importancia ainda mais significativa, devido as consequéncias de a
decisdo no judiciario ser interposta de forma equivocada é o que se traduz duvidas e
qguestionamentos nas doutrinas. O dolo eventual e a culpa consciente sdo conceitos
fundamentais na esfera penal, quando se trata do tema acidentes de transito e
consequentemente o homicidio sendo ele culposo, recorrente essas duas
modalidades configura o grau de pena a ser imposta o acusado do crime, dependendo
a ser analisado o risco e a intengdo do agente na hora do crime, e qual o resultado
pretendido. Tendo como critério o codigo penal, o coédigo de transito brasileiro
promulgado em 1997, se contradiz no judiciario a aplicabilidade de cada critério nos

julgamentos, tendo como primordial o entendimento de cada magistrado para
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aplicacao do réu ao crime que fora acometido, essa distingao jurisprudencial acerca
dessa aplicabilidade ndo somente implica aspectos juridicos, bem como também

impermeia lacunas a legislagao vigente quanto a aplicagéo de pena aos acusados.

Dentro do escopo do Direito Penal, estabelece-se como regra basilar que a
responsabilizacdo criminal deve estar ancorada na existéncia de dolo por parte do
agente. Na inexisténcia de dolo, cabe a analise da culpa, desde que esteja
devidamente prevista em lei como hipétese de punibilidade. Em casos excepcionais,
o ordenamento juridico admite a chamada responsabilidade penal objetiva, na qual a
imputagdo decorre unicamente da pratica voluntaria do ato, independentemente da
presencga de dolo ou culpa no momento da agdo. Um exemplo notorio € a embriaguez
voluntaria, prevista no artigo 28, inciso Il, do Cdédigo Penal. Como bem explica Nucci
(2010, p. 85), trata-se de uma situagdo em que o legislador, diante da periculosidade
do comportamento, optou por afastar a exigéncia subjetiva da imputagdo penal,
admitindo a puni¢gdo com base apenas na conduta voluntaria.

A esse respeito, o principio da culpabilidade, ainda que n&o esteja expresso de
forma literal no texto constitucional, € considerado um dos pilares do Estado
Democratico de Direito e encontra respaldo implicito na Constituicdo Federal. Nucci
(2010, p. 85) ressalta que a aplicagdo da pena criminal, enquanto expressao maxima
do poder punitivo estatal, ndo pode ser fundamentada unicamente no nexo causal
entre a conduta e o resultado, sem que haja vontade ou previsibilidade por parte do
agente. Admitir tal hipétese significaria legitimar uma intervencdo desmedida do
Estado sobre as liberdades individuais, rompendo com os fundamentos do Direito
Penal garantista e abrindo espaco para abusos incompativeis com um regime
democréatico.

Nucci, em sua obra doutrinaria, apresenta distintas concepcdes de dolo a partir
de diferentes correntes tedricas. Na perspectiva finalista, o dolo € compreendido como
a vontade consciente de realizar a conduta tipica, sendo denominado dolo natural.
Sob o enfoque causalista, assume-se uma visao normativa, em que o dolo inclui a
consciéncia da ilicitude da conduta. Ja na abordagem axioldgica, o dolo se caracteriza
pela vontade consciente de praticar o fato tipico, associada a compreensdo do
desvalor da acgédo. Nucci também diferencia o dolo genérico do dolo especifico: o

primeiro diz respeito a simples intengao de realizar o tipo penal, enquanto o segundo
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exige, além da pratica da conduta, a presengca de uma finalidade especial, como nos
crimes que exigem um elemento subjetivo especifico do tipo.

A jurisprudéncia brasileira no que se diz a respeito do reconhecimento da
existéncia de dolo eventual em condutas no transito anteriormente tratadas como
mera culpa consciente, evoluiu. Esse movimento se justifica diante da ampla
divulgacao, por meio de campanhas educativas, sobre os riscos de se dirigir sob efeito
de alcool ou de adotar comportamentos flagrantemente imprudentes ao volante. Com
isso, reforca-se a ideia de que o agente, ao optar por tais condutas, assume
conscientemente o risco de produzir um resultado lesivo, o que justifica sua
responsabilizacédo penal sob a dética do dolo eventual.

Bitencourt (2012, p. 354) reforca que “havera dolo eventual quando o agente
nao quiser diretamente a realizacdo do tipo, mas aceita-la como possivel ou até
provavel, assumindo o risco da producao do resultado”, conforme previsto no art. 18,
inciso |, parte final, do Codigo Penal. Essa aceitacao do risco diferencia-se da simples
previsdo, caracteristica da culpa consciente, sendo crucial para a correta tipificacao
da conduta. A doutrina, contudo, ainda se divide quanto a frequéncia e aos critérios
para aplicacdo do dolo eventual em acidentes de transito, especialmente quando
envolve morte. A jurisprudéncia tem oscilado, ora reconhecendo a imprudéncia como
culpa consciente, ora como dolo eventual, a depender da gravidade das
circunstancias e da conduta demonstrada pelo agente.

Dessa forma, mesmo diante do conhecimento generalizado sobre os perigos
da conduta, se o motorista continua a dirigir de forma temeraria em alta velocidade,
embriagado ou desrespeitando normas basicas de circulagéo, revela-se um claro
desprezo pela seguranga alheia. Essa postura demonstra a aceitacdo do risco,
permitindo que sua conduta seja enquadrada como dolosa, a depender do caso
concreto. A jurisprudéncia, ao reconhecer essa realidade, contribui para uma
aplicagcao mais justa e proporcional do Direito Penal, garantindo que comportamentos
altamente reprovaveis recebam o devido enquadramento juridico e nao sejam tratados

de forma branda como meros atos culposos.

A conduta social desajustada daquele que, agindo com intensa
reprovabilidade ético-juridica, participa com os veiculos automotor, disputa
automobilistica realizada em plena via publica, neste desenvolvendo
velocidade exagerada, além de ensejar a possibilidade de justifica a especial
exasperagao da pena, peca necessidade de o Estado responder grave e
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energicamente a altitude de quem, em assim agindo, comete os delitos de
homicidio doloso e de lesbes corporais (Nucci, 2010, p. 75)

A diferenciagao entre dolo eventual e culpa consciente €, sem duvida, uma das
questdes mais complexas no campo do Direito Penal, especialmente quando se trata
de crimes de transito. Conforme destaca Nucci (2010, p. 75), a linha que separa essas
duas figuras € extremamente ténue, pois em ambas ha a previséo do resultado pelo
agente. No entanto, a distingdo crucial esta na atitude interna diante dessa previsao:
no dolo eventual, o agente admite a possibilidade de o resultado ocorrer e, mesmo
assim, segue com sua conduta; na culpa consciente, ele acredita sinceramente que
podera evitar o resultado. No contexto da condugéo veicular, muitos juristas sustentam
que, geralmente, prevalece a culpa consciente, partindo do pressuposto de que o
motorista ndo acredita estar agindo de maneira a causar um mal tao grave. Entretanto,
como bem observa Nucci (2010), essa avaliagdo depende fundamentalmente do caso
concreto e das circunstancias que o envolvem, sendo utdpico pretender provas
absolutas sobre o que se passava na mente do condutor no momento da infragao.

Complementando essa perspectiva, Bitencourt (2012, p. 374) afirma que a
culpa consciente, também chamada de culpa com previsao, ocorre quando o agente
tem plena ciéncia da periculosidade de sua conduta e prevé a possibilidade do
resultado danoso, mas, de forma negligente, acredita convictamente que ele nao
ocorrera. Trata-se de um comportamento que, embora ndo deseje o resultado, ignora
0s riscos evidentes e deixa de agir com a diligéncia exigida pela situagédo. Esse
entendimento reforga a complexidade da analise subjetiva nos crimes de transito, pois,
muitas vezes, a fronteira entre a negligéncia confiante e a aceitagdo do risco é
extremamente sutil, e cabe ao julgador avaliar, a luz das provas dos autos, qual foi a
real postura do agente diante da conduta realizada.

Essa distingdo ganha contornos ainda mais relevantes quando transposta para
o cenario dos acidentes de transito, em especial nos casos de homicidio. A natureza
da pena a ser imposta ao acusado dependera diretamente da qualificacdo da conduta
como resultado de culpa consciente ou dolo eventual. Embora o Cdédigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848/1940) estabelega os fundamentos gerais dessas figuras, sua
aplicagao nos casos de transito ainda enfrenta desafios interpretativos significativos.
A redacgao do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), embora mais recente,
nao resolve completamente o problema, o que leva a uma consideravel margem de

discricionariedade na atuagao judicial. Desse modo, a sentengca pode variar
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substancialmente conforme o entendimento individual do magistrado, o que evidencia
uma lacuna normativa e uma fragilidade na uniformizagao da jurisprudéncia.

A auséncia de parametros objetivos no Codigo Penal para distinguir claramente
dolo eventual e culpa consciente nos crimes de transito faz com que o juiz se valha
do principio da livre conviccdo motivada, decidindo com base nos elementos
concretos do processo e em seu entendimento doutrinario. Isso contribui para um
panorama jurisprudencial instavel, em que decisbes semelhantes podem ter
desfechos distintos. A consequéncia pratica dessa impreciséo legal € a insegurancga
juridica, tanto para os acusados quanto para as vitimas e seus familiares. Em casos
de acidentes fatais, o reconhecimento do dolo eventual pode levar o réu ao julgamento
pelo Tribunal do Juri, enquanto a classificagao da culpa consciente o mantém na
esfera dos crimes culposos, com penas consideravelmente mais brandas.

Consequentemente, esse quesito traz outro importante tema, o perdao
judicial, de acordo com o cddigo penal brasileiro, nos ditames do artigo 121, § 5 °, Art.
129, § 8° Art. 140, § 1°, | e Il, permite que o magistrado nesses casos listados no
ordenamento juridico recorra a causa de extingdo da punibilidade prevista no Cédigo
Penal — o perdao judicial, esse ato €& unilateral, logo com a decisdo do juiz,
independentemente da aceitacdo do réu preenchidos os requisitos legais sera
aplicado o perdao judicial como causa de extingdo de punibilidade. A doutrina de
Rogério Greco, exemplifica que as doutrinas majoritarias, sdo a favor do perdao
judicial nos acidentes de transito, mesmo que embora ha outras condi¢des sobre esse
tema, pois quando o acidente de transito € cometido como homicidio culposo deve ser
aplicado o perdao judicial, mas a situagdo que acometeu para o acidente foi deveras

ser analisado como homicidio culposo ou como culpa consciente.

Nesse cenario, Luiz Flavio Gomes, Damasio de Jesus e Mauricio Anténio
Ribeiro Lopes também se posicionam favoravel a aplicagdo do perdao judicial
referenciado nos arts. 302 e 303 do Cddigo de Transito brasileiro. (GRECO p. 797.
2015)

Em sentido contrario, Rui Stoco, sob o argumento de que "o § 511 do art.
121 do Cdédigo Penal contém disposigcdo assemelhada, com o mesmo objetivo,
cabendo, entdo, indagar se essa hipotese de perdao judicial se aplica ao homicidio
culposo ou lesao corporal culposa decorrente de acidente de transito. Cabe ressaltar

que o art. 291 desse Estatuto mandou aplicar aos crimes cometidos na diregao de
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veiculo automotores o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei n°lll 9.099/9
5. Contudo, restringiu essa aplicagdo as normas gerais do Codigo Penal, de modo que
apenas a Parte Geral deste Codigo € que se aplica subsidiariamente. E entdo estamos
diante de absurda injustica ou desajuste legal, na medida em que o ordenamento
juridico. (GRECO p. 797. 2015)

Embora ndo concordemos com o veto presidencial, pois entendemos que
as hipoteses que possibilitam a aplicacdo deverao estar expressas, ou seja, devera
haver previsdo legal em cada tipo penal em que seja permitido, pela lei, o perdao
judicial, acreditamos, j unto com a corrente majoritaria, ser possivel, por questdes de
politica criminal, a aplicagcdo do perdao judicial aos arts. 302 e 303 do Cddigo de
Transito brasileiro. Isso porque nao seria razoavel entender que, embora as razdes
que fizeram inserir o perdao judicial para os crimes de homicidio culposo e lesao
corporal culposa foram, sem duvida, o elevado numero de acidentes de transito, agora
que foram criadas infracbes penais especificas para o transito, o perdao judicial ndo
fosse aplicado. Assim, mesmo correndo o risco de se abrir uma porta para outras
infraces penais, excepcionando-se a regra contida no inciso IX do art. 107 do Caodigo
Penal, somos pela possibilidade de aplicagao do perdéao judicial aos delitos tipificados
nos arts. 302 e 303 do Cddigo de Transito brasileiro. (GRECO p. 798. 2015)

Nesse sentido, (Greco 2015), aponta que parte da doutrina majoritaria defende
a aplicagdo do perdéo judicial nos casos de homicidio culposo decorrente de
acidentes de transito. Entretanto, esse posicionamento deve ser analisado com
cautela, considerando a complexidade das circunstancias de cada caso. Ainda que se
trate de crime culposo, é necessario averiguar se, de fato, houve apenas imprudéncia
ou se a conduta ultrapassou os limites da culpa e ingressou no campo do dolo
eventual. A aplicagdo indiscriminada do perdao judicial pode fragilizar a fungéo
pedagdgica e retributiva do Direito Penal.

As diversas contradi¢des nas decisdes do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e
dos Tribunais de Justica Estaduais sobre a aplicagédo do dolo eventual e da culpa
consciente geram sérios prejuizos tanto para as vitimas quanto para os réus, afetando
diretamente a precisao das sentengas. O Cdodigo Penal brasileiro permite a aplicagao
do dolo eventual em casos de direcéo sob efeito de alcool, mas a divergéncia nas
interpretagdes da jurisprudéncia cria uma inseguranga juridica que impede a

efetividade da puni¢cao adequada. Um exemplo disso pode ser visto na decisao da 22
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Camara Criminal de Sao José do Rio Preto, em que o Desembargador Amable Lopez
Soto, ao citar a jurisprudéncia do STJ, argumentou que apenas o fato de beber e dirigir

nao € suficiente para caracterizar o dolo eventual.

STJ: HABEAS CORPUS. HOMICIDIO SIMPLES NA DIRECAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. DECISAO DE DESCLASSIFICACAO REFORMADA PELO
TRIBUNAL A QUO. AUSENCIA DE PROVA INCONTESTAVEL DA E
MBRIAGUEZ E DE OUTRAS CIRCUNSTANCIAS EXCEDENTES AO TIPO.
ORDEM CONCEDIDA 1. E possivel, em crimes de homicidio na direcéo de
veiculo automotor, o reconhecimento do dolo eventual na conduta do autor,
desde que se justifique tal excepcional conclusdo com base em
circunstancias faticas que, subjacentes ao comportamento delitivo, indiquem
haver o agente previsto o resultado morte e a ele anuido. 2. Contudo, o que
normalmente acontece, nas situagbes em que o investigado descumpre
regras de conduta do transito viario, é concluir-se pela auséncia do dever de
cuidado objetivo, elemento caracterizador da culpa (stricto sensu), sob uma
de suas trés possiveis modalidades: a imprudéncia (falta de cautela e zelo na
conduta), a negligéncia (desinteresse, descuido, desatencdo no agir) e a
impericia (inabilidade, pratica ou tedrica, para o agir). 3. Nem sempre, é certo,
essa falta de observancia de certos cuidados configura tdo somente uma
conduta culposa. Ha situagbes em que, claramente, o comportamento
contrario ao Direito traduz, em verdade, uma tacita anuéncia a um resultado
ndo desejado, mas supostamente previsto e aceito, como por exemplo nos
casos de "racha".

Essa posicao contrasta como as decisdes de outras camaras e turmas
recursais em diferentes regiées do pais, que aplicam o dolo eventual de forma mais
abrangente. Essas contradi¢gdes prejudicam a busca pela justica, criando um cenario
em que as vitimas podem nao obter a repara¢éo devida e os réus podem ser punidos
de forma desproporcional ou imprecisa, prejudicando o equilibrio necessario na
aplicacao da lei. A falta de uma posi¢cao uniforme sobre o tema enfraquece a eficacia
do sistema judiciario, que deveria ser claro e coerente para assegurar uma justica

justa e igualitaria.

3.1.2 Interpretacéo Judicial do Dolo Eventual em Decisdes

A interpretacao do dolo eventual no Direito Penal brasileiro tem sido objeto de
intensos debates doutrinarios e jurisprudenciais, sobretudo em sua aplicagdo aos
crimes de transito. A presente subsecao, desenvolvida com base em decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), explora a evolugdo dessa discussdo no cenario
juridico nacional. O desafio esta em identificar, nas condutas praticadas por motoristas

que resultam em mortes ou lesdes graves, os elementos que configuram a assungao
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do risco pelo agente, o que transforma uma infracdo culposa em dolosa, com
implicagdes diretas na pena e na competéncia do julgamento.

De maneira geral, o dolo eventual ocorre quando o agente, embora n&o deseje
diretamente o resultado, prevé sua possibilidade e, mesmo assim, prossegue em sua
conduta, assumindo o risco de produzi-lo. Em outras palavras, ha uma indiferenga em
relagao as possiveis consequéncias de sua agao. Esse tipo de dolo tem sido cada vez
mais reconhecido no ambito dos crimes de transito, especialmente quando o condutor
age com imprudéncia extrema, como ao dirigir em altissima velocidade, participar de
“rachas” ou operar o veiculo sob efeito de substancias psicoativas. Nessas situagdes,
embora a intengao direta de matar ndo esteja presente, o desprezo pela vida alheia
se revela evidente.

A Lei n°® 13.546/2017 alterou dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro ao
aumentar as penas para homicidios e lesbes corporais causados por condutores
embriagados ou sob o efeito de drogas. Essa alteracao legislativa, embora relevante,
nao extinguiu a possibilidade de se reconhecer o dolo eventual em tais casos. Pelo
contrario, ampliou o debate sobre a desclassificagdo de homicidios dolosos para
culposos em situag¢des de imprudéncia qualificada, suscitando divergéncias quanto a
interpretacao e aplicagao dos dispositivos legais frente a realidade concreta dos fatos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
caminhado no sentido de manter a possibilidade de reconhecimento do dolo eventual
em crimes de transito, mesmo apods a reforma legislativa. Conforme apontam diversas
decisbes, o entendimento dominante é de que a combinagdo de fatores como alta
velocidade, ingestao de alcool, desrespeito as regras de circulacao e fuga do local do
crime demonstram uma atitude de indiferenga do agente em relagéo ao resultado fatal.
Essas circunstancias evidenciam que o condutor ndo apenas previu O risco, como
também o assumiu, o que permite o enquadramento juridico do dolo eventual (STJ,
2021).

Um exemplo marcante da posicédo do STJ sobre o tema € o julgamento do
Recurso Especial n° 1.829.601, no qual a Sexta Turma enfrentou a compatibilidade
entre o dolo eventual e a qualificadora do meio cruel em um caso de homicidio no
transito. O réu, ao dirigir uma caminhonete sem possuir habilitagdo, atropelou um
pedestre que tinha prioridade de passagem e, em vez de prestar socorro, fugiu em
alta velocidade, arrastando a vitima por cerca de 500 metros. O Tribunal de Justica do

Parana reconheceu que o condutor agiu com dolo eventual, pois, ao fugir, assumiu
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conscientemente o risco de provocar a morte da vitima, conduta que se agravou pelo
fato de nao interromper sua agcdo mesmo diante da situagao.

No STJ, o Ministro Nefi Cordeiro, relator do caso, confirmou a decisdo do
tribunal de origem, entendendo que a qualificadora do meio cruel era plenamente
compativel com o dolo eventual. Segundo o relator, o dolo eventual estava relacionado
a decisao do réu de continuar dirigindo apds o atropelamento, assumindo o risco de
matar, enquanto o meio cruel se referia ao modo brutal como a morte ocorreu, ou seja,
a vitima foi arrastada por longa disténcia, presa as ferragens do veiculo, sem qualquer
tentativa de socorro. A coexisténcia dessas duas figuras juridicas foi considerada
legitima, ja que se referem a aspectos distintos do crime: a vontade de assumir o risco
e a crueldade na execugao do ato (REsp 1.829.601/STJ).

Essa decisao representa um marco importante na jurisprudéncia brasileira ao
consolidar o entendimento de que a responsabilizagado penal por dolo eventual pode
ser aplicada com maior rigor em crimes de transito, especialmente quando
acompanhados de circunstancias agravantes. O reconhecimento da qualificadora do
meio cruel ndo exclui o dolo eventual, mas, ao contrario, reforca a gravidade da
conduta do agente e a necessidade de uma resposta penal compativel com a
brutalidade do fato.

O posicionamento do STJ nesse caso reflete uma evolugédo no tratamento das
infracbes graves no transito, evidenciando que a analise da conduta do agente nao
pode se limitar & auséncia de intengdo direta. E preciso considerar a sua postura
diante do risco previsivel e a persisténcia na conduta perigosa, ainda que os alertas
para cessar a agao estejam presentes. O dolo eventual, nesse sentido, representa um
avango na responsabilizagdo de comportamentos que, embora nao sejam
premeditados, demonstram absoluto desprezo pela vida humana.

Ademais, esse entendimento jurisprudencial contribui para reforgar a fungao
preventiva e simbodlica do Direito Penal, mostrando a sociedade que condutas
gravissimas no transito ndo podem ser toleradas como meros descuidos. Ao
reconhecer a existéncia de dolo eventual nesses casos, o Judiciario fortalece a
protegcdo da vida como bem juridico fundamental e estimula uma cultura de maior
responsabilidade no transito, um dos espagos mais afetados pela violéncia.

Em sintese, o julgamento do REsp 1.829.601 serve como parametro para
futuras decisbes envolvendo homicidios praticados no transito. Ao admitir a

compatibilidade entre o dolo eventual e a qualificadora do meio cruel. A evolugao
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doutrinaria e jurisprudencial sobre o dolo eventual caminha, assim, para uma maior

coeréncia entre o direito e a realidade tragica dos acidentes de transito no Brasil.

3.1.3 O caso do “Pega De Mar De Espanha™: Contexto Fatico e Julgamento

Este capitulo foi construido com base na obra Pega Mar de Espanha
(MOREIRA, 2014), que detalha um caso emblematico de homicidio no transito com
grande repercusséo juridica no Brasil. O acidente, ocorrido em 1996, entre as cidades
de Bicas e Mar de Espanha, no estado de Minas Gerais, teve como causa um "pega"
- termo popularmente utilizado para se referir as disputas ilegais de velocidade entre
veiculos. A tragédia tornou-se um marco jurisprudencial por ter sido um dos primeiros
casos de reconhecimento de dolo eventual em um crime de transito julgado pelo
Tribunal do Juri.

A fatalidade aconteceu na rodovia MG-126, conhecida como "rodovia da
morte", quando dois veiculos que participavam de um racha colidiram com um VW
Fusca onde estava a familia Carnauba. Em uma curva, um dos carros envolvidos
invadiu a pista contraria, provocando o acidente que resultou na morte de cinco
pessoas. O episddio, inicialmente tratado como acidente de transito comum, passou
a ser examinado a luz de uma possivel conduta dolosa, algo pouco usual a época,
quando os crimes de transito eram majoritariamente classificados como culposos.

De acordo com Moreira (2014), a analise inicial do caso n&o considerava a
possibilidade de dolo, muito menos de dolo eventual, o que era reflexo de uma pratica
comum no sistema de justica penal brasileiro da época. Ainda segundo o autor, uma
pesquisa realizada em 2011 revelou que o consumo de alcool era um fator
determinante na maioria dos atendimentos a vitimas de transito no Sistema Unico de
Saude (SUS). Conforme apontado, a cada cinco vitimas socorridas, quatro haviam
consumido bebidas alcodlicas. Esses dados, mencionados na obra, reforcam que a
imprudéncia no transito, aliada a ingestao de alcool, permanece como uma das
principais causas de mortalidade nas vias brasileiras, mesmo apos a entrada em vigor
da Lei Seca.

Em 22 de maio de 1998, o juiz Rubens Casara rejeitou a tese de improcedéncia
apresentada pela defesa dos acusados, diante da existéncia de fortes indicios de que
os réus participaram de uma corrida com aposta, conduta que resultou na morte de

cinco pessoas. As provas constantes nos autos, tanto testemunhais quanto técnicas,
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indicavam a pratica do "pega" e sustentavam a configuragao de uma conduta dolosa.
A partir disso, o caso foi remetido ao Tribunal do Juri, tornando-se o primeiro
julgamento no Brasil a reconhecer o homicidio doloso em decorréncia de crime de
transito.

O julgamento histérico ocorreu em 22 de junho de 2004, quando, pela primeira
vez, o Judiciario brasileiro passou a considerar a possibilidade de dolo eventual em
crimes de transito com resultado morte. O reconhecimento dessa qualificadora penal
representou um marco de mudanga no tratamento juridico da violéncia viaria,
aproximando a legislagdo da realidade concreta dos fatos que, até entdo, eram
interpretados sob uma 6tica demasiadamente leniente com os infratores.

Em 12 de novembro de 2002, a defesa impetrou habeas corpus junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF), com o objetivo de reverter a acusagao de homicidio
doloso. O pedido foi negado, e o STF confirmou a tese do Ministério Publico de Minas
Gerais, sustentando que a conduta dos réus deveria ser analisada sob o prisma do
dolo eventual. A decisédo firmou o entendimento de que havia consciéncia do risco
assumido pelos agentes, tendo em vista a natureza da conduta — disputa de racha
em rodovia publica, em altissima velocidade, com transito de veiculos e pedestres.

Em 24 de junho de 2004, as 4h30 da madrugada, o julgamento foi concluido
com a condenacdo do empresario, sentenciado a 16 anos de reclusdao em regime
fechado. O médico, por sua vez, teve seu julgamento desmembrado devido a
problemas de saude alegados por sua defesa. Posteriormente, ele também foi
condenado a 12 anos e nove meses de reclusdo. O Tribunal de Justica de Minas
Gerais negou o pedido de anulacao do julgamento, e o médico chegou a cumprir oito
dias de prisao antes de ser liberado para recorrer em liberdade.

Uma nova sesséo de julgamento ocorreu em 23 de abril de 2007, durando 16
horas. Durante essa sesséo, foi detectada uma nulidade processual provocada pela
conduta do empresario, que havia distribuido cartas aos jurados com o objetivo de
influenciar o julgamento. Na correspondéncia, ele negava a pratica do "pega" e
afirmava néo ter agido com dolo. Tal atitude foi considerada uma violagéo do devido
processo legal, resultando na suspensao da sessao plenaria. O Supremo Tribunal de
Justica (STJ) também se manifestou contrariamente a tese defensiva apresentada por
meio das cartas.

A atuacao do Ministério Publico teve papel decisivo no desfecho do caso. O

promotor de Justica Dr. Francisco Moraes foi responsavel por sustentar, em todas as
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instancias, que o crime configurava homicidio doloso com dolo eventual. Seu
empenho em recorrer de todas as decisdes que tentavam desclassificar o crime teve
grande relevancia na constru¢ao do entendimento atual sobre o tema. Com base nos
argumentos apresentados, o STJ reconheceu a presenga de dolo eventual na conduta
dos réus, reforcando a tese da acusacgao.

Em 21 de novembro de 2012, o Supremo Tribunal Federal proferiu a deciséo
final condenando o médico, participante do racha, pela morte de cinco pessoas. O
empresario, cujo julgamento havia sido desmembrado, permaneceu em liberdade
aguardando o julgamento de seu ultimo recurso. Essa decisdo, conforme ressaltado
por Moreira (2014), simbolizou o inicio de uma nova fase na interpretacao juridica dos
crimes de transito, abrindo precedentes importantes para a responsabilizagao penal
mais rigorosa de condutores que deliberadamente assumem riscos extremos.

A partir do caso Pega Mar de Espanha, consolidou-se o entendimento de que
a combinagao entre alta velocidade, racha, consumo de alcool e desprezo pelas
normas de transito ndo pode mais ser tolerada sob a justificativa de mero erro de
julgamento ou fatalidade. A jurisprudéncia passou a compreender que ha elementos
suficientes para reconhecer o dolo eventual, principalmente quando os condutores
demonstram clara consciéncia da possibilidade do resultado morte e, ainda assim,
mantém a conduta arriscada.

Esse julgamento historico contribuiu diretamente para a evolugdo da
jurisprudéncia brasileira no que diz respeito a aplicagdo do dolo eventual em crimes
de transito. Mais do que punir, ele serviu de marco para alertar a sociedade sobre os
limites entre imprudéncia e responsabilidade penal. A responsabilizacdo dos réus
representou ndo apenas a punicao de um crime hediondo, mas também um divisor de
aguas no enfrentamento da violéncia nas estradas brasileiras. A obra de Moreira
(2014) registra de forma detalhada todo o tramite do caso e sua importancia para o
Direito Penal contemporaneo.

STJ NO CASO “O PEGA MAR DE ESPANHA”

1- O superior Tribunal de Justica ao dar provimento ao recurso interposto
especial, interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
atribuiu nova valoragcdo dos elementos fatico juridicos existentes nos autos
qualificando — os como homicidio doloso, razao pela qual ndo procedeu ao
revolvimento de matéria probatorio para divergir da conclusao alcangada pelo
Tribunal de Justica.

2- O dolo eventual compreende a hipdtese em que o sujeito nao quer
diretamente a realizagdo do tipo penal, mas a aceita como possivel (assume
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o risco da produgéo do resultado, na redagao do artigo 18, 1, in fine, do Cédigo
Penal.

3- Das varias teorias que buscam justificar o dolo eventual, sobressai a teoria
do consentimento (ou da assunc¢do) consoante a qual o dolo exige que o
agente consinta em causar o resultado, além de considera-lo como possivel.
4- A questao central diz a distingdo entre dolo eventual e culpa consciente
que, como se sabe, apresentam aspecto comum: a previsao do resultado
ilicito. No caso concreto, a narragdo contida na dendncia da conta de que o
paciente o co - réu conduziram seus repetitivos veiculos, realizando aquilo
que coloquialmente se denominou “pega” ou racha, em alta velocidade, em
plena rodovia, atingindo um terceiro veiculo (onde estavam as vitimas).

5- Para configuragdo do dolo eventual ndo é necesséario o consentimento
explicito do agente, nem sua consciéncia reflexiva em relagdo as
circunstancias do evento. Faz-se imprescindivel que o dolo eventual se
extraia das circunstancias do evento. Faz-se imprescindivel que o dolo
eventual se extraia das circunstancias do evento, e ndo da mente do autor,
eis que nao exige uma declaragao expressa do agente.

6- O dolo eventual ndo poderia ser descartado ou julgado inadmissivel na
fase do iudicum accusation. Nao houve julgamento contrario a orientagao
contida na sumula 07 do STJ, eis que apenas se procederam a revaloragéo
dos elemenetos admitidos pelo acordao da Corte Local, tratando-se de
quaesito juris e ndo de quaesito facti.

7- Habeas corpus denegado (HC-91159) relator(a) Min. Ellen Gracie,
segunda turma do STF julgado em 02-08-2009.

O texto em analise apresenta o posicionamento do Superior Tribunal de Justica
(STJ) no emblematico caso conhecido como “O Pega de Mar de Espanha”,
ressaltando a importancia da valoragao juridica dos fatos em detrimento da simples
reavaliagcao probatoria. Ao dar provimento ao recurso especial do Ministério Publico
de Minas Gerais, o STJ reconheceu a configuracdo de homicidio doloso com base no
dolo eventual, sem incorrer em violagdo a Sumula 07 da Corte, uma vez que nao
houve revolvimento de provas, mas sim uma nova interpretagdo juridica dos
elementos faticos ja reconhecidos pelas instancias inferiores. A fundamentagao
adotada reafirma a teoria do consentimento, segundo a qual o dolo eventual se
caracteriza quando o agente assume o risco do resultado danoso, mesmo sem deseja-
lo diretamente.

O caso demonstrou que, em situacbes de racha em via publica, como o
ocorrido, a aceitagao do risco evidenciada pelas circunstancias concretas é suficiente
para afastar a culpa consciente e configurar o dolo eventual. O STJ reforga que néo é
necessario o consentimento explicito do agente, mas sim a constatacao objetiva de
sua indiferenca frente a possibilidade do resultado lesivo, a partir dos fatos narrados
e comprovados nos autos. Essa interpretacao fortalece a responsabilizagao penal em

crimes de transito de alta gravidade, alinhando-se a crescente exigéncia social por
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justica diante de condutas que, embora nao intencionais no sentido estrito,

demonstram desprezo claro pela vida humana.

3.1.4 Casos concretos sobre acidentes de transito

Caso 1 — Processo n°® 101568431-91.2014.8.26.0100.— 6 anos de prisdo em

regime semiaberto

No caso ocorrido em 10 de margo de 2013, na Avenida Paulista, em Sao Paulo,
D.S.S., um trabalhador que trafegava de bicicleta por volta das 5h da manha, foi
brutalmente atropelado por um veiculo conduzido por A.S., estudante de psicologia.
Conforme apontado pelo inquérito policial, o motorista retornava de uma festa,
encontrava-se embriagado e dirigia em alta velocidade, o que configura um
comportamento extremamente imprudente, com forte indicativo de dolo eventual,
situacdo na qual o agente, embora nao deseje diretamente o resultado, assume
conscientemente o risco de produzi-lo.

As consequéncias do atropelamento foram extremamente graves. A vitima foi
langada com violéncia contra o para-brisa do veiculo, tendo seu brago decepado no
impacto. O condutor, ao invés de prestar socorro, agravou ainda mais a situagao ao
abandonar o local do acidente levando consigo 0 membro da vitima, que ficou preso
ao carro e, posteriormente, foi descartado em um coérrego proximo. Essa conduta
evidencia total indiferenca diante do sofrimento causado, afastando qualquer
interpretagcao de mera negligéncia.

D.S.S. relatou que, enquanto era atendido no hospital, foi informado por uma
meédica que, caso o braco tivesse sido levado a tempo, havia chances de reimplante.
Contudo, a omissdo do acusado impediu essa possibilidade, resultando em dano
fisico irreversivel. A atitude de A.S., além de ter causado lesdao gravissima,
comprometeu qualquer chance de reversdao do quadro clinico, o que agrava
sobremaneira sua responsabilidade civil e penal.

Apesar da gravidade dos fatos, A.S. foi condenado a apenas seis anos de
reclusdo em regime semiaberto, além de ter sido obrigado a indenizar a vitima. A pena,
considerada branda por muitos, nao acolheu a tese de tentativa de homicidio com dolo
eventual, tratando-se apenas como lesao corporal seguida de omissao de socorro. O

caso ilustra uma das muitas controvérsias envolvendo a tipificagdo de crimes de
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transito e a dificuldade do Judiciario em reconhecer a existéncia de dolo nas condutas
altamente reprovaveis praticadas por condutores em condi¢gbes visivelmente

perigosas.

Caso 2 - Processo: 00269252-48.2012.8.19.0021

O caso de acidente de transito, fato ocorrido em 17 de margo de 2012, quando
o acusado T.B atropelou e matou a vitima W.P.S. A vitima cruzava a rodovia
Washington Luis (BR-040), em Duque de Caxias, quando foi atingido por uma
Mercedes-Benz modelo SLR Mc Laren, 2006, que estava na conducgao de T.B

O caso apreciado, incialmente condenava o acusado T.B por homicidio culposo.
No entanto, em fevereiro de 2015, a 5° camara criminal do tribunal de justica do Rio
de Janeiro, absolveu o acusado em face da vitima W.P.S, por haver inconsisténcia de
provas, e contraditorio no laudo técnicos.

Decisdo da 5° cdmara criminal:

APELACAO CRIMINAL. HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. ART. 302, CAPUT, DA LEI 9 .503/97. APELO DEFENSIVO
OBJETIVANDO A ABSOLVICAO SOB A ALEGACAO DE FALTA DE JUSTA
CAUSA PARA A ACAO PENAL, POR ATIPICIDADE DA CONDUTA OU POR
INSUFICIENCIA DE PROVAS, ADUZINDO QUE OS LAUDOS TECNICOS
ATESTAM QUE O APELANTE NAO CONDUZIA O VEICULO EM
VELOCIDADE ACIMA DA PERMITIDA NO LOCAL E, AINDA, QUE OS
ESTUDOS TECNICOS INDICAM QUE O ACIDENTE NAO ERA EVITAVEL,
BEM COMO DESTACANDO INCONGRUENCIAS NA PROVA
TESTEMUNHAL. SUBSIDIARIAMENTE, REQUER A REDUCAO DA
REPRIMENDA IMPOSTA.

1. Em linhas gerais, a exordial acusatdria descreve suficientemente a
exposicdo dos fatos imputados ao apelante, individualizando de forma
satisfatdria a conduta e as circunstancias do delito, estando dotada, portanto,
de todos os elementos necessarios ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa no curso regular do processo, ndo havendo duvida de que, a época
de seu oferecimento, existia justa causa para a propositura da agdo penal. 2.
Na hipotese dos autos, duvida ndo ha de que a vitima fatal agiu
culposamente, em extremada imprudéncia e com negligéncia, ao iniciar a
travessia a noite, em pista de rolamento de alta velocidade, mal iluminada, de
bicicleta, sem capacete e sem itens de seguranga obrigatdrios tais como
campainha, sinalizagao noturna e espelho retrovisor esquerdo, que poderiam
ter alertado antecipadamente o condutor do veiculo sobre a travessia do
pedestre, evitando, por conseguinte, o resultado morte. Ademais, o laudo de
exame toxicoldgico realizado na vitima constatou a presenca de etanol em
seu sangue, na proporgao de 15,5 dg/L, sendo certo, ainda, que no para-brisa
do veiculo conduzido pelo apelante foram encontrados fragmentos de lata de
cerveja e residuos de sacola plastica, tudo indicando que a vitima
atravessava a pista, que como dito é de alta velocidade (110 km/h), sob a
influéncia de alcool. 3. Todavia, como se sabe, a conduta culposa da vitima,
em qualquer de suas modalidades, nao se revela capaz de afastar, por si so,
a responsabilidade criminal, que pode, concorrentemente, coexistir, desde
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que o réu também atue culposamente. 4. No caso, a Acusagdo sustenta a
conduta culposa do réu, sob a alegacéo de que este agiu com imprudéncia,
conduzindo o veiculo automotor pela via publica em velocidade nao inferior a
135 km/h, sendo a velocidade maxima permitida no trecho 110 km/h,
ocasionando, assim, o atropelamento que deu causa ao falecimento da
vitima. 5. O exame minucioso do conjunto probatério reunido nos autos,
entretanto, ndo permite concluir, estreme de duvidas, que o réu agiu de forma
imprudente, deixando de observar o seu dever de cuidado, tal como narrado
pelo érgao ministerial na Denuncia. 6. O Unico laudo pericial acostado aos
autos, atestando que o réu desenvolvia velocidade superior a 110 km/h e que
serviu de base Denuncia oferecida pelo Ministério Publico, foi considerado
prova ilicita e desentranhado do processo, por decisao proferida em sede de
habeas corpus, ja preclusa, esvaziando a imputagao. 7. Da mesma forma, em
cumprimento a decisdo colegiada, o Juizo de origem determinou o
desentranhamento do documento apresentado pelo perito em audiéncia de
instruc&o e julgamento. 8. As declaracgbes prestadas pela testemunha Delcio
Aparecido Durso passaram, entao, a ser tidas, pela Acusagéo, como principal
meio de prova da conduta culposa imputada ao apelante, sendo certo, porém,
que as suas declaragbes em sede policial e em Juizo se revelaram
contraditérias, ndo guardando coeréncia e harmonia entre si e tampouco com
o depoimento de outras testemunhas, especialmente do motorista de dnibus
Germano, além de ir de encontro ao laudo de local. 9. Impossibilidade,
portanto, de se conferir credibilidade as suas declaragbes para o fim de
alicercar a condenagédo ¢, até porque, ainda que assim ndo fosse, o seu
depoimento, por si s6, ndo demonstra que o réu dirigia acima da velocidade
permitida para o local ¢,, desprezando-se os demais elementos probatérios
colhidos na instrugao criminal, aqui considerando o conjunto da prova oral e
toda a prova técnico-pericial produzida nos autos. 10. Pericia Criminal de
Exame em Ocorréncia de Trafego, realizada no local, que destacou a
precariedade de luminosidade e a auséncia de passarela para a travessia de
pedestres, esclarecendo que os elementos ndo permitiam se determinar a
velocidade desenvolvida pelo veiculo no momento da colisdo. 11. Parecer
Técnico emitido pelos assistentes técnicos da Defesa concluindo que o
veiculo do apelante trafegava a velocidade de, no maximo, 104,4 km/h. 12.
Laudo Complementar com Resposta a Quesitos, elaborado por peritos
oficiais apds o desentranhamento da prova considerada ilicita, que atesta que
¢a velocidade do automadvel variava entre 101 e 115 km/h (cento e um e cento
e quinze quilémetros por hora) no momento da colisdo,, 0 que, no minimo,
faz exsurgir divida razoavel quanto ter sido ultrapassado o limite de
velocidade, de 110 km/k, permitido no local. 13. Versao acusatéria que néo
restou suficientemente comprovada pela prova oral ou pela prova técnica
produzida nos autos, principalmente porque os laudos validos e constantes
do processo ndo demonstraram, com bases cientificas, que o acusado violou
seu dever de cuidado trafegando em velocidade acima da maxima permitida,
tal como narrado pelo Ministério Publico. 14. Impossibilidade de se presumir,
de forma dissociada da prova oral e técnica, que a velocidade desenvolvida
pelo apelante, no momento do acidente, era superior a 110 km/h, por afronta
ao principio da presungao de inocéncia que vigora em nosso ordenamento
juridico. 15. A mingua de elementos de prova capazes de amparar o decreto
condenatdrio, impode-se a reforma da sentenca de primeiro grau para absolver
o réu, com fulcro no art. 386, VII, do Cdédigo de Processo Penal.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO APELO DEFENSIVO. (TJ-RJ - APL:
XXXXX20128190021 RIO DE JANEIRO DUQUE DE CAXIAS. VARA
CRIMINAL, Relator.: CAIRO ITALO FRANCA DAVID, Data de Julgamento:
19/02/2015, QUINTA CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagéo: 05/08/2015).

A apelacao criminal em questao trata de um processo por homicidio culposo na

direcdo de veiculo automotor, previsto no art. 302, caput, do Codigo de Transito
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Brasileiro (Lei n°® 9.503/97). A defesa do acusado interpds o recurso visando a sua
absolvicao, com base na alegacao de atipicidade da conduta ou, alternativamente, na
auséncia de provas suficientes para sustentar a condenacao imposta. O ponto central
da controvérsia gira em torno da fragilidade probatéria quanto a conduta culposa
atribuida ao réu no momento do acidente.

Segundo os autos, o fato ocorreu durante a noite, em uma via de alta
velocidade, com iluminagao precaria e sem infraestrutura adequada para a travessia
de pedestres, como passarelas ou sinalizacdo apropriada. A vitima, que se deslocava
de bicicleta, atravessava a pista sem os equipamentos obrigatorios de seguranga —
como retrovisores, sinalizagao noturna ou capacete — e, conforme indicado por laudo
toxicoldgico, encontrava-se sob efeito de alcool no instante do impacto. Essas
circunstancias foram levadas em consideracdo para contextualizar a dinamica do
acidente e a possivel contribuicdo da propria vitima para o desfecho tragico.

Ainda assim, a acusacao sustentou que o réu teria agido com culpa ao trafegar
em velocidade superior a permitida no local — supostamente a 135 km/h em uma via
cujo limite era de 110 km/h. No entanto, a unica prova técnica que dava suporte a essa
afirmacédo era um laudo pericial especifico, posteriormente declarado ilicito por
decisao judicial transitada em julgado. Tal prova foi desentranhada do processo, o que
comprometeu de forma significativa a tese acusatoria, pois retirou o principal elemento
objetivo que sustentava a alegagao de excesso de velocidade e imprudéncia por parte
do condutor.

Apos a exclusado do referido laudo, restou a acusacdo o depoimento de uma
testemunha ocular, cujas declaragcdes revelaram-se frageis e contraditérias,
destoando tanto de outros relatos quanto do laudo de local produzido por peritos
judiciais. A prova testemunhal, isoladamente, ndo apresentou a consisténcia
necessaria para embasar uma condenacdo criminal, principalmente diante de
elementos técnicos validos apresentados pela defesa, que indicavam que o veiculo
se encontrava dentro dos parametros legais de velocidade no momento da colisao.

Diante da auséncia de prova técnica valida e da inconsisténcia dos
depoimentos, o tribunal reconheceu a insuficiéncia do conjunto probatério para firmar
a culpa do acusado. Aplicou-se, assim, o principio do in dubio pro reo, em consonancia
com o postulado constitucional da presun¢do de inocéncia. Em razdo da duvida

razoavel sobre a imprudéncia do réu e da inexisténcia de provas suficientes, a corte
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deu provimento a apelacao, absolvendo o acusado com fundamento no art. 386, inciso

VII, do Cddigo de Processo Penal.

Caso 3 — Processo: 09310513-20.2025.8.12.0001 — Crime de Transito, 22 Vara
do Tribunal do Juri

O caso em analise envolve o acusado J.V.F.V., um estudante de medicina de
22 anos, que, em 15 de fevereiro de 2025, atropelou e causou a morte de D.C.O., de
41 anos, na rodovia MS-010, localizada em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. O
episddio ocorreu em circunstancias agravantes, especialmente pelo fato de o condutor
estar supostamente sob efeito de alcool no momento do acidente, o que conferiu ao
caso forte repercussao social e juridica.

Até a data de publicagao desta pesquisa, o processo ainda se encontra em fase
de inquérito policial, mas, preliminarmente, o Ministério Publico imputou ao acusado a
pratica de homicidio com dolo eventual, em razado de ter assumido o risco de produzir
o resultado letal ao dirigir embriagado. A gravidade da conduta é reforgada pelo fato
de o atropelamento n&o ter atingido apenas a vitima fatal, mas também uma amiga
que a acompanhava, a qual sofreu ferimentos leves. Esses elementos serviram como
base para o encaminhamento do caso ao procedimento especial do Tribunal do Juri.

A escolha do rito do juri se justifica pela natureza dolosa do crime imputado,
conforme previsto no artigo 121 do Cddigo Penal. A tese de dolo eventual vem sendo
aplicada com maior frequéncia em crimes de transito envolvendo embriaguez ao
volante, dado o entendimento de que o agente, ao consumir bebida alcodlica e dirigir,
assume conscientemente o risco de causar a morte de terceiros, mesmo que nao
deseje diretamente esse resultado.

No momento, em margo de 2025, J.V.F.V. responde ao processo em liberdade
provisoria. Sua soltura foi condicionada ao cumprimento de medidas cautelares
determinadas pelo juizo competente do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul.
Tais medidas incluem, usualmente, a proibicdo de se ausentar da comarca sem
autorizagdo judicial, entrega do passaporte, comparecimento peridodico em juizo e

suspensao da habilitagao para dirigir.
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4 PROPOSTAS PARA A MELHORIA DA SEGURANGA VIARIA NO PAIS

Diante do cenario alarmante de mortalidade nas vias publicas e da
sobrecarga no sistema de saude publica, € imperativo repensar as estratégias de
prevencgao e controle dos acidentes de transito. A legislagéo brasileira, embora tenha
evoluido em termos punitivos, ainda carece de medidas efetivas voltadas a
conscientizagdo e a mudanga de comportamento dos condutores. Assim, este capitulo
apresenta propostas que visam nao apenas reforgar a fiscalizagao e o rigor legal, mas

também promover uma verdadeira cultura de seguranca viaria.

A analise que segue considera experiéncias internacionais bem-sucedidas,
como o modelo noruegués, e iniciativas nacionais que demonstram bons resultados
na reducédo de acidentes. A proposta € discutir solugdes integradas, que envolvam
infraestrutura, educacéao para o transito, inovagao tecnoldgica e participagao ativa da
sociedade civil. O primeiro passo € compreender a importancia da Lei n® 9.503/1997,
que estabeleceu o atual Codigo de Transito Brasileiro, e como ela pode ser aprimorada

para responder aos desafios contemporaneos da mobilidade urbana no pais.

4.1 APARTIR DA PORMULGAGCAO DA LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE
1997

A segurancga no transito tem se mostrado uma das maiores preocupagdes da
sociedade brasileira, ndo apenas pelo numero expressivo de mortes, mas também
pelos impactos socioecondmicos e sanitarios gerados por acidentes viarios. A
complexidade do tema exige que se considere ndao apenas a infraestrutura urbana,
mas sobretudo os fatores comportamentais dos condutores, frequentemente
associados a negligéncia, imprudéncia e impericia. Nesse contexto, o presente
trabalho buscou investigar a aplicagédo da responsabilidade penal em crimes de
transito, especialmente diante da possibilidade de reconhecimento do dolo eventual,
figura juridica ainda controversa na jurisprudéncia brasileira.

O estudo partiu da analise dos reflexos dos acidentes de transito na saude
publica brasileira, destacando o papel do Sistema Unico de Saude (SUS) como
principal agente responsavel por arcar com os custos gerados pelas vitimas dessas
ocorréncias. Dados estatisticos revelam que o numero de internacdes e atendimentos

hospitalares decorrentes de sinistros viarios representa um dos maiores encargos
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financeiros do SUS, sobrecarregando servigos de emergéncia, leitos hospitalares e
equipes multidisciplinares de saude. Tais custos poderiam ser reduzidos com a
adogcao de politicas preventivas eficazes, pautadas na educacgao, fiscalizagao e
responsabilizacdo penal adequada dos infratores.

Analisou-se o comportamento dos condutores como elemento central para a
compreensao da sinistralidade no transito. A ingestao de alcool e drogas, o excesso
de velocidade, a fadiga e a distracdo ao volante configuram-se como fatores
comportamentais com alto potencial lesivo. Essas praticas, quando reiteradas,
evidenciam desprezo pelos deveres de cautela e de preservagao da vida alheia,
fundamentos essenciais da convivéncia viaria. O desafio, portanto, reside em
encontrar solugdes que articulem educacao, engenharia de trafego e sancao penal
proporcional a gravidade do dano causado.

No aspecto juridico, o trabalho debrugou-se sobre a constru¢gado doutrinaria e
jurisprudencial do dolo eventual em acidentes de transito. A diferenciacao entre dolo
eventual e culpa consciente é sutil, mas determinante na definicdo da
responsabilidade criminal do agente. De acordo com Nucci (2010), no dolo eventual,
0 agente prevé o resultado e, mesmo assim, assume 0 risco de sua ocorréncia,
enquanto, na culpa consciente, acredita sinceramente que pode evitar o resultado.
Essa distingdo, embora clara na teoria, torna-se de dificil aplicagao na pratica judicial,
especialmente quando se trata de interpretar a intengdo subjetiva do agente em
contextos de imprudéncia no transito.

A andlise de decisdes judiciais demonstrou a existéncia de entendimentos
divergentes entre os tribunais, ora reconhecendo o dolo eventual, ora tratando os
mesmos fatos como culpa consciente. Tal divergéncia compromete a efetividade da
justica, pois gera inseguranga juridica e abre margem para a impunidade. Casos como
o acidente envolvendo a familia Carnauba ou o famoso "Pega de Mar de Espanha”
tornaram-se emblematicos justamente por desafiarem a uniformizacdo da
jurisprudéncia penal em relagao aos crimes de transito com resultado morte.

O caso "Pega de Mar de Espanha" teve papel fundamental na consolidagao do
entendimento de que a disputa de rachas, em alta velocidade e em via publica, pode
configurar homicidio com dolo eventual. Conforme Moreira (2014), a tragédia que
vitimou cinco pessoas na rodovia MG-126 foi um divisor de aguas no reconhecimento

judicial de que a indiferenga a vida humana, evidenciada por condutas extremamente
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arriscadas, ndo pode ser tratada como simples imprudéncia, mas sim como
comportamento doloso, ainda que eventual.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica, ao reformar acérdao do Tribunal de
Justica de Minas Gerais e reconhecer a existéncia de dolo eventual no referido caso,
reforga a aplicagcédo da teoria da assungédo do risco como critério de responsabilizagao
penal. Essa teoria parte do pressuposto de que, quando o agente prevé o resultado
danoso e, ainda assim, opta por continuar com sua conduta arriscada, ha inequivoca
aceitagao do risco, o que justifica a incidéncia do art. 121 do Cédigo Penal.

Outros casos analisados pela pesquisa também demonstram a dificuldade dos
tribunais em lidar com os limites entre dolo e culpa, especialmente quando envolvem
jovens condutores, consumo de alcool e condugédo em alta velocidade. A seletividade
penal e a influéncia da posi¢cao social dos acusados sao aspectos que, infelizmente,
ainda permeiam o sistema de justica, contribuindo para decisbes por vezes
desproporcionais a gravidade do fato.

A abordagem legislativa do tema tampouco é isenta de criticas. A Lei n°
13.546/2017, que alterou dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro, aumentou as
penas para os crimes de homicidio e les&o corporal praticados sob influéncia de alcool
ou drogas. No entanto, a norma n&o abordou diretamente a aplicagdo do dolo
eventual, o que mantém a interpretagao judicial como unico caminho para a efetivagao
da responsabilizacao penal em tais casos.

Em paralelo a analise juridica, o trabalho também propds medidas para a
melhoria da seguranga viaria. O estudo comparado entre Brasil e Noruega
demonstrou que investimentos consistentes em educacéao para o transito, fiscalizagao
automatizada e punigdes severas resultam em redugao significativa das taxas de
mortalidade. A Noruega, por exemplo, adota politicas publicas rigorosas, como limite
zero para consumo de alcool ao volante, multas proporcionais a renda e
responsabilizacao civil e penal imediata.

Nesse sentido, a pesquisa defende a implementacdo de politicas publicas
integradas, que considerem nao apenas a repressao penal, mas também a prevengao
por meio da formagédo ética e civica dos condutores. Programas educacionais,
campanhas permanentes de conscientizag&o e a valorizagdo da vida como principio
fundamental devem ser pilares de uma nova cultura no transito brasileiro.

Ressalta-se ainda que o fator humano permanece como o principal

determinante dos acidentes viarios. Conforme Bottesini (2010), o comportamento do
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condutor € o unico elemento do transito capaz de avaliar e adaptar-se as condi¢coes
da via e do veiculo. Por isso, € indispensavel o desenvolvimento de agdes voltadas a
transformagao do comportamento no transito, tornando-o mais responsavel, empatico
e consciente dos riscos que determinadas condutas oferecem a coletividade.

A responsabilizagdo penal, quando aplicada de maneira justa e proporcional,
exerce importante fungao pedagdgica e preventiva. Ao reconhecer o dolo eventual em
crimes de transito com resultados fatais, o Poder Judiciario envia uma mensagem
clara a sociedade sobre os limites da tolerancia estatal em relacdo a condutas que
colocam vidas em risco. Essa responsabilizagao, contudo, deve ser acompanhada de
garantias processuais, investigagcao adequada e prova robusta, de modo a preservar
o devido processo legal.

Diante do exposto, conclui-se que o enfrentamento dos crimes de transito exige
ndo apenas reformas legislativas pontuais, mas sobretudo uma mudanga de
paradigma na forma como a sociedade compreende e vivencia o ftransito. A
valorizagao da vida, o respeito as normas e a efetiva responsabilizagdo dos infratores
sdo elementos essenciais para a construgdo de um transito mais humano, seguro e
justo.

O presente trabalho buscou, assim, contribuir para o debate académico e
juridico sobre os limites da culpa e do dolo nos crimes de transito, a luz da doutrina e
da jurisprudéncia nacional. A analise critica das decisbes dos tribunais superiores
revelou avangos e retrocessos, destacando a necessidade de maior uniformizagao
dos entendimentos e da atuagdo coordenada entre os poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario.

Dessa forma, espera-se que os dados, reflexbes e propostas aqui
apresentados sirvam de subsidio para a construgcao de politicas publicas mais
eficazes e para o fortalecimento da consciéncia coletiva em torno da responsabilidade
que todos temos no transito. Afinal, cada escolha feita ao volante pode representar a
diferenca entre a vida e a morte — e essa consciéncia precisa ser 0 motor de uma

transformacao cultural urgente e inadiavel.

4.2 ANALISE COMPARADA: BRASIL E NORUEGA SOBRE A MORTALIDADE DO
TRANSITO
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A analise comparada entre o Brasil e a Noruega no tocante a mortalidade no
transito revela um panorama contrastante entre duas realidades distintas, mas que
oferecem licdes valiosas. Enquanto o Brasil enfrenta desafios persistentes
relacionados a alta taxa de acidentes e mortes nas vias, a Noruega € reconhecida
mundialmente como uma referéncia em seguranca viaria. A disparidade entre os dois
paises evidencia a eficacia de politicas publicas integradas, voltadas a prevencéo,
fiscalizagao rigorosa e educagao para o transito, pilares que sustentam o sucesso do
modelo noruegués.

No Brasil, a mortalidade no transito € um problema estrutural, vinculado nao
apenas a deficiéncia na fiscalizacdo e na aplicagao da legislagdo, mas também a
cultura de imprudéncia por parte de muitos condutores. Segundo levantamento do
Instituto Avante Brasil, com base em dados do Datasus e do Eurostat, o Brasil
registrava, em 2000, 171 mortes por milhdo de habitantes em acidentes de transito.
Esse numero subiu para 210 em 2013. No mesmo periodo, a Unido Europeia reduziu
seu indice de 117 para 51 mortes por milhdo de habitantes em 2014.

A experiéncia europeia, especialmente a da Noruega, mostra que a
combinagdo entre investimentos em infraestrutura, campanhas educativas e rigor no
cumprimento das leis de transito pode reverter cenarios alarmantes. Conforme
destaca a coordenadora Flavia Mestriner Botelho, em entrevista publicada pela
Agéncia Senado, a redugao das mortes na Europa esta ligada a medidas como a
regulacédo da velocidade nas vias, melhorias na sinalizagdo e maior rigor nas
exigéncias para obtenc¢do da habilitagéo.

Além disso, € importante frisar que a segurancga viaria na Noruega se apoia
fortemente no conceito de "Visdo Zero", uma estratégia adotada por varios paises
escandinavos, que parte do principio de que nenhuma morte no transito € aceitavel.
Essa filosofia impulsionou investimentos em vias mais seguras, veiculos com
tecnologia de prevencgdo de acidentes e politicas severas para condutores infratores.
O resultado foi a queda drastica nos indices de mortalidade, transformando o pais em
referéncia mundial.

Em contrapartida, o Brasil ainda convive com lacunas significativas em sua
estrutura viaria e institucional. Ha regides em que faltam fiscalizagdo, policiamento
ostensivo e campanhas educativas continuas. Além disso, 0 modelo de urbanizagao

desordenado e a cultura de impunidade para crimes de transito agravam o quadro. O
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Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997) € moderno em muitos aspectos, mas
sua aplicagao ainda € desigual e, por vezes, negligenciada.

A titulo de ilustracao, o Instituto Avante Brasil apontou que, em 2010, a China,
com uma frota muito superior a brasileira, registrou 276 mil mortes no transito, ao
passo que o Brasil, com frota inferior, apresentou 43 mil dbitos. Dos dez paises com
maior numero de mortes no transito, nove nao pertencem ao grupo das nagdes mais
desenvolvidas, o que reforga a correlagao entre desenvolvimento e seguranga viaria.
Os Estados Unidos, por exemplo, mesmo com a maior frota do mundo, registraram
uma taxa de mortalidade de 11,4 mortes por 100 mil habitantes, contra 22 no Brasil.

A redugao da violéncia no transito brasileiro, portanto, demanda a adogao de
politicas publicas mais eficazes, que vdo além da mera sancdo. E necessario um
esforgo conjunto entre os entes federativos para promover a requalificacdo das vias,
a formagdo adequada dos condutores, o fortalecimento das campanhas de
conscientizacao e a criagao de incentivos a mobilidade urbana sustentavel, como o
uso de bicicletas e transportes publicos seguros.

Conclui-se que o Brasil possui condi¢des legislativas e recursos para melhorar
seus indices de seguranga viaria, mas precisa avangar na execugao dessas politicas.
O exemplo da Noruega mostra que com planejamento, vontade politica e participacao
ativa da sociedade civil, é possivel alcancar resultados expressivos. A analise
comparada revela, portanto, caminhos que podem ser trilhados para transformar o

transito brasileiro em um ambiente mais seguro e menos letal para todos os cidadaos.

4.3 NOVO PLANO DE MELHORIA NA MOBILIDADE URBANA NO ESTADO DE
GOIAS

O Estado de Goias tem adotado, nos ultimos anos, uma série de estratégias
para aprimorar a mobilidade urbana, com foco na redugao de acidentes, incentivo a
formas sustentaveis de transporte e promog¢ado de um deslocamento mais seguro e
eficiente para sua populacdo. A capital, Goiania, concentra grande parte desses
esforcos, principalmente em funcéo do crescimento acelerado da populagao e da frota
de veiculos. Assim, tornou-se urgente a criacdo de um plano de mobilidade urbana
que priorize a sustentabilidade, a acessibilidade e a reorganizagao da infraestrutura

viaria.
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Esse novo plano contempla diversas diretrizes relevantes, como a ampliagéo
de ciclovias e ciclofaixas, o fortalecimento do transporte publico coletivo com
corredores exclusivos para O6nibus, a modernizagdo da sinalizacdo com semaforos
inteligentes e a integracao entre diferentes modais de transporte. Tais iniciativas visam
nao apenas garantir mais fluidez ao trafego, mas também reduzir os altos indices de
acidentes nas vias urbanas da capital.

Em consonancia com essa proposta, Goiania elaborou o Plano de Mobilidade
Urbana (Planogyn), que traga metas até o ano de 2033. O plano, com mais de 400
paginas, detalha diretrizes de curto, médio e longo prazo para melhorar o sistema de
mobilidade da cidade. Paralelamente, o municipio também investe em acdes
educativas, como o Programa Vida no Transito (PVT), uma politica publica de saude
voltada a prevencgao da mortalidade no transito.

O Programa Vida no Transito foi implantado em Goiénia no ano de 2012, por
meio do Decreto Municipal n°® 4.194, de 11 de setembro de 2013. A iniciativa, fruto de
uma articulagao entre o Ministério da Saude, OPAS, OMS e diversos 6rgaos federais
e municipais, foi atualizada em 2018 com o objetivo de consolidar diagnésticos dos
obitos no transito, a partir da analise integrada de dados de diferentes instituigdes.

Ja em 2025, o atual prefeito de Goiania, Sandro Mabel, anunciou um novo
conjunto de medidas voltadas a modernizagéo do transito. Entre elas, destaca-se a
assinatura de termos de cooperacdo com a Companhia Metropolitana de Transportes
Coletivos (CMTC), com foco na reestruturagéo do transporte publico e na fluidez do
trafego. O pacote inclui ainda mudangas no processamento das multas, o que,
segundo a gestdo municipal, devera gerar economia de aproximadamente R$ 50
milhées durante os quatro anos de mandato.

O objetivo central dessas agbes € reduzir significativamente as taxas de
mortalidade no transito da capital. Dados recentes do Programa Vida no Transito
revelam que, somente em 2024, foram registradas 205 mortes no transito em Goiania.
Desse total, 84,9% das vitimas eram do sexo masculino, o que acentua o perfil de
risco associado a esse grupo. Como justificativa ao elevado numero de acidentes, a
prefeitura divulgou uma nota oficial ao Portal 06, veiculo de imprensa local, detalhando
as estratégias de enfrentamento a violéncia no transito.

Entre as medidas de curto prazo, destaca-se a reativagcdo de radares que
estavam inoperantes ha cerca de nove meses, fato que contribuiu para o aumento da

imprudéncia por parte dos condutores. Segundo a Secretaria Municipal de Engenharia
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de Transito (SET), a volta do monitoramento eletrénico € essencial para conter os
abusos de velocidade, especialmente em vias de grande fluxo e em horarios de pico.

A SET também investe continuamente na melhoria da sinalizagao horizontal e
vertical, além de promover campanhas educativas voltadas a motoristas,
motociclistas, ciclistas e pedestres. As campanhas tém como foco a sensibilizagao
para a importancia de atitudes prudentes e do respeito as regras de transito.

As acgdes de fiscalizagdo vém sendo intensificadas por meio de operacgdes
especificas. As blitzes tém como alvo comportamentos de risco, como o uso de celular
ao volante, o avanco do sinal vermelho e a diregao sob influéncia de alcool. A
prefeitura reforga, assim, seu compromisso com a seguranga viaria e a preservagao
da vida no espaco urbano.

Apesar dos avangos nas politicas publicas, os dados estatisticos continuam
alarmantes. Um levantamento recente do PVT apontou que os dias com maior nimero
de mortes no transito em Goiania sao os fins de semana, principalmente aos sabados
e domingos. Em 2022, quase 19% dos ébitos ocorreram nesses dias, 0 que evidencia
a necessidade de agdes mais incisivas e permanentes de prevengao.

No contexto nacional, o Brasil ainda enfrenta uma realidade preocupante
quanto a seguranca no transito. Segundo dados do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), somente no ano de 2020 foram registrados mais de 31 mil ébitos
por acidentes de transito, consolidando essa como a segunda principal causa de
morte no pais.

A terminologia “acidente” muitas vezes minimiza a gravidade da situagéo,
transmitindo a ideia de que sao eventos casuais ou inevitaveis. No entanto, grande
parte dessas tragédias decorre de comportamentos imprudentes, negligentes ou
intencionais, e poderiam ser evitadas com politicas mais eficazes e maior
conscientizacao coletiva.

Diante dessa realidade, campanhas de sensibilizacdo tém se mostrado
estratégias importantes. Em Goiania, por exemplo, foi veiculada uma campanha
publicitaria no YouTube retratando, de forma comovente, as vidas que deixaram de
existir por causa de um acidente de transito. A peca mostra um jovem que “revive”
memarias que jamais aconteceram ser pai, avo, esposo para destacar o que se perde
com uma morte precoce.

A seguranga no transito, portanto, deve ser tratada como prioridade estratégica,

exigindo agdes coordenadas entre poder publico, sociedade civil, 6rgaos
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fiscalizadores e instituicdes de ensino. Nao se trata apenas de medidas repressivas,
mas da constru¢cado de uma cultura de respeito a vida e a coletividade.

A educacédo para o transito deve ser incorporada desde os primeiros anos
escolares. Experiéncias praticas, aulas sobre legislagdo de transito e atividades
interativas podem contribuir significativamente para a formagédo de cidadaos mais
conscientes e responsaveis.

Um exemplo relevante é o projeto implementado no municipio de Paranavai
(PR), que criou uma “mini cidade do transito” para ensinar criangas sobre regras e
responsabilidades nas vias publicas. A iniciativa mostrou que criancas educadas
desde cedo tendem a se tornar adultos mais prudentes ao volante.

No entanto, € igualmente importante que os adultos também recebam
orientagdes e sejam constantemente lembrados sobre os riscos de comportamentos
inadequados no transito. Campanhas educativas voltadas ao publico adulto devem ir
além das datas simbdlicas, como o Maio Amarelo, e ser permanentes e impactantes.

Essas campanhas precisam abordar, com clareza, os principais fatores de
risco: excesso de velocidade, uso do celular ao volante, consumo de alcool,
desatencao e desrespeito a sinalizacido. O foco deve estar nas consequéncias reais
desses comportamentos, ndo apenas em sangdes legais, mas também nas perdas
humanas irreparaveis.

Somente com essa abordagem ampla e continua sera possivel transformar o
atual cenario do transito brasileiro, marcado por violéncia e impunidade, em um

ambiente seguro, respeitoso e voltado a valorizagao da vida.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou abordar os aspectos que envolvem os acidentes de
transito no Brasil, destacando seus impactos diretos na saude publica e analisando as
lacunas e desafios do sistema de segurancga viaria vigente. Com base nas discussdes
sobre a responsabilidade penal, especialmente no que se refere ao dolo eventual, e a
atuacao do Judiciario, que ndo apresenta uniformizacées no entendimento da

incidéncia do dolo eventual e a culpa consciente no transito.

Ao final do estudo, é possivel afirmar que os acidentes de transito no Brasil
ultrapassam a esfera da imprudéncia individual e se configuram como uma grave
questao de saude publica, justica e cidadania. A vida que se perde nas estradas e nas
cidades brasileiras, muitas vezes de forma abrupta e evitavel, revela a face tragica de
um problema estrutural que envolve desde condutas pessoais até omissdes
institucionais. Trata-se de uma realidade dolorosa que atinge milhares de familias
brasileiras, ndo apenas pela perda de entes queridos, mas também pelas
consequéncias fisicas, emocionais e econémicas geradas por esses episodios.

A analise realizada permitiu compreender que os fatores comportamentais sao
determinantes na maioria das ocorréncias viarias. O uso de alcool e substancias
ilicitas, a pressa inconsequente expressa no excesso de velocidade, o cansago
ignorado, e a distragao provocada por celulares ou pela rotina estressante tornam-se
armadilhas cotidianas. Essas atitudes, aparentemente banais, expdem motoristas,
passageiros e pedestres a riscos reais, tornando as vias publicas um campo de
insegurancga constante.

Também foi possivel perceber que o Sistema Unico de Saude (SUS), ja
sobrecarregado por outras demandas, € profundamente impactado pelos custos de
atendimento as vitimas de acidentes de transito. Os gastos com internagdes, cirurgias,
medicamentos, reabilitacdo e pensdes por invalidez consomem recursos que
poderiam ser aplicados em outras areas da saude. A sociedade inteira paga o prego
da imprudéncia de poucos, evidenciando que o transito, embora seja um espaco
individual de locomocgao, possui implicacdes coletivas profundas.

O estudo também revelou importantes desafios juridicos relacionados a
responsabilizacédo penal dos condutores envolvidos em acidentes fatais. A linha ténue
entre culpa consciente e dolo eventual continua sendo um ponto de divergéncia na

jurisprudéncia brasileira, criando um cenario de incerteza juridica. Casos semelhantes
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podem receber julgamentos distintos a depender da interpretacdo do magistrado, o
gue compromete a seguranca juridica e a confianga da sociedade no sistema de
justica.

A aplicagao do dolo eventual nos crimes de transito, embora reconhecida
em algumas decisdes, ainda gera divergéncias nos tribunais. Isso é especialmente
perceptivel em casos como o "Pega de Mar de Espanha" e outros de grande
repercussao social, em que a interpretacdo das leis parece nao ser uniforme,
comprometendo a efetividade da justica. A falta de uma maior clareza na aplicagéo do
direito penal no contexto do transito também reflete em um cenario onde o sistema
juridico, em algumas situacbes, parece falhar ao tentar responsabilizar
adequadamente os condutores que agem de maneira imprudente ou até mesmo com

dolo.

No campo juridico, percebe-se que o enfrentamento da responsabilizagao
penal nos acidentes de transito ainda esbarra em obstaculos interpretativos,
especialmente quanto a adogao do dolo eventual nas decisdes judiciais. Embora haja
avangos pontuais em julgamentos emblematicos, como no caso da familia de
Carnauba ou no acidente em Mar de Espanha, é inegavel a persisténcia de uma
seletividade punitiva, na qual muitas vitimas seguem sem reparagdo adequada e
muitos autores de crimes de transito recebem penas desproporcionais a gravidade do
dano causado. A analise de decisbes judiciais revela uma aplicagdo nem sempre
equanime da lei, influenciada, muitas vezes, pela condi¢cdo social ou econdmica do

réu.

O objetivo primordial da pesquisa foi compreender como os acidentes de
transito afetam a estrutura da satde publica, os custos gerados ao Sistema Unico de
Saude (SUS), a responsabilidade penal dos envolvidos e, por fim, propor medidas de
prevencado e melhorias na seguranga viaria, tendo como base tanto a legislacao
brasileira quanto experiéncias internacionais bem-sucedidas, como o modelo adotado

pela Noruega.

No primeiro capitulo, analisou-se a origem e evolugao da saude publica no
Brasil, especialmente no que tange a sua atuagéo frente aos acidentes de transito,
destacando-se a sobrecarga do SUS e os elevados custos publicos gerados pelas

ocorréncias viarias. Evidenciou-se que os acidentes de transito representam uma
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demanda significativa de atendimentos de urgéncia, internagdes e reabilitacoes,

impactando diretamente a qualidade e a sustentabilidade dos servigos prestados.

No segundo capitulo, foram abordados os fatores comportamentais que
mais influenciam a ocorréncia de acidentes, como o uso de alcool e drogas, o excesso
de velocidade, a distracdo ao volante e o cansago do condutor. Essa analise
demonstrou que a maioria dos acidentes esta associada a falhas humanas, o que
reforca a importancia de politicas publicas voltadas a educagdo no transito e a

fiscalizagdo mais rigorosa.

No terceiro capitulo, foi dedicado a responsabilidade penal dos condutores
envolvidos em acidentes, com énfase na aplicacdo do dolo eventual em casos de
homicidios no transito. Discutiu-se a teoria do dolo, sua aplicagcdo pratica pelo
Judiciario, e foram analisados casos emblematicos, como o "Pega de Mar de
Espanha", os quais ilustram como o entendimento juridico sobre a intencionalidade

vem se consolidando, embora ainda existam divergéncias interpretativas relevantes.

Por fim, a ultima sec¢ao apresentou propostas para a melhoria da segurancga
viaria no pais. A andlise da legislagao brasileira, especialmente o Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997), foi complementada com um estudo comparativo entre
Brasil e Noruega, revelando a necessidade de investimentos em mobilidade urbana,
infraestrutura e educagao no transito. Também foram destacadas estratégias de
intervencdao educacional, como campanhas de conscientizagcdo e programas
preventivos, que se mostraram eficazes na reducdo da mortalidade no transito em

outras nagoes.

Dessa forma, foi possivel concluir que os acidentes de transito configuram
um grave problema de saude publica, juridico e social, exigindo agdes articuladas
entre governo, sociedade civil e sistema de justica. A pesquisa demonstrou que a
prevengao, por meio da educacgao e da responsabilizacdo eficaz dos infratores, € o
caminho mais promissor para reduzir os impactos humanos, econémicos e sociais
dessa problematica. A melhoria da seguranga no transito brasileiro, portanto, ndo
depende apenas de investimentos em infraestrutura, mas de uma mudanca cultural

profunda, que valorize a vida e promova o respeito as normas de circulagao.

A jurisprudéncia analisada, incluindo o emblematico caso do “Pega de Mar de

Espanha”’, demonstra que ha avangos significativos, especialmente quando os
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tribunais reconhecem o dolo eventual em situagbées em que o risco era previsivel e
assumido. Contudo, ainda ha muito a se fazer para que essas decisdes se tornem
padrdo e ndao excegao. A justica deve ser firme na responsabilizagao de quem, por
escolha ou negligéncia, coloca em risco a vida de outras pessoas no transito.

Nesse sentido, é necessario repensar a forma como o direito penal é aplicado
aos crimes de transito. A adogao do dolo eventual em determinadas situagdes nao
deve ser encarada como uma radicalizagdo da punigdo, mas sim como um
instrumento de valorizagédo da vida e da prevengao de novos crimes. Julgar com rigor
guem assume riscos evidentes € uma forma de educar pela consequéncia, de mostrar
que o transito € um espaco de responsabilidade coletiva e que escolhas tém impactos.

Nao se pode ignorar o papel das politicas publicas na reversao desse quadro.
A educacgao para o transito precisa ser intensificada desde os primeiros anos
escolares, por meio de campanhas permanentes e ndo apenas agdes pontuais. Além
disso, é urgente que haja mais investimentos em infraestrutura, sinalizagcao adequada,
fiscalizacao eficaz e tecnologia aplicada a segurancga viaria. O poder publico tem o
dever de criar condi¢gbes que favoregcam comportamentos seguros, mas a sociedade
também precisa assumir seu papel nesse processo.

A comparacado com paises que obtiveram sucesso na reducdo da mortalidade
no transito, como a Noruega, revela que o caminho € possivel, desde que haja
compromisso real com a preservacao da vida. Nao se trata de copiar modelos
estrangeiros de forma irrefletida, mas de adaptar boas praticas a realidade brasileira,
com sensibilidade e planejamento. Reduzir o numero de vitimas no transito € uma
tarefa que exige cooperagao entre todos os setores: governo, justica, saude,
educacio e cada cidadao.

Portanto, este trabalho pretende ser ndo apenas uma anadlise juridica e
estatistica, mas também um chamado a consciéncia. Cada numero presente nos
graficos de acidentes representa uma historia interrompida, uma familia marcada pela
dor. Que este estudo possa contribuir, ainda que minimamente, para o fortalecimento
de uma cultura de paz no transito, onde a vida seja o valor maior a ser protegido, e
ndo uma estatistica a ser lamentada.

Em ultima instancia, a esperanca é que o conteudo aqui apresentado sirva
como base para reflexdes futuras e agcdes concretas. Que os legisladores aprimorem
as normas, que os juizes decidam com mais sensibilidade e que os gestores publicos

invistam com mais responsabilidade, para a seguranga da populagao
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