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BENEFICIOS ASSISTENCIAS E SUAS CONTROVERSIAS FRENTE A
LEGISLAGAO BRASILEIRA

Sonaira Machado de Almeida’

O presente artigo cientifico analisou as controvérsias e desafios na
implementagao dos beneficios assistenciais no Brasil, com especial énfase no
Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC). A pesquisa examinou a evolugao
historica da protecéo assistencial no ordenamento juridico brasileiro, desde suas
origens até sua atual configuragao constitucional, bem como as principais
questdes controversas relacionadas aos critérios de concessao e manutencao
desses beneficios. A metodologia empregada baseou-se em pesquisa
bibliografica e documental, com analise da legislacdo e de dados secundarios
sobre o tema. Os resultados indicaram que, apesar dos avancgos legislativos,
persistem desafios significativos na operacionalizagdo do BPC, especialmente
quanto aos critérios de miserabilidade e a necessidade de flexibilizagdo das
regras. Concluiu-se que a efetivacdo do direito a assisténcia social requer
critérios adequados e procedimentos acessiveis que superem a mera aplicagao
de féormulas matematicas na verificacdo da vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Beneficio de Prestagcdo Continuada. Assisténcia Social.
Requisitos para a concessao. Vulnerabilidade Social. Miserabilidade.

ASSISTANCE BENEFITS AND THEIR CONTROVERSIES IN THE FACE OF
BRAZILIAN LEGISLATION

This scientific article analyzes the controversies and challenges in the
implementation of welfare benefits in Brazil, with special emphasis on the
Continuous Benefit Payment (BPC). The research examines the historical
evolution of welfare protection in the Brazilian legal system, from its origins to its
current constitutional configuration, as well as the main controversial issues
related to the criteria for granting and maintaining these benefits. The
methodology used is based on bibliographic and documentary research, with
analysis of the legislation. The results indicate that, despite legislative advances,
important challenges persist in the operationalization of the BPC, especially with
regard to the criteria of poverty and the need for flexibility of the rules. It is
concluded that the realization of the right to social assistance requires adequate
criteria and accessible procedures that go beyond the mere application of
mathematical formulas in the verification of social vulnerability.

Keywords: Continuous Benefit Payment. Social Assistance. Requirements for
granting. Social Vulnerability. Poverty.
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INTRODUGAO

O presente artigo cientifico analisa as controvérsias e desafios na
implementagao dos beneficios assistenciais no Brasil, com foco no Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC). A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu a
Seguridade Social como sistema integrado, incluindo a assisténcia social como
direito ndo contributivo. Neste contexto, o BPC, instituido pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), garante um salario-minimo mensal a idosos e
pessoas com deficiéncia em situacido de vulnerabilidade socioecondmica.

Apesar da clareza normativa aparente, a implementacdo desses
beneficios enfrenta diversas controvérsias juridicas e administrativas. O critério
de miserabilidade (renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario-minimo) tem
sido especialmente questionado quanto a sua constitucionalidade e adequacéao
a realidade brasileira. As sucessivas alteracdes legislativas, embora busquem
aprimorar o sistema, geram complexidade interpretativa e dificuldades
operacionais.

A pesquisa visa analisar os fundamentos constitucionais dos
beneficios assistenciais, examinar criticamente os requisitos para concessao do
BPC e avaliar os desafios praticos enfrentados pelos requerentes. Para tanto,
utiliza-se metodologia baseada em pesquisa bibliografica e documental, com
analise da legislacdo vigente e interpretacdo jurisprudencial.

O trabalho esta estruturado em trés sec¢des principais: a primeira
aborda a origem histérica da protecao assistencial no Brasil, sua evolugao e os
principios constitucionais que fundamentam os beneficios assistenciais; a
segunda analisa os requisitos legais para concessdo do BPC, as dificuldades
burocraticas e as controvérsias sobre o critério de miserabilidade; e a terceira
examina a aplicagcdo do principio da dignidade humana como norteador
interpretativo e os desafios na efetivagdo do programa BPC-LOAS.

A relevancia do tema reside na necessidade de garantir a efetividade

dos direitos fundamentais sociais, especialmente para o0s grupos mais



vulneraveis, através de politicas publicas que superem a mera aplicacéo de

férmulas matematicas na verificacdo da vulnerabilidade social.

1 A ORIGEM HISTORICA DA PROTEGAO ASSISTENCIAL

No Brasil, assim como na maioria dos paises, o assistencialismo é
anterior a criagao da previdéncia social, sendo esta consequéncia da transigcao
do estado absolutista ao social, passando pelo liberal, até chegar a seguridade
social, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, sistema tripartite que
engloba a assisténcia, a previdéncia social e a saude publica. (Frederico Amado,
2020, p.32).

Nos estados liberais, a protegao estatal se dava especialmente através
de timidas medidas assistencialistas aos pobres, que figuravam mais
como liberalidades governamentais do que como direito subjetivo do
povo, uma postura tipica do absenteismo da época (liberdades
negativas — direitos fundamentais de primeira dimensao), (Frederico
Amado, 2020, p. 32). Mas com o advento do estado providéncia, de
meras liberdades estatais, as medidas de assisténcia social passaram
a categoria de mais um dever governamental, pois o poder publico
passou a obrigar-se a presta-las a quem delas necessitasse (Frederico
Amado, 2020, p.32).

O BPC/LOAS foi instituido em 07 de dezembro de 1993, como sendo
um dos objetivos da Assisténcia Social. Esse beneficio € destinado as pessoas
com deficiéncias, individuos que apresentam impedimentos de longo prazo
(minimo de 2 anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, ou a
pessoa idosa com 65 anos de idade ou mais, cuja renda mensal per capita seja
igual ou inferior a %2 do salario-minimo vigente. Diante da politica econémica que
assola o pais, € possivel o BPC/LOAS proporcionar inclusao social com base no
critério definido em lei.

No inicio do século XX, pesquisas sobre o Servico Social nas
empresas mostraram que a politica de beneficios das empresas era uma forma
especifica de gerir pessoas trabalhando. Ao longo dos anos 80, e até a primeira
metade dos anos 90 essa questdo se redefine. A constituicado de 1988 institui a
Assisténcia Social como uma politica nao-contributiva, voltada para aqueles cujo
materiais, sociais e culturais ndo podiam ser assegurados quer pelas rendas do
trabalho, quer pela condigdo geracional infancia e velhice, quer por

necessidades fisicas e mentais (Mota, 2017).



A Seguridade Social ndo surgiu abruptamente no Brasil, e n&o foi
diferente, essa evolugdo do seguro social ocorreu lentamente, assim como no
mundo. Na primeira fase tivemos as Santas Casas que cuidavam dos mais
pobres, na segunda fase a criagao da lei Eloy Chaves e a criagdo das casas de
aposentadorias, e a terceira fase a criacao da Constituicdo, onde pela primeira
vez usava-se a expressao “seguro social”.

Ao decorrer da histéria, observou-se individuos serem marginalizados
por suas questbes fisicas, mentais e etarias, sendo jogados em casas de
repousos insalubres para uma higienizacdo da sociedade. Contudo, com o
passar do tempo, com influéncia de modelos europeus, foram trazidos modelos
de politicas publicas para o Brasil, com a criacdo da previdéncia social.

Segundo Arretche (2000), a histéria da sociedade brasileira esta
permeada por situagdes nas quais um ou mais aspectos importantes da questao
social estdo presentes. A ideia de dar suporte ao necessitado seguiu uma linha
de pensamento de que sempre havera um carente da atengao total do Estado,
ou seja, da ideia de que sempre havera um individuo que precisara ser
enquadrado em uma vida dependente desta assisténcia, seja ela de grupos

filantropicos ou até mesmo do Estado.

Esta ajuda guiou pela compreensdo de que a humanidade havera
sempre os mais frageis, os doentes etc., que ndo conseguirao reverter
sua condig¢do, carecendo de ajuda. O homem é naturalmente um ser
dependente, pleno de necessidades e carecimentos. Supera-los é
sempre seu desafio e busca. (Sposati, 2009, p. 40).

A questao social constantemente permeara o Estado, sempre sera
algo politico, econémico e social, que afetara todas as camadas sociais € como
as sociedades se comunicam, por isso se aquém a importancia das questdes
sociais, pois a fragilidade de uma camada, afetara a outra, e todo o conjunto de
relacdes e mecanismos. Ciéncias e o servico social comegou a ser praticado
pelas igrejas, de origem catdlica, sendo um departamento de acéo social, que
contava com a unido de individuos, para promover esse servico, sendo em
alimentacao, saude, roupas etc.

A necessidade de revisar os programas sociais surgiu devido a
insatisfacdo de muitos cidadaos e trabalhadores, que nao se viam contemplados
por essas politicas. Como resultado, foi criado o Beneficio de Prestacao
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Continuada (BPC). O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que
é individual, ndo vitalicio e intransferivel. Ele assegura o pagamento mensal de
um salario-minimo para idosos com 65 anos ou mais, bem como para pessoas
com deficiéncia de qualquer idade, desde que apresentem deficiéncias de longo
prazo, sejam elas fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, € comprovem que
nao tém condigdes de garantir sua propria subsisténcia, nem de contar com o
apoio da familia para isso.

A Assisténcia Social se solidificou, em seu carater de direito n&o
contributivo, para os cidadaos por meio da LOAS, pois esta se apresentou como
um desenho institucional. Ainda que apontando para a necessidade de
integragao entre a area econdmica e social, esta se fez uma politica de Estado
em defesa dos interesses e das mazelas sociais das classes que viviam ao
extremo da margem social, sendo também, uma estratégia elementar no
combate a pobreza, discriminacdo e a subalternidade econbmica, cultural e
politica de grande parte dos brasileiros, sendo de competéncia da assisténcia
social as agdes de prover as demandas e prevenir os riscos de vulnerabilidades
sociais (Yazbek, 2003).

O objetivo principal da assisténcia foi extinguir ou combater as
mazelas da pobreza. Porém, esta situacdo continua a persistir na sociedade,
seja pela falta de assisténcia ou pela falta de suficiéncia dela. Desse modo, ndo
adianta fornecer um auxilio, sem mecanismos de estrutura e suporte de como
utiliza-lo. Sendo assim, é perceptivel que a extrema pobreza esta ligada a varios
parametros, sejam eles de moradia, de educagdo, de alimentagdo, de

autossustento e de procriagao.

1.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE FUNDAMENTAM OS BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS

A Constituicao brasileira de 1988 trata da Assisténcia Social no titulo

“Da Ordem Social”. Conforme dispde nos artigos 194 e no 203 da CF;

Art.194 “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.
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Art.203 “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I-a protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia

a velhice;

[I- o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll-a promogao da integragéo ao mercado de trabalho;

IV-a habilitagéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogao de sua integragao a vida comunitaria;

V-a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Vl-a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situagao de pobreza ou de extrema pobreza.

A assisténcia social, como politica de protecéo social ndo contributiva,
constitui uma das bases do sistema de seguridade social brasileiro. Seus
fundamentos estao alicergados no principio da solidariedade social, que permeia
toda a ordem social estabelecida pela Constituicido Federal de 1988. Esta
solidariedade manifesta-se na concepgéao de que o Estado e a sociedade devem
garantir protecdo aos individuos em situagdo de vulnerabilidade social,
independentemente de contraprestacgao direta.

O carater nao contributivo representa a esséncia diferenciadora da
assisténcia social no ambito da seguridade, estabelecendo que o acesso aos
direitos assistenciais ndo esta condicionado a contribuicdes prévias, como
ocorre no sistema previdenciario. Esse fundamento reflete uma concepcgao de
protegdo social baseada na cidadania e na dignidade da pessoa humana, valores
que orientam a assisténcia social desde suas origens historicas baseadas no
mutualismo e na ajuda reciproca.

Na concepgao filoséfica que fundamenta este modelo,
particularmente na teoria da justica desenvolvida por John Rawls (1971),
reconhece-se que cabe ao poder publico atuar como equalizador social,
fornecendo condigdes minimas de existéncia digna que permitam aos cidadaos
desfrutarem de possibilidades equitativas de desenvolvimento pessoal.
Tratando-se resumidamente da ideia de justiga social conforme esse autor, sem
a pretensdo de esgotar tal tema, deve-se aliar o pensamento de justica ao
sentido de equidade. Este conceito, ja presente desde Aristételes, é
reinterpretado por Rawls (1971) como igualdade de oportunidades no contexto
de um sistema de cooperacdo que funciona como pilar da sociedade, tendo

como objetivo final o bem-estar de todos. Nessa perspectiva, as instituicbes
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sociais devem estar fundamentadas nos principios de justica social para a
resolugcao dos conflitos de interesses.

Considera-se injusto, portanto, que determinados individuos
permanecam em situagao de privagao extrema simplesmente por circunstancias
aleatorias de nascimento ou condi¢cdes sociais adversas que estavam além de
seu controle. A partir desta perspectiva, a intervencéo estatal se legitima como
mecanismo compensatorio, visando suprir desvantagens iniciais ndo merecidas.
Esta abordagem, inicialmente criticada por seu aparente paternalismo, evoluiu
de uma mera aspiragcdo moral para uma obrigagdo juridica concreta nas
democracias contemporaneas, transformando o ideal de solidariedade em
normas e politicas publicas efetivas.

A perspectiva apresentada revela uma orientagao protetora que visa
promover a igualdade mediante contribuicbes de todos os membros da
sociedade. A teoria solidarista de Rawls evoluiu significativamente,
transformando uma critica inicial contra injusticas em um concreto compromisso
juridico de auxilio muatuo, agora incorporado nos sistemas legais
contemporaneos. Atualmente, o sistema brasileiro de assisténcia social encontra
suas bases justamente nesta reformulagdo do solidarismo rawilsiano. (John
Rawls, 1971).

Neste contexto tedrico, a justica social se dividiria em dois principios
fundamentais: o principio da igual liberdade e o principio da diferenca. O primeiro
deve ser compreendido como a garantia igualitaria de liberdades basicas a todos
os individuos, incluindo a liberdade de pensamento, de consciéncia, de
expressao, de reunido, entre outras. Ja o principio da diferenca corresponde a
uma concepg¢ao de justica distributiva, que consiste em destinar recursos para
compensar aqueles que nao possuem o minimo existencial necessario para
exercerem seus direitos, criando assim uma verdadeira justi¢a social.

Sob esta perspectiva, admitem-se desigualdades sociais e
econdmicas, contudo, com a condi¢gao de que tais desigualdades beneficiem os
mais necessitados da sociedade. Para a aplicacdo efetiva desta justica
distributiva, torna-se imprescindivel a utilizacdo do principio da igualdade
equitativa de oportunidades. Estes dois principios - da diferenca e da igualdade
equitativa de oportunidades - seriam aplicados nas instituigdes, regulando a

distribuicdo de direitos e deveres, além de controlarem as desigualdades
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econdmicas e sociais valores que orientam a assisténcia social desde suas

origens historicas.

1.2 DIFERENCIACAO ENTRE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E
PREVIDENCIARIOS

Uma distingdo fundamental no ambito da seguridade social brasileira
refere-se as caracteristicas que diferenciam os beneficios assistenciais dos

previdenciarios, embora ambos integrem 0 mesmo sistema de protecéo social.
Tabela 1

Caracteristica | Beneficios Assistenciais Beneficios Previdenciarios
Contributividade || Nao exigem contribuigao prévia Exigem prévia filiagdo e contribuicao
Objetivo Garantir minimo existencial Substituir renda do trabalho

Valor Geralmente fixado em 1 salario-minimo || Variavel conforme contribuices
Destinatarios Pessoas em vulnerabilidade social Segurados e dependentes
Financiamento | Recursos fiscais (orgamento) Contribuicdes especificas
Acumulagao Geralmente vedada Permitida em certos casos

Gestao Ministério da Cidadania Instituto Nacional do Seguro Social

Sao concedidos aos individuos em situacdo de vulnerabilidade
econdmica ou social, visando garantir o minimo existencial necessario a sua
subsisténcia digna. Destinam-se principalmente aos cidadaos economicamente
hipossuficientes, que ndo possuem capacidade contributiva e,
consequentemente, estdo excluidos do sistema previdenciario. O principal
exemplo € o Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica

da Assisténcia Social (LOAS), que garante um salario-minimo mensal a idosos
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com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manuten¢ado nem de té-la provida por sua familia.

Outras diferencas significativas referem-se a fonte de custeio e aos
valores dos beneficios. Os beneficios previdenciarios sado custeados
principalmente pelas contribuicbes dos segurados, empregadores e demais
contribuintes previstos em lei, com valores variaveis conforme o historico
contributivo do segurado, podendo ultrapassar o salario-minimo. Ja os
beneficios assistenciais sédo financiados por toda a sociedade, mediante
recursos orgcamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo valor fixado geralmente em um salario-minimo, sem
possibilidade de acumulagdo com outros beneficios.

Quanto a gestédo, os beneficios previdenciarios sdo administrados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social, enquanto os beneficios assistenciais, embora
operacionalizados pelo INSS, tém sua gestao sob responsabilidade do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Por fim, cabe ressaltar que, apesar dessas diferencas estruturais, os
beneficios assistenciais e previdenciarios compartiiham o objetivo comum de
garantir protegdo social aos cidadaos, especialmente aqueles em situagao de
vulnerabilidade, constituindo instrumentos essenciais para a efetivagdo dos

direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

2 REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA BPC

O Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC) é um direito assistencial
previsto pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que visa garantir um
salario-minimo mensal as pessoas com deficiéncia e aos idosos com 65 anos ou
mais, que nao tém meios de prover a propria manutengao e que se encontram
em situacao de vulnerabilidade social.

Os requisitos para a concessao, manutencéao e revisdo do BPC ¢é a
inscricdo do idoso e do deficiente no CadUnico, devendo este ser atualizado nos
ultimos dois anos. Além disso, € necessario a comprovacdo do estado de

miserabilidade pelo critério legal originario, considerando-se incapaz, o idoso ou
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deficiente que nao possuem condi¢cdes de prover a sua prépria subsisténcia,
tampouco a sua familia, onde a renda per capita devera ser de até V4 do salario-
minimo.

A Lei 8742/93 passou a prever expressamente que para a concessao
do BPC poderéao ser utilizados outros elementos de provas da condi¢do do
critério de miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de vulnerabilidade,
sendo uma flexibilizagao feita pelo préprio legislador do critério de renda mensal
familiar inferior a 2 do salario-minimo. (Frederico Amado, 2021)

Dessa forma, o requerente idoso ou deficiente de longo prazo com
renda per capita familiar com valor equivalente a %4 do salario-minimo passou a
fazer jus ao BPC/LOAS. Para a concessao do Beneficio Assistencial ao Idoso,
os individuos interessados devem realizar o requerimento e apresentar, em
pericia socioeconémica, comprovantes de renda para o critério econémico e
documento de identificagdo que conste data de nascimento, devendo possuir

mais de 65 (sessenta e cinco anos) de idade.

2.1 OS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELOS REQUERENTES DO
BENEFICIO ASSISTENCIAL

Os requerentes de beneficios, especialmente em sistemas de
seguridade social, assisténcia social ou programas de auxilio governamentais,
frequentemente enfrentam uma série de problemas que dificultam a obtencao ou
a manutencao deles.

Os requerentes do BPC enfrentam dificuldades em acessar o
beneficio devido a complexidade do processo de solicitagdo, que envolve
comprovacao de renda, condicdes de vulnerabilidade e requisitos especificos.
Segundo Sposati (2009), a assisténcia social no Brasil muitas vezes nao
consegue atingir as camadas mais vulneraveis da populagdo devido a
burocracia, falta de informacdes e dificuldades de acesso, especialmente nas
areas rurais e nas periferias das grandes cidades. Essa realidade é apontada
como um fator que contribui para a exclusdo social de muitas pessoas que
realmente necessitam do beneficio.

Apesar do objetivo principal ser o combate a pobreza extrema,

Arretche (2000) salienta que a pobreza estrutural no Brasil € uma das principais
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dificuldades para a eficacia do programa. Segundo a autora, a assisténcia social
tem se mostrado insuficiente para resolver os problemas das camadas mais
pobres, e o BPC, embora importante, ainda ndo atende de maneira integral as
necessidades de quem vive em situagao de vulnerabilidade social. Além disso,
a falta de acesso a outros direitos, como educacio e saude, limita os efeitos
positivos do beneficio.

Requisitos rigidos para concessao: em muitos casos, os requisitos de

renda ou de tempo de contribuicdo séo considerados excessivamente rigidos,
excluindo uma grande parte da populagdo necessitada. Imprevisibilidade nas
decisdes: a falta de transparéncia nos critérios de decisao pode gerar incertezas
nos requerentes sobre as chances de aprovacgao ou recusa do beneficio. Falta
de Orientacao e Suporte. Muitos requerentes ndo tém informagdes suficientes
sobre como solicitar o beneficio ou sobre seus direitos, o que dificulta o processo.
O servico oferecido mostra-se inadequado devido a auséncia de
instrucdes completas e explicacdes sobre questionamentos frequentes. Pessoas
sdo frequentemente excluidas por questbes médicas ou socioecondmicas.
Individuos que possuem enfermidades sérias ou limitagdes fisicas encontram
obstaculos extras durante o tramite, como sistemas que n&o contemplam
necessidades especificas de acessibilidade.

A exclusao social dos beneficiarios do BPC, que muitas vezes sao
idosos ou pessoas com deficiéncia, € um dos maiores obstaculos enfrentados.
Yazbek (2003) discute como a assisténcia social no Brasil tem sido estruturada
de maneira a excluir aqueles que necessitam de apoio, uma vez que, ao longo
da histéria, o modelo de politicas publicas tem priorizado a assisténcia pontual

em detrimento de estratégias de inclusdo social mais eficazes.

2.2 A LEI ORGANICA DE N° 8742 /1993

A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, é conhecida como a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Esta lei estabelece as diretrizes e
normas para a organizagao da assisténcia social no Brasil, regulamentando a
concessao de beneficios assistenciais e sociais a cidaddos em situacado de
vulnerabilidade e risco social. A LOAS tem como um de seus principios a

promog¢ao do bem-estar social, a redugado das desigualdades e a garantia de
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direitos para pessoas em situagdes de fragilidade, como idosos, pessoas com
deficiéncia e familias em condi¢do de pobreza.

Segundo a Lei n® 8742/1993, precisamente em seu art. 1°:

A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas.

A Lei 8.742/93, na origem, estabelecia como critério unico a renda per
capita familiar inferior a 7 do salario-minimo (§ 3° do art. 20). Diante de tal
critério, unico e rigido, formou-se robusto entendimento em jurisprudéncia no
sentido de que ele poderia ser relativizado diante de peculiaridades do caso
concreto. Neste sentido, dispunha a Sumula 11 da TNU (hoje, cancelada): “A
renda mensal, per capita, familiar, superior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo
nao impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da Lei
8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do

postulante” (Porto, Araujo, 2024, p.106).

2.3 LEI N° 14.176/21

Altera a Lei n°® 8.742/1993, de 7 de dezembro de 1993, para
estabelecer o critério de renda familiar per capita para acesso ao beneficio de
prestacdo continuada, estipular parametros adicionais de caracterizacdo da
situagdo de miserabilidade e de vulnerabilidade social, que estabelece o novo §
3° do art. 20 da LOAS:

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta
Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste
artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar
mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Ou seja, cumprido tal requisito, ha o direito ao beneficio; nao
cumprido, cabe recorrer a outros critérios. O § 11 do art. 20, que diz que:
‘poderdo ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacédo de vulnerabilidade, conforme

regulamento”. Houve também, a mudancga no § 11-A, que dispde o seguinte:
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O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o limite
de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para
até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta
Lei.”. Em suma, o regulamento podera ampliar o limite para até '
salario-minimo, conforme os critérios trazidos pelo novo art. 20-B.
Ficaremos, portanto, com um critério variavel entre V2 e ' salario-
minimo, conjugado com outros elementos. (Porto, Arautjo, 2024,
p.106).

O referido art. 20-B, por sua vez, diz o seguinte: Na avaliacdo de
outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade e da situagao de
vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20 desta Lei, serdo considerados os
seguintes aspectos para ampliacdo do critério de afericdo da renda familiar
mensal per capita de que trata o § 11-A do referido artigo.

Em 2022, foi também incluido na LOAS que “O INSS podera celebrar
parcerias para a realizacdo da avaliacdo social, sob a supervisdo do servigo
social da autarquia” (§ 6°-A do art. 20). (Porto, Araujo, 2024, p.107).

3 APLICAGAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos
basilares do Estado Democratico de Direito e esta consagrado em diversas
constituicbes, incluindo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988,

especificamente no seu artigo 1°, inciso lll.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estados Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

|- a cidadania;

IlI- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Esse principio € essencial para a protecdo dos direitos humanos e
para a promocdo do respeito e da valorizagdo de cada individuo,
independentemente de sua condigdo social, raga, género ou qualquer outra
caracteristica. A dignidade da pessoa humana serve como a base para a

protecdo dos direitos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a
igualdade e a privacidade. A interpretacdo dos direitos humanos deve sempre
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considerar a dignidade da pessoa como um valor central. O filésofo Immanuel
Kant afirma:

a dignidade por sua vez, tem por fundamento a autonomia, em um
mundo no qual todos pautem a sua conduta pelo imperativo categérico
no “reino dos fins”, como escreveu tudo tem um pregco ou uma
dignidade. As coisas que tém preco podem ser substituidas por
equivalentes. Mas quando uma coisa esta acima de todo preco e nao
pode ser substituida por outra equivalente, ela tem dignidade. Assim &
a natureza singular do ser humano. Portanto, as coisas tém um prego
no mercado, mas as pessoas tém um valor interno absoluto chamado
dignidade. (Immanuel, Kant, 1724-1804 apud Barroso, ano, p.71)

Na perspectiva kantiana, a dignidade humana ¢é inalienavel e
universal, o que significa que todos os seres humanos, independentemente de
sua condig¢ao ou circunstancias, tém um valor intrinseco. Essa visao se opde a
qualquer forma de desumanizagao ou exploragao, enfatizando a necessidade de
tratar todos com respeito e consideragéo. Ele também destaca a importancia da
liberdade e da autonomia como componentes essenciais da dignidade. Um ser
humano é digno quando age livremente, fundamentando suas agdes em
principios racionais e éticos. Logo, a dignidade da pessoa humana, segundo
Kant, € uma expressao da capacidade de ser um agente moral, capaz de fazer
escolhas e de agir em conformidade com a razao.

A aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana é
fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa. Sendo
um compromisso que deve ser assumido por todos: o Estado, as instituicoes e a
sociedade civil, para que se respeite e se promova a dignidade de cada ser

humano em todos os aspectos da vida.

3.1 A AVALIACAO DA MISERABILIDADE FRENTE AOS CRITERIOS
UTILIZADOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIOS

O Beneficio de Prestagdo Continuada exige a comprovagao de
extrema vulnerabilidade econdmica através do chamado ‘“critério de
miserabilidade". Este parametro, definido pela LOAS, considera que uma familia

nao consegue prover a subsisténcia de um membro idoso ou com deficiéncia
quando sua renda média por pessoa € menor que 1/4 do salario-minimo vigente.
Na realidade cotidiana, isso resulta em uma situagdo em que, para um

grupo familiar de quatro integrantes, o rendimento total ndo poderia exceder um

unico salario-minimo para que um membro vulneravel tivesse acesso ao
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beneficio. Este patamar extremamente restritivo tem provocado intensos
debates nos campos social e juridico.

A regulamentacéo pelo Decreto 6.214/2007 especificou como calcular
essa renda, incluindo no cémputo praticamente todas as formas de rendimento
obtidas pelos familiares, desde salarios formais até ganhos eventuais do
mercado informal. No entanto, o Estatuto do Idoso criou uma excecgao especifica:
quando um idoso ja é beneficiario do BPC, esse valor é desconsiderado para
avaliar a concessao do mesmo beneficio a outro idoso da mesma familia.

Essa excepcionalidade gerou um tratamento desigual, pois nao
contempla as pessoas com deficiéncia. Assim, em um nucleo familiar onde ja
existe um membro com deficiéncia recebendo o BPC, este beneficio sera
contabilizado como renda para analise de uma nova solicitagao, estabelecendo
uma distingao injustificada entre os dois grupos de beneficiarios.

Conforme entendimento de Marisa Ferreira dos Santos, o paragrafo
3°, do artigo 20, da LOAS é manifestamente inconstitucional. Vale transcrever

suas licdes sobre este tema:

Nao se pode perder de vista que o BPC é aquela parcela de protegéo
social que se consubstancia em beneficio. E a CF quer que esse
beneficio seja a garantia da 45 manutencéo da pessoa com deficiéncia
ou idosa que ndo tenha ninguém por si. E o fixou em um salério-
minimo. O bem-estar social esta qualificado e quantificado na CF:
qualificado porque se efetiva com a implementag¢ao dos direitos sociais;
quantificado porque a CF fixou em um salario-minimo a remuneragao
minima e o valor dos beneficios previdenciarios, demonstrando que
ninguém pode ter seu sustento provido com valor inferior. Ao fixar em

Ya do salario-minimo o fato discriminante para a afericdo da
necessidade, o legislador elegeu inconstitucional porque deu aos
necessitados conceito diferente de bem-estar social, presumindo que
a renda per capita superior a Y2 do minimo seria a necesséria e
suficiente para a sua manutencéo, ou seja, quanto menos tém, menos
precisam ter! Quantificar o bem-estar social em valor inferior ao salario-
minimo é o mesmo que “voltar para tras” em termos de direitos sociais.
A ordem juridica constitucional e infraconstitucional ndo pode “voltar
para tras” em termos de direitos fundamentais, sob pena de ofensa ao
principio do ndo retrocesso social (Marisa 2011, p.58).

A argumentacdo desenvolvida por Marisa Ferreira dos Santos
apresenta uma reflexao incisiva sobre a inadequacao do limite estabelecido pela
LOAS para o acesso ao BPC. A especialista identifica uma profunda contradi¢cao
entre o parametro legal de 1/4 do salario-minimo e as premissas da propria
Constituicao Federal.

Em sua andlise, a estudiosa observa que o texto constitucional ja

definiu claramente o salario-minimo como patamar basico de subsisténcia digna,
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tanto para trabalhadores quanto para beneficiarios da previdéncia. Existe,
portanto, um reconhecimento constitucional de que valores inferiores a um
salario-minimo sao insuficientes para garantir as necessidades essenciais.

O ponto nevralgico de sua critica esta na incoeréncia de se criar um
critério que presume que individuos em situagdo de extrema vulnerabilidade
necessitariam de menos recursos para sua sobrevivéncia. Isso configura,
segundo a autora, um critério discriminatorio que subverte a logica protetiva da
assisténcia social, estabelecendo um paradoxo onde "quanto menos tém, menos
precisam ter".

A especialista invoca ainda o principio constitucional do nao
retrocesso social, argumentando que estabelecer um patamar de protecéo
inferior ao minimo vital ja reconhecido pela Constituicdo representa um
retrocesso inadmissivel na garantia de direitos fundamentais, comprometendo a
progressiva ampliagdo da protegdo social prevista no ordenamento juridico

brasileiro

3.1 AEFETIVACAO DO PROGRAMA BPC - LOAS

O BPC-LOAS passou por diversas mudangas em seus critérios de
concessao ao longo do tempo. Este beneficio, que funciona como instrumento
de combate a pobreza e desigualdade, teve seus parametros de elegibilidade
constantemente questionados judicialmente, especialmente quanto aos limites
de renda.

A situagao tornou-se ainda mais intrincada com as tentativas recentes
de modernizar a gestao do programa, complicagcao que se intensificou durante a
pandemia de COVID-19 em 2020.

Para ter direito ao beneficio, o candidato deve demonstrar que atende
aos requisitos de renda através de documentagdo comprobatéria, que pode
incluir: documentos de trabalho (carteira profissional), comprovantes de
pagamento, documentos bancarios, documentagéo fiscal e outros comprovantes
relevantes.

Conforme Carlos Alberto Pereira de Castro, juntamente com Joao
Batista Lazzari (2020, p.1284) aduzem que:

Segundo o Regulamento do BPC, o beneficiario que nao realizar a
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inscricdo ou a atualizacdo no CadUnico terd o seu beneficio
suspenso.Além disso, o beneficio s6 sera concedido ou mantido para
inscricdes no CadUnico que tenham sido realizadas ou atualizadas
nos ultimos dois anos (2020, p.1284).

O INSS pode exigir verificagbes adicionais para confirmar as
informagdes fornecidas. Se o0 solicitante n&o conseguir comprovar
adequadamente sua condigao financeira conforme os critérios estabelecidos, o
beneficio podera ser recusado.

E essencial que os candidatos ao BPC estejam preparados com toda
a documentagao necessaria, pois este processo de verificagdo € fundamental
para assegurar que o beneficio chegue apenas as pessoas que realmente se
enquadram nos critérios estabelecidos pela legislagao.

Evidencia-se, portanto, que a efetivacdo do programa BPC-LOAS
enfrenta um delicado equilibrio entre a necessidade de rigor na verificagdo dos
requisitos e a garantia do acesso ao direito por parte dos cidadaos em situagéo
de wvulnerabilidade. As constantes alteragbes nos critérios de elegibilidade,
embora busquem aprimorar a precisdo do programa, acabam por criar um
cenario de instabilidade juridica que dificulta tanto a compreenséo pelos
potenciais beneficiarios quanto a prépria implementacao administrativa pelo
INSS.

A exigéncia de comprovagao documental, se por um lado representa
um mecanismo necessario de controle, por outro pode constituir uma barreira
adicional justamente para aqueles em situagdo de maior precariedade social,
que frequentemente possuem dificuldades para reunir tais documentos e
compreender os procedimentos burocraticos. Este paradoxo ilustra o desafio
fundamental das politicas assistenciais no Brasil: como conciliar a necessidade
de focalizagao e controle dos recursos publicos com a garantia de que os direitos
sociais alcancem efetivamente aqueles que mais necessitam, sem que os
proprios mecanismos de verificagdo se transformem em instrumentos de

exclusdo.

CONCLUSAO

O presente estudo analisou as controvérsias na implementagao dos

beneficios assistenciais no Brasil, com foco no Beneficio de Prestacao
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Continuada (BPC). A pesquisa evidenciou que, apesar da evolugao legislativa e
jurisprudencial, persistem desafios significativos na efetivagdo desse direito
social fundamental.

A analise histérica demonstrou como o assistencialismo evoluiu de
mera liberalidade estatal para um direito constitucionalmente garantido apos
1988. Contudo, o critério de miserabilidade estabelecido pela LOAS - renda
familiar per capita igual ou inferior a 1/4 do salario-minimo - revela-se inadequado
para captar a complexa realidade socioeconOmica brasileira, criando uma
contradicdo onde, como apontado por Marisa Ferreira dos Santos, "quanto
menos tém, menos precisam ter".

As alteracbes trazidas pela Lei n° 14.176/2021 representaram um
avanco ao flexibilizar esse critério e permitir a consideragao de outros elementos
na avaliagdo da vulnerabilidade social. No entanto, os procedimentos
administrativos ainda impdem barreiras significativas aos requerentes,
especialmente considerando que o publico-alvo do beneficio € composto
justamente por pessoas em situacado de extrema fragilidade social.

A jurisprudéncia brasileira tem desempenhado um papel fundamental
na interpretagcdo mais ampliativa dos requisitos legais, buscando concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana. Esta postura reflete o entendimento
de que a avaliagdo da miserabilidade nado pode se limitar a formulas
matematicas, devendo contemplar as multiplas dimensdes da pobreza.

A obrigatoriedade de inscricdo no CadUnico, embora importante para
a gestado dos programas sociais, representa um desafio adicional para muitos
potenciais beneficiarios, evidenciando a necessidade de simplificacdo dos
procedimentos de acesso ao BPC.

Conclui-se que o aprimoramento do sistema de protegcéo social
brasileiro requer: revisdo dos critérios de elegibilidade; simplificacdo dos
procedimentos administrativos; fortalecimento das politicas preventivas; e maior
integragdo entre as diferentes esferas da seguridade social. Os beneficios
assistenciais, embora essenciais no curto prazo, devem ser compreendidos
como parte de uma estratégia mais ampla de inclusdo social e redugao das
desigualdades, complementada por politicas estruturais nas areas de educacao,

saude, habitagcao e emprego.
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