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O PACOTE ANTICRIME E SEUS IMPACTOS NA LEI DE EXECUGAO PENAL:
AVANCOS, DESAFIOS E REFLEXOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Ana Luiza Reis Martins da Costa'

O presente estudo, feito a partir de uma pesquisa bibliografica e teorica, tem como
objetivo a analise das mudangas trazidas a Lei de Execugao Penal por meio da Lei n°
13.964 de 2019, conhecida popularmente como Pacote Anticrime. A lei tem como
objetivo principal o combate a criminalidade, dando énfase as organizagdes
criminosas e a corrupgdao. O estudo observara se as mudangas trouxeram
efetivamente uma maior rigidez ao ordenamento juridico, se estdo sendo colocadas
em pratica, se estdo causando o aumento do encarceramento em massa e quais as
possiveis atitudes que devem ser tomadas pelo governo para amenizar essa situagao,
tais como maiores investimentos no poder judiciario.

Palavras-chave: Pacote Anticrime. Alteracdes na LEP. Combate a criminalidade.

ABSTRACT

The present study, based on bibliographic and theoretical research, aims to analyze
the changes brought to the Law of Criminal Execution by Law No. 13,964 of 2019,
popularly known as the Anti-Crime Package. The main objective of the law is to combat
criminality, with an emphasis on criminal organizations and corruption. The study will
examine if the changes have effectively made the legal system more stringent, if they
are being implemented, if they are contributing to the increase in mass incarceration,
and what possible measures should be taken by the government to mitigate this
situation, such as greater investment in the judiciary.

Keywords: Anti-Crime Package. Changes in the Criminal Execution Law. Crime

Prevention.
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INTRODUCAO

A Lei 13.964/2019, popularmente conhecida como “Pacote Anticrime”,
elaborada pelo entdo Ministério da Justica, foi introduzido ao sistema juridico
brasileiro em 24 de dezembro de 2019, promulgada pelo Presidente da Republica da
época, Jair Messias Bolsonaro, que tem como objetivo principal, combater o crime
organizado, o crime violento e a corrupgao, através de um conjunto de normas que
trouxe alteragbes a diversas legislagdes vigentes (PINHEIRO NETO, 2020, p. 5).

O Pacote Anticrime apresentou diversas alteragdes significativas no processo
penal brasileiro. Porém, o presente estudo deixara de lado a totalidade, e trara uma
analise mais profunda das alteracbes voltadas a Lei 7.210/84, a Lei de Execucgao
Penal.

O estudo sera dividido em trés partes, sendo a primeira, uma contextualizagao
histérica desde o pontapé inicial que deu origem a proposta de lei, até sua
promulgacdo. Sendo acompanhada, em seguida, da citacdo e explicagcdo dos
objetivos especificos e gerais do Pacote Anticrime.

Na segunda parte, serdo abordadas de maneira expositiva e critica as
alteragdes em si, comparando o antigo dispositivo da Lei de Execugédo Penal com o
atual.

Entre as alteragbes, sera analisado, primeiramente, o dispositivo que rege
sobre a coleta de material genético nos casos de crimes dolosos com grave ameaga,
contra a vida ou liberdade sexual, disposto no artigo 9-A da LEP.

Em seguida, o artigo 52 da mesma lei, que rege sobre a aplicagéo de regime
disciplinar diferenciado.

Na sequéncia, havera uma analise sobre as alteracbes tanto dos quesitos
objetivos, quanto os subjetivos em relagdo a progressdo de regime durante a
execugao da pena, constantes nos artigos 112 da LEP.

Ainda, sera analisada a insercdo do §2° no artigo 112, referente aos
impedimentos da saida temporaria.

Em sua terceira parte, sera apresentado um caso concreto, pontuando onde
foram aplicadas as alteragdes da LEP e como essas mudancas afetam o processo de
execucao da pena e a vida daquele que a cumpre.

Em concluséo, cabe questionar: o pacote anticrime obteve como resultado os

principais objetivos apresentados em sua propositura? O endurecimento da legislagao
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penal foi benéfico ou maléfico para o poder judiciario, para o sistema carcerario, para
a vida e ressocializagao dos infratores?

A alteracoes trazidas pelo Pacote Anticrime estao de fato sendo aplicadas em
casos concretos, garantindo a aplicagao da lei penal. Apesar de ter apresentado
diversos beneficios ao ordenamento juridico, de forma geral, o endurecimento da
legislacédo penal foi causa de alguns maleficios em especifico, que serdo analisados
no decorrer do artigo cientifico.

Os maleficios apresentados por essa alteracao legislativa, sdo o aumento do
encarceramento em massa e 0 maior numero de reincidentes, e necessitam de
medidas que saiam do ambito legislativo, vindas da administragdo publica para

conduzir a realidade do sistema carcerario e dos infratores.



1. PACOTE ANTICRIME: CONTEXTO HISTORICO E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 HISTORICO E MOTIVAGAO PARA A CRIACAO DO PACOTE ANTICIRME

A necessidade da criagdo do Pacote Anticrime se deu a partir de uma
crescente preocupagao com a seguranga publica no Brasil. Em 2018, os indices de
violéncia do pais, de modo geral, aumentaram significativamente, com o aumento de
roubos, furtos, homicidios e outros tipos de crimes. Consequentemente, trouxe para
a populacdo um sentimento de inseguranga e vulnerabilidade em varias regides do
pais, principalmente nas capitais (IBCC, 2019).

Segundo o Atlas de Violéncia de 2020, formulado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, ocorreram 57.956
homicidios no Brasil no ano de 2018, sendo 75,7% das vitimas negras, 53,3% jovens
e do total de homicidios, 71,1% foram praticados com o emprego de armas de fogo
(IPEA e FBSP, 2020).

Ademais, o pais estava passando por desafios com o sistema de justica, tais
como a impunidade, a ineficacia do sistema penal e a morosidade processual.
Portanto, o sistema de justica estava sendo extremamente ineficaz em relagdo ao
combate ao crime, sendo necessaria a busca por reformas para fortalecer a
seguranga publica (IBCC, 2019).

Além disso, o presidente da republica eleito em 2018 vinha discursando acerca
do combate a criminalidade, a corrupgao e a impunidade. Sérgio Moro, que vinha se
destacando como juiz desde a operagao Lava Jato, assumiu o Ministério da Justica
com a promessa de implementar reformas para tornar o sistema penal e de seguranca
mais eficiente (PINHEIRO NETO, 2020, p. 5).

Entre as justificativas dadas por Sérgio Moro para a implementacéo da lei,

destaca-se a seguinte:

O crime organizado alimenta a corrupgdo, que alimenta o crime violento. Boa
parte dos homicidios estéo relacionados a disputa por trafico de drogas ou
divida de drogas. Por outro lado, a corrupgao esvazia os recursos publicos
gue sdo necessarios para implementar politicas publicas efetivas.?

2MORO, Sérgio. Lava Jato: o poder e a gléria, 2019.



Apesar de ter sido elaborada pelo Ministro da Justica, este ndo possui a
competéncia constitucional para propor um Projeto de Lei, cabendo entdo,
competéncia do proprio Presidente da Republica (Poder Executivo), na época, Jair
Bolsonaro (art. 61 da Constituicdo Federal).

Ao ser apresentado pelo Poder Executivo em fevereiro de 2019, o Projeto foi
recebido pela Camara dos Deputados como Projeto de Lei 882/2019, que foi
posteriormente apensado ao PL 10.372/2018, resultado do trabalho de uma comissao
de juristas dirigida pelo Ministro Alexandre de Moraes, do STF (PINHEIRO NETO,
2020, p. 5).

Posteriormente a passagem por comissdes permanentes e por Comissao
Especial, foi aprovada pelo Plenario da Camara do Substitutivo em 04 de dezembro
de 2019, sendo remetido ao Senado Federal como Casa Revisora. Quando foi
recebido e aprovado sem alteragcbes, sendo finalmente remetido para sancao
presidencial, conforme visam os artigos 65 da Constituicdo Federal (PINHEIRO
NETO, 2020, p. 5).

Por fim, foi sancionado pelo Presidente Jair Bolsonaro. A Lei 13.964/2019 foi
publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de dezembro de 2019 e entrou em vigor
em 23 de janeiro de 2020, passado o prazo de 30 dias a partir da publicagao oficial
(Diario Oficial da Uniao, 2019).

Durante seu tramite, alguns pontos destacados contidos entre as propostas de
Moro foram derrubados, tais como extensas modificacdes nas causas excludentes de
ilicitude, em especial a legitima defesa, a execugao provisoria da pena e a tipificacéo
do “Caixa Dois” (PINHEIRO NETO, 2020, p. 6).

Sobre os vetos do Presidente da Republica, pode ser observada a proibigcao
da utilizacao de videoconferéncias para as audiéncias de custddia, a criagdo de mais
uma qualificadora do crime de homicidio, pelo emprego de arma de fogo de uso
restrito ou proibido, a expressa ampliacdo da causa de aumento dos crimes contra a
honra cometidos na internet, entre outros (PINHEIRO NETO, 2020, p. 7).

Antes mesmo de sua publicacao, a lei recebeu criticas sobre sua redacao, por
sua vagueza e amplitude, que continuaram apds sua publicagdo. Representante da
Associacao Juizes para a Democracia, a desembargadora do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido (TRF2) Simone Schreiber apontou que o pacote resultaria no
aumento dos encarceramentos e que prisdes nao resolvem a criminalidade no pais.

A desembargadora exemplificou sua teoria com o relatério do Departamento
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Penitenciario Nacional (Depen) de 2016, que indicou a taxa de ocupagéao de presidios
brasileiros € de 197%, resultando na falta de minimas condigbes de humanidade.
Assim, frisando a necessidade de harmonia entre Legislativo, Executivo e Judiciario
(Agéncia Senado, 2019).

1.2 OBJETIVOS E PRINCiPIOS ORIENTADORES DA LEGISLAGAO

O Pacote Anticrime se deu como uma resposta a necessidade de aprimorar a
legislacdo penal, combater com mais rigor os crimes e a impunidade. Tinha como
propdsito o desenvolvimento de medidas genuinamente eficazes no combate a
corrupgao, ao crime organizado e aos crimes violentos graves contra a pessoa. Houve
entdo, a sistematizacdo de mudancgas no combate ao crime, tendo uma visdo mais
rigida, alinhando com o desejo demonstrado nas urnas nas eleicbes de 2018
(PINHEIRO NETO, 2020, p. 5).

A Lei 13.964/2019 foi uma guinada punitivista do sistema legislativo penal
brasileiro. O Direito Penal se expandiu para minimizar a inseguranga gerada pela
revolucao industrial, que atingiu seu climax na passagem do século XX para o XXl
(HENRIQUE, T. V., & STEFANONI, L. R. R., 2024).

De forma mais direta, o projeto de lei era formado por diversas propostas
legislativas que tinham como propdsito:

Aprimorar o combate ao crime organizado e a corrupgao: foram criadas uma
série de medidas como mecanismo para dificultar a atuagcédo de facgdes criminosas,
tanto dentro do sistema penitenciario quanto fora, como o aumento e endurecimento
das penas. Além disso, com os escandalos de corrupgcao que rodearam o cenario das
eleicdes de 2018, foram apresentadas propostas com o intuito de evitar desvios no
setor publico (ASSUMPCAO, 2020, p. 09);

Facilitar a aplicacdo da lei: em suas propostas, o pacote objetivou ampliar as
possibilidades de atuagao das autoridades judiciarias e policiais, seja por meio de
legislacbes que regem sobre as prisdes preventivas, por meio de alteracdo das
circunstancias em que se pode alegar a legitima defesa ou por meio da
implementagdo da figura do “juiz das garantias”, que seria responsavel por
supervisionar a legalidade das investigagcdes, como forma de garantir maior
imparcialidade no processo penal (HENRIQUE, T.V., & STEFANONI, L. R. R., 2024);



Fortalecer a justica penal: com um conjunto de mudangas direcionadas ao
Codigo Penal e Codigo de Processo Penal, com alteragbes que visam tornar o
processo penal mais célere e eficientes, também aplicando medidas que buscam
amenizar a questao da impunidade no Brasil (HENRIQUE, T. V., & STEFANONI, L.
R. R., 2024);

Reduzir a burocracia no sistema penal: o projeto de lei buscou reduzir a
morosidade do sistema judicial, simplificando e acelerando os procedimentos
juridicos. Fato que diminuiu ainda mais a sensagao de impunidade. Para isso, além
de alterar as leis de natureza penal e processual penal, foram necessarias
modifica¢des nas leis de natureza administrativa (MENDES, Soraia, 2020);

E por fim, proteger as vitimas de crimes violentos: certas propostas visavam
também aumentar a prote¢cdo dessas vitimas, aumentando as penas de algumas
infragdes e dificultando a concessao de beneficios para infratores violentos durante a
execucao e cumprimento da pena (IBCC, 2019).

Dessa forma, o Pacote Anticrime representa uma mudanca profunda no
sistema juridico e penal do Brasil, objetivando enfrentar de forma constante
problemas croénicos como a criminalidade, a corrup¢do e a impunidade. As
transformacgdes acabaram por reafirmar e ampliar diversos principios do direito penal,
tais como o Principio da Celeridade Processual, com a introdugao do julgamento mais
rapido em alguns casos, as novas regras de delagao premiada e de investigagdes, o
Principio da Reserva Legal, da Individualizagdo da Pena, com a possibilidade de
revisdo da pena de prisdo preventiva e da Humanidade da Pena, que apesar de ter
trazido normas mais severas, também garantiu algumas novas prote¢des aos direitos
do réu (PINHEIRO NETO, 2020, p. 1).

Sua adogdo trouxe varias transformagdes significativas, impactando
diretamente o funcionamento do sistema de justiga criminal do pais, com a ideia de
que medidas mais rigorosas sao necessarias para lidar com os desafios da
criminalidade moderna. Assim, ele se estabeleceu como um marco relevante na
historia juridica e politica brasileira, gerando debates e discussdes continuas sobre
seus beneficios e consequéncias (HENRIQUE, T. V., & STEFANONI, L. R. R., 2024).

1.3 PRINCIPAIS ALTERACOES PROMOVIDAS PELO PACOTE ANTICRIME NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO



A Lei 13.964/2019, que esta em vigor desde janeiro de 2020, trouxe alteragdes
em cerca de 17 dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro, estando entre
eles o Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execugédo Penal.
Preenchendo lacunas presentes na legislacdo, que facilitou a devida persecugao
penal e garantiu direitos inerentes ao acusado através da inclusédo, bem como
elucidagao de dispositivos importantes.

Por ter como principal objetivo o combate a corrupgao e ao crime organizado,
suas mudancgas mais significativas aconteceram no ambito penal e processual penal,
visando maior rigidez no combate ao crime. Além desses regulamentos, vale constar
que houve alteragdes na Lei de Improbidade Administrativa, na Lei de Interceptagao
Telefénica, Lei de Lavagem de Dinheiro, no Estatuto do Desarmamento, na Lei dos
Presidios Federais, na Lei das Organizagées Criminosas e no Cédigo de Processo
Penal Militar.

No que tange o Cddigo de Processo Penal, o Pacote Anticrime se destacou
pelas medidas adotadas que tornaram mais rigidas as penas e a progressao para
crimes mais graves. Impediu o beneficio da ndo persecug¢ao penal nos casos de
homicidio contra a mulher, bem como o feminicidio. Houve a criacdo do Juiz das
Garantias, que acompanha a fase pré-processual. Além da possibilidade de
reavaliagdo da prisdo preventiva a cada 90 dias (ASSUMPCAO, Vinicius, 2020, p.
24).

Como uma de suas medidas mais importantes, elevou de 30 para 40 anos o
tempo maximo de pena de reclusao (art. 75 do Cddigo Penal), aumentando também
o rol de crimes considerados hediondos, na Lei n. 8.072/90 (ASSUMPCAO, Vinicius,
2020, p. 79).

O Acordo de Nao Persecugédo Penal foi importante para tornar as investigagées
mais céleres, eficientes e menos burocraticas.

As medidas mais rigorosas oriundas da Lei 7.210/84 serao citadas e analisadas
com mais profundidade na segunda parte deste trabalho, que regem sobre a

execucgao da pena.



2. IMPACTOS DO PACOTE ANTICRIME NA LEI DE EXECUGAO PENAL

2.1 ALTERAGCOES NA IDENTIFICAGAO E CADASTRO DO PERFIL GENETICO
DOS PRESOS

A sociedade moderna é marcada por uma intensa globalizagdo e avangos
constantes e acelerados na tecnologia, fato que pode ser usado como vantagens para
melhorar em diversos aspectos do sistema juridico, sendo um deles fins de
investigacao criminal. Uma dessas vantagens é a identificagcado do perfil genético, que
foi implantada no Brasil em 28 de maio de 2012, com a publicacéo da Lei 12.654, que
inseriu o artigo 9°-A na Lei de Execucgao Penal (NUCCI, Guilherme de Souza, 2020,
p. 57).

Trata-se de lei que autoriza a coleta compulséria de material genético do
acusado para fins de prova e do condenado por crime doloso com violéncia grave ou
crimes hediondos, para armazenamento no banco de dados que tem por objetivo
auxiliar a esclarecer crimes e evitar os denominados “erros judiciais” (LEMOS,
Cristina Chaves, 2014, p.2).

A coleta pode ser de amostra de saliva, sangue, células da bochecha, pele ou
liquido amnidtico. Entao, a coleta é enviada para laboratério especializado, que o
armazenara em um banco de dados sigiloso. A identificagcdo ocorre a partir do
cruzamento do DNA do suspeito com esse banco de dados.

A Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) trouxe diversas alteragbes a redagéo do
artigo 9-A da Lei de Execugao Penal, com a tentativa de suprimir algumas lacunas
existentes e estabelecer diretrizes que ampliassem as hipdteses e modos de sujeicéo
dos individuos a coleta do material de DNA (SALVADOR NETTO, Alamiro, 2020,
p.45).

Foi adicionado o §1-A com a seguinte redacao: “A regulamentagdo devera
fazer constar garantias minimas de protecdo de dados genéticos, observando as
melhores praticas da genética forense”. A alteragao teve como objetivo complementar
o §1, incluindo garantias minimas de protecdo de dados genéticos. Estudiosos
apontam que a inovagao € relevante, mas observam que necessita de mais
especificagdes acerca de quais sdo essas garantias minimas, ja que a vagueza da

redagcdo coloca em risco a eficacia da norma. Apesar de alguns dispositivos



dissertarem sobre o tema, como a Lei 12.037/2009 e o Decreto n. 7.950/2013, ainda
s&o insuficientes e vagos (ASSUMPCAO, Vinicius, 2020, p.68).

Os paragrafos 3° e 4° também foram adicionados na nova redagao. No §3°, o
legislador quis garantir a pessoa titular dos dados armazenados acesso, com o intuito
de possibilitar que tais dados sejam usados a seu favor e contestados na defesa dos
acusados, ja que a prova técnica é dotada de elevado poder de conhecimento.

Ja o §4° trata do momento a ser realizada a coleta do perfil genético. Assim,
aqueles passiveis de realizar a coleta, serdao submetidos ao procedimento ao
ingressarem no estabelecimento prisional, a fim de viabilizar, nos casos de
reincidéncia, a chamada “carreira criminosa” do agente. Além disso, os criminosos ja
em cumprimento de pena que ainda nido foram submetidos ao procedimento, sao
obrigados a realizar a coleta, mesmo que o cumprimento da pena tenha se iniciado
antes da criagdo do perfil de dados genéticos (ASSUMPCAO, Vinicius, 2020, p.69).

Por outro lado, os paragrafos 5°, 6° e 7° foram vetados na nova redagao, ja que
todos, de alguma forma entram em contradigdo com as novas normas apresentadas.

Por fim, houve a inclusdo do §8° que transformou a recusa do condenado em
submeter-se ao procedimento de identificacdo do perfil genético em uma falta grave.
Tal paragrafo apresenta-se em alinhamento com o art. 50 da LEP, que dispde do rol
taxativo das faltas disciplinares durante a execugdo da pena, que podem gerar
sancoes disciplinares.

Existem diversos questionamentos doutrinarios as alteragbes nesse artigo
violam o Principio da Nao Autoincriminacéo, assim como a Constituicdo Federal de
1988. A compulsoriedade a identificagdo genética, mesmo que de forma indolor, viola
o corpo da pessoa condenada, demandando sempre seu consentimento, segundo o
art. 1°, lll da Constituicdo. Ademais, € claro que as informacgdes reunidas servirao
para apurar infracdes futuras, sendo consideradas provas autoincriminadoras,
violando direitos legais previstos no ordenamento juridico (ASSUMPCAOQ, Vinicius,
2020, p.69).

Acontece que, tal medida possibilita um resguardo da populagdo como um
todo e um mecanismo de combate a criminalidade, ndo existindo ent&do, nenhuma
inconstitucionalidade em sua existéncia, afinal € obrigacdo do Estado apurar crimes
e sua autoria de forma segura, sem que haja erros judiciais (LEMOS, Cristina Chaves,
2014, p.10)
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2.2 MUDANGCAS NO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO (RDD)

O artigo 52 da Lei 7.210, que trata do Regime Disciplinar Diferenciado no
ordenamento juridico brasileiro, foi introduzido pela Lei n. 10.792/2003 com o objetivo
de dificultar as a¢des das facgdes criminosas feitas dentro dos estabelecimentos
prisionais. Trata-se de uma sancdo penal que aplica uma forma especial de
cumprimento de pena privativa de liberdade, em que as normas s&o mais rigidas do
que no regime fechado comum, com recolhimento em cela individual, podendo ser
cumprida em presidios comuns ou em presidios federais. E aplicado a presos
provisorios ou condenados que apresentem risco para a ordem ou seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade (BALTAZR, José Paulo, 2007, p. 07).

As modificagdes trazidas pelo Pacote Anticrime ao artigo 52 tiveram o objetivo
de endurecer as caracteristicas do RDD, e comegam logo no seu caput, abrangendo
a imposigcao dessa forma de cumprimento de pena ndo apenas em brasileiros, mas
também estrangeiros.

As caracteristicas do regime foram ampliadas nos incisos seguintes. Em seu
inciso I, o tempo maximo de duragdo passou de 360 dias para 02 anos, sendo
continua a possibilidade de repeticdo da sangdo, em caso de ocorrer nova falta grave
da mesma espécie. Em contrapartida, foi removido o limite de % da pena. Agora, a
sua duragao podera ser de qualquer fragao sobre a pena executada.

Os incisos lll e IV, que tratam de alguns direitos dos presos, tiveram alguns
estreitamentos. No inciso lll, as visitas de duas pessoas por vez, agora ja computando
criancas, com duragao de duas horas, deixaram de ser semanais e passaram a ser
quinzenais. Foram também adicionadas caracteristicas acerca do local das visitas,
como sua realizagdo em instalacbes equipadas que impegam o contato fisico e a
passagem de objetos durante a sesséo, requisitando autorizag¢ao judicial para a visita
de n&o familiares.

Os §6° e 7° que foram adicionados, complementam o inciso Ill, tornando
obrigatéria a gravagdo em sistema de audio ou audio e video e, com autorizagao
judicial, fiscalizada por agente penitenciario. Além disso, aqueles que n&o receberem
visitas apds os 06 primeiros meses desse tipo de cumprimento de pena, terdo a
possibilidade de ter contato telefonico com familiares, com prévio agendamento e

limite de 02 ligagbes de até 10 minutos por més.
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Alguns doutrinadores, como Vinicius Assumpgao, acreditam que essas visitas
gravadas devem servir apenas como forma de fiscalizagao de praticas no decorrer do
RDD, nado podendo ser usadas como prova para fatos anteriores ao ingresso no
estabelecimento prisional, assim como ocorre nos estabelecimentos penais federais
de seguranga maxima (ASSUMPCAO, Vinicius, 2020, p.71). Assim como dispbe
norma semelhante inserida no §3° da Lei n. 11.671/2008:

Art. 3° Serao incluidos em estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima aqueles para quem a medida se justifique no interesse da seguranga
publica ou do préprio preso, condenado ou provisério.

§ 3° As gravagdes das visitas ndo poderao ser utilizadas como meio de prova
de infragdes penais pretéritas ao ingresso do preso no estabelecimento.

O mesmo ocorreu no inciso |V, sobre o direito a 02 horas diarias de banho de
sol, que agora foram limitadas a grupos de 04 presos, sem que haja contato daqueles
do mesmo grupo criminoso.

Os incisos V, VI e VIl foram adicionados como completa novidade legislativa.
As entrevistas devem ser sempre monitoradas, exceto aquelas com o defensor em
instalagdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo
expressa autorizagdo judicial em contrario, deve ser realizada fiscalizagdo nas
correspondéncias recebidas e a participagdo em audiéncias judiciais devem ser
preferencialmente por videoconferéncia, garantindo o defensor no mesmo ambiente
que o preso

Este ultimo inciso vai em contramdo com o que dispde o artigo 185, § 2° do
CPP, que estabelece que as audiéncias devem ser feitas por videoconferéncia em
ocasifes excepcionais.

O §1° determina quem deve ser submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado.
Em sua nova forma, além daqueles que apresentem riscos para a ordem e seguranga
do estabelecimento, o inciso Il adiciona aqueles suspeitos de envolvimento ou
participagdo, a qualquer titulo, em organizagédo criminosa, associagao criminosa ou
milicia privada, independentemente da pratica de falta grave. Esse inciso, por
englobar o disposto no §2°, acabou por revogar este.

O paragrafo 3° determina que se existir indicios de que o preso lidera

organizagao criminosa ou milicia privada, ou que atue criminosamente em dois ou
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mais Estados, devera cumprir o regime, obrigatoriamente, em estabelecimento
federal.

Este artigo tem reduzida aplicabilidade, ja que as pessoas por ele indicadas,
raramente ndo terdo sido transferidas para presidios federais por forca do art. 3 da
Lei 11.671/2008, que rege sobre a transferéncia e inclusdo de pessoas presas em
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima (ASSUMPCAO, Vinicius,
2020, p.71).

O §4° rege sobre a possibilidade de prorrogagdes sucessivas do regime
disciplinar diferenciado por periodos de um ano quando o preso continuar
apresentando riscos a ordem e seguranga do estabelecimento ou da sociedade, ou
se mantiver vinculos com o crime organizado.

Ja o §5° veio apenas como complementacdo ao §3°, considerando que o
regime deve contar com alta seguranga, principalmente evitando contato entre os

presos da mesma organizag¢ao criminosa.

2.3 NOVOS CRITERIOS PARA A PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL

A progressao de regime é o direito dado ao condenado durante o cumprimento
da reprimenda privativa de liberdade em que é permitida a transferéncia, de forma
gradual, do regime prisional mais gravoso para o mais brando, desde que preenchidos
os requisitos legais. Tal direito se justifica pelo principio da individualizagdo da pena,
previsto no artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo Federal de 1988 (CAOP CRIM, 2020,
p. 02).

Além disso, a progressao de regime € também uma tentativa de influenciar na
ressocializagdo daquele que cumpre a pena. O ordenamento juridico brasileiro prevé
trés tipos de regime de cumprimento de pena restritiva de liberdade: o regime fechado,
o regime semiaberto e o regime aberto. O tipo de regime inicial a ser cumprido sera
fixado pelo juiz quando proferir a sentenga (CAOP CRIM, 2020, p. 02).

Na Lei de Execugao Penal, € o artigo 112 que regulamenta a progressao de
regimes. Com sua nova redagao, com a Lei 13.964/2019, o legislador trouxe foco para
as mudancgas a respeito do prazo de cumprimento de pena em cada regime e as
condigdes pessoais do individuo (CAOP CRIM, 2020, p. 02).

Em seu caput, o artigo anteriormente regulava que a pessoa condenada

poderia progredir quando cumprisse Y% da pena e preenchesse 0s requisitos,
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existindo excegdes em casos de crimes hediondos ou equiparados (%5 quando réu
primario e 36 quando reincidente). Agora, existe uma série de percentuais de
cumprimento de pena que variam entre 16% e 70%, correspondendo as
especificidades da pessoa e da infragao, tais como a reincidéncia, a pratica do crime
com violéncia ou grave ameaca e a classificagdo ou ndao do crime como hediondo ou
equiparado.

As distingbes especificas para progressao foram elogiadas por doutrinadores,
ja que apresenta um modelo mais compativel com a pluralidade de pessoas apenadas
e das infragdes cometidas, garantindo o Principio da Isonomia, evitando disparidades
no cumprimento de quem pratica infracdes menos gravosas (ASSUMPCAO, Vinicius,
2020, p.76).

Por outro lado, a forma em que foi corrigida essa eventual disparidade néao foi
razoavel, adequada ou proporcional em algumas situagdes especificas, ja que alguns
percentuais inviabilizam o sistema progressivo. Um exemplo é 60% da pena nos
casos de reincidéncia de crime hediondo ou equiparado (ASSUMPCAO, Vinicius,
2020, p.76).

Além das questdes temporais, os requisitos objetivos, no §1° também foram
impostas questdes disciplinares aos condenados, os requisitos subjetivos, em que o
apenado somente podera progredir se apresentar boa conduta carceraria,
comprovada pelo diretor do estabelecimento e pelos resultados do exame
criminologico.

Segundo a Sumula 438 do STJ “Admite-se 0 exame criminolégico pelas
peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada”. Por meio do exame
criminoldgico, uma equipe designada para essa finalidade busca analisar o preso em
suas varias dimensdes — pessoal, familiar, organica e psicologica, entre outras —,
tragando um perfil do examinado e dando indica¢gdes sobre seu comportamento e as
possibilidades de recuperacdo ou de cometimento de novos delitos. A equipe de
avaliacdo é composta normalmente por profissionais como psicélogos, psiquiatras e
assistentes sociais.

As mudangas aplicadas ao §2° impde a necessidade de manifestagcao do
Ministério Publico e do defensor antes que a autoridade judiciaria determine a
progresséo de regime, assim como no livramento condicional, indulto e comutagéo de

penas.
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A inclusdo do §5° trata do chamado “trafico privilegiado”, previsto no §4° do
artigo 33 da Lei 11.343, neste caso, pessoas condenadas por este crime nao terédo as
mesmas restricdes para a progressao que as outras modalidades de trafico terdo. O
tema do §5° foi objeto de debates jurisprudenciais no STJ (Pet. 11.796, Dfe 29-11-
2016) e STF (HC 118533, Dfe 19-09-2016), que consolidaram o entendimento
disposto no paragrafo § 5° “N&o se considera hediondo ou equiparado, para os fins
deste artigo, o crime de trafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343,
de 23 de agosto de 2006”(trafico de drogas por agente primario com bons
antecedentes, que nao se dedique a atividades criminosas e nem integre organizagéo
criminosa) (ASSUMPCAO, Vinicius, 2020, p.77).

Por fim, o §6° consolidou a Sumula 534 do STJ da seguinte maneira, definindo
que o cometimento de falta grave durante a execugao da pena privativa de liberdade
passou a interromper o prazo para progredir, tendo o reinicio da contagem como base

a pena remanescente.

2.4 RESTRICOES E MODIFICACOES NA SAIDA TEMPORARIA

A Saida Temporaria é tratada no artigo 122 da LEP. E um beneficio que permite
aos presos no regime semiaberto sair do presidio para visitar parentes ou estudar,
conhecido pejorativamente como “saidinhas”, somente possuindo o beneficio aqueles
que se enquadram nas situagdes legais. Elas tém como objetivo a possibilidade de
aproximacao do detento de familiares e de possibilitar a frequéncia as instituicées de
ensino, facilitando o retorno dos apenados ao convivio social.

A Unica mudanca trazida pelo Pacote Anticrime a esse artigo foi a inclusao do
§2° que proibiu a saida temporaria dos condenados em cumprimento de pena por
praticar crime hediondo com resultado morte.

No entanto, diversos doutrinadores fizeram criticas a essa mudanca no

ordenamento juridico. Destacam-se as palavras de David Metzker3:

Entende ser inconstitucional a modificagdo do artigo 122 da LEP, por violar
o principio da individualizag&do da pena, visto ser de forma genérica com base
em gravidade abstrata do delito, além da violagdo ao principio da dignidade
humana e da humanidade, proibindo o apenado a um dos beneficios que tem
por escopo a ressocializagao.

3 METZKER, David. Lei Anticrime (Lei 13.964/2019): Comentarios as modificagdes no CP, CPP, LEP,
Lei de drogas e estatuto do desarmamento, Sao Paulo: Cia do eBook, 2020
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Este beneficio & concedido pelo juiz nos moldes dos artigos 123 e 125 da LEP,
a depender do comportamento adequado, cumprimento de 1/6 da pena se for primario
ou Y se reincidente, sendo ele automaticamente revogado quando praticar fato
definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condi¢des
impostas na autorizagao ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

A recuperacao do direito a saida temporaria dependera da absolvicdo no
processo penal, do cancelamento da punicdo disciplinar ou da demonstracdo do
merecimento do condenado.

A mudanga trazida no artigo 122, aborda um tema polémico quanto a sua
constitucionalidade, por ignorar as peculiaridades de cada pessoa condenada,
colidindo com diversos principios constitucionais. Partindo do principio de que a
Constituicao veda penas cruéis, perpétuas e de banimento, além da necessidade de
individualizagao da pena, tratar todos os casos de maneira idéntica € uma afronto ao
ordenamento juridico. Se a pena tem, ou deveria ter, fungdo ressocializadora, a
vedacéao do livramento condicional viola a dignidade humana, dificultando a volta ao
convivio social a apenas um grupo selecionado de detentos (ASSUMPCAO, Vinicius,
2020, p.79).
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3. ESTUDO DE CASO CONCRETO: APLICAGAO PRATICA DAS ALTERAGOES
LEGISLATIVAS

3.1 ANALISE DE DECISAO PROCESSO N° 5773209-10.2024.8.09.0000 TJGO

O processo n° 5773209-10.2024.8.09.0000 (PROJUDI) trata de um agravo em
execucdo penal derivado do processo de execugdao da pena n° 7000074-
56.2021.8.09.0006 (SEEU) pelo que o agravante cumpre pena de 9 (nove) anos e 4
(quatro) meses de reclusao pelo crime de trafico de drogas (05 anos e 10 meses) e
associagao para o trafico (03 anos e 06 meses) praticados no dia 1°/12/2015, com
transito em julgado em 1°/11/2019, assim como pena de 5 (cinco) anos e 8 (oito)
meses de recluséo pelo crime de trafico de drogas praticado no dia 12/03/2021, com
transito em julgado em 03/08/2023.

O agravo em questéo questiona a decisao da 42 Vara Criminal da Comarca de
Anapolis que aplicou a fragao de 60% para fins de progressao de regime levando em

consideragao a pena unificada, nos seguintes termos:

Da analise do relatério da situagcao processual executdria, constata-se que o
reeducando foi condenado a pena de 09 (nove) anos e 04 (quatro) meses
pelos crimes previstos nos artigos 33 e 35 da Lei n° 11.343/06, sendo
somente o crime de trafico, equiparado a hediondo.

Posteriormente, condenado novamente por trafico de drogas (art. 33 da Lei
11.343/06) — autos n°® 5122280-09.2021.

O artigo 112, VII da LEP, estabelece que ao sentenciado reincidente em
crime hediondo ou equiparado, ser-lhe a concedido beneficio somente apds
cumprimento de pelo menos 60% (sessenta) por cento da reprimenda.
No caso dos autos, a discussao travada, refere-se a aplicagido da fragdo mais
gravosa somente em relagdo a condenagado reincidente ou se na pena
unificada nos crimes de igual natureza.
O Superior Tribunal de Justica, assim como o Tribunal de Justica do Estado
de Goias, posiciona-se no sentido de que deve ser levado em consideragao
a pena unificada que derivem de igual natureza, neste sentido, vejamos:
(...

Isso posto, acolho o parecer ministerial para aplicar em face das
condenacbes hediondas e equiparadas, fragao de 60% (sessenta) por cento
para fins de progressao de regime.

O recurso interposto foi acolhido e mantida a decisdo em sede do juizo de
retratacdo, sendo assim encaminhado ao Tribunal de Justica do Estado de Goias,
para fins de processamento e julgamento da irresignacéo interposta em sede de
Agravo em Execucéo.
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O agravante pleiteou que deve ser realizada nova liquidagdo da pena,
aplicando-se, para fins de progresséao, a fragdo de 16% ao crime de associagédo ao
trafico de drogas, 40% para o crime de trafico de drogas enquanto primario e 60% ao
crime de trafico de drogas quando reincidente, considerando percentuais
diferenciados em raz&o da natureza do crime (comum ou equiparado a hediondo) e
da reincidéncia.

A defesa apresentou como argumento a nova redagao trazida pelo Pacote
Anticrime ao artigo 112 da Lei de Execugédo Penal, que introduziu uma série de
percentuais de cumprimento de pena que correspondem as especificidades da
pessoa e da infracio.

Apds analise o recurso foi considerado tempestivo e satisfeitos os demais
pressupostos de admissibilidade, portanto, conhecido.

No que se refere ao mérito da apelacao, a deciséo foi favoravel a adocido do
indice de 16% em relag&o ao crime de associagao para o trafico (primario — comum),
40% ao crime de trafico (primario — equiparado a hediondo) e 60% a segunda
condenacéo pelo crime de trafico de drogas (reincidente — equiparado a hediondo).

Dessa forma, foi adotado o principio da individualizagdo da pena, restringindo
a fragcdo mais rigorosa para progressao de regime aos delitos hediondos ou
equiparados, nao se estendendo aos crimes comuns. Aplicando também, o principio
da retroatividade da lei mais benéfica ao réu. Ja que no crime de trafico de drogas
mais antigo, anterior a alteragao dada pela Lei 13.964/2019, foi aplicado o percentual
de 40% (2/5), este previsto na versao anterior do artigo 112, por ser mais benéfico ao

apelante. Sendo aplicada ao restante das penas a versao mais atualizada.

3.2 IMPACTOS CONCRETOS DAS NOVAS REGRAS NA REINTEGRACAO SOCIAL
DOS APENADOS

Diversas alteragbes trazidas pelo pacote anticrime, apesar de seu objetivo
geral visar o endurecimento das normas de cumprimento da pena, acabaram por
influenciar positivamente para a reintegracéo dos infratores na sociedade.

As novidades nos critérios para a progressao de regime prisional, que como
visto na analise da decisdo acima, trouxeram diferentes percentuais para
cumprimento de pena para diferentes especificagcdes da infracdo e da pessoa do
infrator. Dessa forma cada apenado tera sua pena analisada e sera aplicada a
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porcentagem de progressdo adequada, o que acabou por diminuir o tempo de
progressao em alguns casos.

Na analise feita acima, a pena total de 15 anos de reclusao teria como base o
percentual de 60% para a progressao, devendo cumprir no minimo 09 anos para
adquirir a progressédo. Segundo a nova decisdo determinou, deve ser cumprida no
minimo 06 anos, 03 meses e 24 dias antes de poder progredir, considerando a
porcentagem de 40% sobre 05 anos e 10 meses, 16% sobre 03 anos e 06 meses e
60% sobre 05 anos e 08 meses.

Possibilitando uma diminuig&o significativa no tempo de cumprimento de pena
antes que seja beneficiado com a progressédo de regime. Fato que auxilia na
reintegracdo mais amena do infrator na sociedade e a diminuicdo na populagao

carceraria do pais.

3.3 DESAFIOS ENFRENTADOS PELO PODER JUDICIARIO E PELO SISTEMA
PRISIONAL

Apesar das alteragdes terem trazido diversos alivios para o poder judiciario e
para o sistema prisional, ainda existem algumas barreiras que continuam impedindo
o ideal funcionamento desse poder e do cumprimento de pena no Brasil.

Em comparacdo com o Atlas de Violéncia de 2020, citado no inicio deste
trabalho, em que ocorreram 57.956 homicidios no Brasil no ano de 2018, em 2024,
anos apos a publicagdo do Pacote Anticrime, segundo o Ministério da Justicga,
ocorreram 38.075 assassinatos no pais.

Apesar da diminuigédo ser consideravel e ter sido o menor indice registrado no
Brasil desde 2015, permanece sendo um numero exorbitante em relacdo a outros
paises mais desenvolvidos e inaceitavel. Prevalecendo diversos impedimentos para
diminuir ainda mais este numero, que afetam diretamente o poder judiciario, o sistema
prisional brasileiro e a vida dos infratores.

Um grande impedimento € a expansdo das facgdes criminosas, com a
constante disputa por territérios e pelo controle do trafico. Os estados do norte do
pais, por exemplo, estdo sujeitos a atuacdo de pelo menos 10 organizagdes
criminosas internacionais com atuacédo em regides de fronteira (IPEA e FBSP, 2024).

Essas facgbes e organizagbes criminosas costumam agir em regides menos

privilegiadas em quesito econdmico e educacional e de dificil intervengao policial, se
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aproveitando da vulnerabilidade da populagao para atrai-la ao crime, principalmente
a parte mais jovem da populagdo, que veem nas atividades ilicitas uma oportunidade
de melhorar seu padrao de vida.

Outra situacao desafiadora é a superlotagao no sistema carcerario brasileiro,
que, por sua vez, é o elemento que ajuda a fortalecer as facgdes dentro dos presidios.
Segundo informagédo disponibilizada pelo préprio governo, no primeiro semestre de
2024, existiam 663.906 custodiados em celas fisicas (SENAPPEN, 2024).

Este numero vai em contramao com o artigo 85 da Lei de Execugéo Penal, que
prevé que o estabelecimento prisional devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. Sendo essa finalidade a redugéo da criminalidade e o carater
ressocializador da pena. Objetivo este que nao tem sido alcangado, segundo numero
de reincidentes no Brasil (REASE, 2021).

A situagao de superlotacdo e falta de dignidade dentro dos presidios faz com
que o numero de reincidéncia cresga cada dia ja que os ex detentos retornam a
sociedade cada vez mais perigosos, violentos e revoltados com o sistema, tendendo

a continuar no mundo do crime (REASE, 2021).
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CONCLUSAO

Diante do exposto, cabe concluir que as alteracbes trazidas pela Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime) na Lei 7.210/84 (Lei de Execugao Penal) trouxeram
relevantes resultados na atuagao do poder judiciario brasileiro, trazendo de fato seu
objetivo principal, o endurecimento das normas e avangos na legislagéo brasileira.

Apesar de ter sido criticada por doutrinadores durante a sua propositura, as
mudangas vém sendo aplicadas por advogados, promotores e magistrados, em casos
concretos, na tentativa de alcangar um sistema que ao mesmo tempo que promova
penalidades proporcionais as infragbes e tente beneficiar os infratores com seu
retorno ao convivio social, que de certa forma, parece ser uma idealizagao utdpica.

No entanto, observou-se que tais alteragcdes, embora revestidas de um
discurso de modernizagdo e eficiéncia, impdem desafios significativos a
concretizagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
individualizacdo da pena e da ressocializacao. A ressocializacdo, que deveria ser o
norte da execugao penal, muitas vezes é relegada a segundo plano diante de uma
politica criminal cada vez mais punitivista.

Muitas mudangas ainda precisam acontecer para o ideal funcionamento do
poder judiciario. Nao apenas nas legislagdes. Como ficou comprovado na analise de
caso concreto, € necessario haver maior alinhamento entre os érgaos do sistema
criminal, estando estes em conformidade com a as alteragdes trazidas pelo Pacote
Anticrime.

Ademais, é preciso que a administracdo publica faga maiores investimentos
no poder judiciario e no sistema prisional. Para que seja construidos novos
estabelecimentos com infraestrutura adequada para ressocializacdo do condenado
e que ele tenha condi¢gbes de sobrevivéncia de forma digna e humana, visando a
saida permanente do mundo do crime.

Além disso, é necessario promover, cada vez mais, politicas publicas que
visem a intervencdo nas facgdes criminosas, principalmente nas grandes capitais.
Encerrando o comando de certas regides pelos grupos criminosos e acabando com
seu maior meio de lucro, o trafico de drogas.

Sendo assim, ndo basta haver mudangas nas normas brasileiras que visam
melhorar o cumprimento da pena se a realidade das instituicbes e dos infratores nao

transparecer tais mudangas.
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