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O presente artigo cientifico analisou as semelhancgas e diferengas entre o Beneficio de
Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia e a Aposentadoria por Incapacidade
Permanente. O objetivo foi esclarecer a recorrente confusédo entre os dois beneficios, que
gera atrasos no acesso aos direitos dos cidadaos. Para a elaboracao do estudo, utilizou-se
o método bibliografico, permitindo uma abordagem doutrinaria e juridica sobre o tema. O
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com Deficiéncia e a Aposentadoria por Incapacidade Permanente.
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INTRODUGAO

O intuito do presente artigo cientifico € comparar e analisar o Beneficio de Prestacao
Continuada a Pessoas com Deficiéncia (BPC) e a Aposentadoria por Incapacidade
Permanente. A escolha desse tema baseia-se na relevancia social, econdmica e juridica
desses beneficios, objetivando, assim, descrever as diferengas entre eles em termos de
critérios de elegibilidade, requisitos e valores, e, conjuntamente, compreender os impactos
sociais de tais beneficios e suas repercussdes na vida de seus beneficiarios. Assim, sera
possivel encontrar solugdes pertinentes para garantir os direitos fundamentais e uma vida
digna para todos, apesar de suas limitagdes decorrentes da condi¢c&o incapacitante.

A abordagem do tema em questdo é importante para trazer clareza entorno da
natureza de ambos os beneficios, ja que muitos cidaddos e profissionais do direito
confundem o BPC com a Aposentadoria por Incapacidade Permanente, o que, por sua vez,
acaba dificultando a obtengao desses beneficios. Além disso, essa questdao também é
imprescindivel para a exposigao e identificacdo de possiveis incoeréncias nos critérios e
nos funcionamentos desses beneficios, o que acaba contribuindo para a realizagao de
reformas legislativas ou politicas publicas.

A analise comparativa entre o Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com
Deficiéncia e a Aposentadoria por Incapacidade Permanente é relevante de varias formas:

a) No ambito social, para facilitar a protecdo dos mais vulneraveis e a inclusao
social mediante a apresentacao de informacdes;

b) No ambito pratico, para contribuir para melhorias na aplicagao dos beneficios
€ na orientacado ao publico beneficiario;

c) No ambito juridico, para ajudar a definir com mais clareza as diferengas entre
0 regime assistencial e o regime previdenciario e, ainda, auxiliar na
compreensao dos motivos pelos quais questdes como a comprovacao de
incapacidade e os critérios de renda tém gerado demandas judiciarias.

Portanto, o que se espera € que o tema a ser abordado colabore para o
fortalecimento de debates sobre a justiga social e eficiéncia dos sistemas de protecéo,
destacando, assim, a importdncia e a relevancia do Direito como instrumento de

transformacgao social.



1 CONTEXTUALIZAGAO DOS BENEFICIOS

Inicialmente, é necessario compreender o que € a seguridade social, ja que ela
influencia diretamente na contextualizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa
com Deficiéncia e da Aposentadoria por Incapacidade Permanente.

Para entendermos a seguridade social, é preciso analisar a definicdo trazida pelo
caput do artigo 194 da Constituicdo Federal, que diz o seguinte: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Diante dessa definicdo, conclui-se que a seguridade social € um conjunto de
medidas que visam proteger os cidadaos. Entre essas medidas esta a protecao de dois
direitos que fundamentam os beneficios analisados neste artigo: o direito a assisténcia
social e o direito a previdéncia.

O direito a assisténcia social pode ser considerado a base para a criagdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia, visto que presta assisténcia
aos necessitados, independentemente de contribui¢do, conforme disposto no artigo 203 da
Constituicao Federal.

Por outro lado, o direito a previdéncia social, cujas diretrizes estao previstas nos
artigos 201 e 202 da Constituicdo Federal, constitui o alicerce da Aposentadoria por
Incapacidade Permanente. A possibilidade de usufruir de tal beneficio é direcionada a todos
aqueles que se encontram regularmente vinculados a um regime previdenciario. No caso
abordado no presente trabalho, fazemos um gotejamento entre a Aposentadoria por
Invalidez e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS), dento da orbita do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido pela autarquia previdenciaria Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

1.1BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA

O Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia, comumente
conhecido como LOAS deficiente, encontra-se disposto na Lei n°® 8.742 de 1993, chamada
de Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Este beneficio é previsto no artigo 203 da
Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecao a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;



Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagao de
pobreza ou de extrema pobreza.

O BPC a Pessoa com Deficiéncia € um beneficio assistencial que garante um salario-
minimo mensal as pessoas portadoras de deficiéncia e em situagao de vulnerabilidade
econdmica, conforme estabelece o caput do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993. Para solicita-lo,
€ necessario que o cidadao apresente um requerimento ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e comprove os requisitos: ser portador de impedimento de longo prazo, estar
em condigéo de miserabilidade e estar inscrito no Cadastro Unico (CadUnico).

Para que fique comprovada a deficiéncia, sdo necessarios documentos médicos
e/ou pericia, e que se cumpra os critérios do artigo 20, paragrafo 2°, da Lei n°® 8.742 de
1993, que considera pessoa com deficiéncia “aquela com impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com barreiras, limita
sua participagao plena na sociedade em igualdade de condi¢des”.

Com relagéo a ser considerado vulneravel de acordo com a LOAS, é necessario que
o cidadao n&o possua meios de prover a sua subsisténcia ou té-la provida pela sua familia.
Porém, para que seja constatada essa miserabilidade econémica, € preciso analisar
diversos fatores. Alguns deles sao:

a) Se arenda familiar per capita € de 2 ou 2 do salario-minimo;

b) Quanto a familia gasta com despesas médica;

c) A condicdo em que se encontra a moradia do cidadao;

d) Quantas pessoas compde o grupo familiar;

e) Se algum integrante do grupo familiar possui remuneragéo ou recebe algum
beneficio (existem certos beneficios que ndo sdo computados no momento
de estabelecer a renda familiar);

f) Se a remuneragao de algum dos integrantes do grupo familiar € proveniente
de atividade informal.

O requisito de inscrigdo no CadUnico é relativamente novo, tendo em vista que ele
surgiu com a Medida Proviséria n® 871 de 2019, que, posteriormente, foi convertida na Lei
n° 13.846/2019. Contudo, sua auséncia no inicio do processo administrativo nao
necessariamente impede que seja concedido o beneficio, pois, nesses casos, o INSS

costuma requerer a comprovacgao de inscricdo ou atualizagcado do cadastro, dando assim, a



possibilidade de a pessoa cumprir a exigéncia apos a entrada do requerimento
administrativo.

Por fim, é importante destacar que, diante do carater assistencial, o BPC é
intransferivel, ou seja, com a morte do beneficiario, o beneficio & cessado; n&o inclui abono
anual, conhecido como 13° salario; e nao exige contribuicdes prévias a previdéncia social

para sua concessao.

1.2 APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

A Aposentadoria por Incapacidade Permanente, anteriormente denominado de
aposentadoria por invalidez, tem suas diretrizes fundamentadas na Emenda Constitucional
n°103 de 2019, nos artigos 42 a 47 da Lei n® 8.213 de 1991, e nos artigos 43 a 50 do
Decreto n® 3.048 de 1999. Este beneficio tem carater previdenciario, destinado a segurados
que possuem alguma incapacidade que os impossibilite de exercer atividades laborativas.

Para ter o direito de receber este beneficio, € necessario que a pessoa cumpra
alguns requisitos, que sao: encontrar-se incapacitado total e permanentemente para o
trabalho, possuir a qualidade de segurado e, em regra, cumprir o periodo de caréncia, que
nesse caso sera de 12 contribuicdes.

O periodo de caréncia € dispensado nos casos de acidente de qualquer natureza ou
causa, doenga profissional ou do trabalho e de doencgas e afec¢des especificas. Estas, por
sua vez, sao listadas pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, consistindo,
basicamente, nas seguintes enfermidades: tuberculose ativa; hanseniase; neoplasia
maligna; cegueira; cardiopatia grave; doenga de Parkinson, dentre outras.

Para que seja constatada a incapacidade laborativa, € necessario que o segurado
passe por uma pericia, que, quando necessario, pode ser realizada no domicilio do
segurado. Nessa pericia, ndo deve ser levado em conta somente a condigdo médica da
pessoa, mas também aspectos socioecondmicos, profissionais e culturais, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ).

A Aposentadoria por Incapacidade Permanente € dividida em dois tipos. A
aposentadoria por incapacidade permanente comum, em que a incapacidade que levou a
concessao do beneficio nao foi causada pelo trabalho; e a aposentadoria por incapacidade
permanente acidentaria, em que a incapacidade é decorrente de um acidente de trabalho,
de doenca profissional e de doenca do trabalho.

A diferenca entre esses dois tipos de aposentadoria por invalidez nao se limita ao

que ocasionou o surgimento da incapacidade, mas também a renda mensal que sera paga



ao beneficiario. No caso da aposentadoria por invalidez ordinaria, também chamada de
comum, o aposentado recebera um valor equivalente a 60% da média contributiva,
acrescida de 2% por ano adicional aos 20 anos de contribuicdo, de homens, e de 15 anos
de contribuicdo, de mulheres. Contudo, na aposentadoria por incapacidade permanente
acidentaria, o aposentado recebe 100% da média de todas as contribuigbes, independente
do tempo de contribuigao.

Com relacédo a essa diferenciagdo no valor pago ao aposentado por invalidez, o

doutrinador Ivan Kertzman, tesse a seguinte critica:

Em nossa visdo, tecnicamente ndo ha razédo para se diferenciar o valor dos
beneficios acidentarios dos beneficios ordinarios, pois o risco social e a
necessidade de protecdo do segurado por ele atingido € mesmo, nas duas
hipéteses. Em ambos, o segurado estd incapaz de trabalhar e necessita,
permanentemente, de protecdo do seguro social para o seu sustento e da sua
familia. O fato de o evento causador da incapacidade ter origem acidentaria ndo faz
com que o segurado necessite de um maior valor, pois as suas necessidades séo
exatamente as mesmas.

Tecnicamente, as duas hipéteses de concessdo desse beneficio poderiam ser
igualadas em um patamar superior, com regras diferenciadas em relagdo as
aposentadorias programadas. Vejam que nenhum segurado controla 0 momento
em que se tornara invalido, ndo sendo justificavel progredir o valor em fungéo do
tempo de contribuigdo para os beneficios ndo programados. (KERTZMAN, 2024,
pags. 443 e 444)

Ademais, com relagdo a data de concessao da Aposentadoria por Incapacidade
Permanente, existe uma diferenga entre o segurado empregado e o segurado domeéstico,
o trabalhador avulso, o contribuinte individual, especial e facultativo. No caso do segurado
empregado, a data de inicio do pagamento da aposentadoria é a partir do 16° dia de
afastamento da atividade ou a partir do requerimento administrativo, ja que os 15 primeiros
dias de afastamento sao pagos pelo empregador. Contudo, para o segurado doméstico, o
trabalhador avulso, o contribuinte individual, especial e facultativo, o inicio do pagamento é
contado a partir da data da incapacidade ou do requerimento administrativo.

Vale acrescentar que, este beneficio da o direito a receber o abono anual e a ser
transferido para os dependentes do aposentado apdés a sua morte, ou seja, ele se
transforma em pensao por morte.

Além disso, vale ressaltar que, de acordo com o artigo 45 da Lei n°® 8.213 de 1991,
pode haver um acréscimo de 25% no valor do beneficio caso o aposentado necessite de
ajuda de terceiro permanentemente, porém, esse acréscimo se encerra com a morte do
beneficiario, ou seja, ele ndo é incorporado na penséo por morte.

Por ultimo, a Aposentadoria por Incapacidade Permanente podera ser suspensa se
0 segurado ndo comparecer a pericia médica periddica ou a convocagao do INSS. O

beneficio pode ser cessado nas seguintes hipéteses: recuperagao da capacidade para o
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trabalho, morte do segurado, ou retorno voluntario a atividade laborativa. Nesta ultima

situacao, o beneficio é cessado a partir da data do seu retorno ao trabalho.

2 ANALISE COMPARATIVA

Em continuidade a analise do Beneficio de Prestagcao Continuada a Pessoa com
Deficiéncia e Aposentadoria por Incapacidade Permanente, essa segédo abordara algumas

de suas semelhancas e diferengas.
2.1 SEMELHANCAS

As semelhangas entre esses beneficios sdo bem escassas, mas elas existem, como
€ 0 caso do objetivo por tras da concessao do BPC a Pessoa com Deficiéncia e da
Aposentadoria por Incapacidade Permanente. Amparar as pessoas portadoras de
enfermidades incapacitantes para a pratica de qualquer atividade profissional € um fator
em comum.

O d6rgao responsavel pela analise, concessao e pagamento desses dois beneficios
também é algo em comum entre eles, ja que, em ambos os casos, é feito pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Além do mais, outra caracteristica analoga entre esses beneficios € a possibilidade
de 0 INSS convocar os beneficiarios para a reavaliagao da incapacidade. Geralmente, essa
convocacao é feita a cada dois anos, podendo ser feita antes ou depois desse prazo. A
reavaliagdo no caso do BPC esta prevista no artigo 16, paragrafo 7 do decreto n°® 6.214 de
2007 e da aposentadoria esta fundamentada no artigo 101, inciso | da Lei n°® 8.213 de 1991.

Em conclusao, tanto a possibilidade do BPC ao deficiente quanto a aposentadoria
por invalidez podem ser suspensas/cessadas, caso a incapacidade nao esteja mais

presente.
2.2 DIFERENCAS

Nessa subsecao, serdao abordadas algumas das diversas diferengas existentes entre
o Beneficio de Prestagao Continuada a Pessoa com Deficiéncia e a Aposentadoria por
Incapacidade Permanente.

A principal diferenga entre eles refere-se a qual direito assegurado pela seguridade
social cada um se enquadra. O BPC é garantido pelo direito a assisténcia social, que tem

0s seus objetivos dispostos no artigo 203 da Constituicdo Federal, ao contrario da
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Aposentadoria por Incapacidade Permanente, que € assegurada pelo direito a previdéncia
social, prevista no artigo 201 da Constituicdo Federal.

Ademais, impulsionada pela divergéncia mencionada anteriormente, temos a
presenca de outra disparidade: a necessidade ou nio de contribuicdo. A aposentadoria por
invalidez, por se tratar de um beneficio previdenciario, exige um vinculo contributivo para
que o cidadao tenha acesso, conforme o principio do carater contributivo disposto no caput
artigo 201 da Constituicao Federal. Contrario a aposentadoria, o BPC, por ser um beneficio
assistencial, ndo exige o recolhimento de contribuigdo, de acordo com o caput do artigo 203
da Carta Magna de 1988.

Outro ponto discrepante entre esses beneficios € o valor a ser pago aos
beneficiarios: em relagdo ao BPC, o valor é fixo em um salario-minimo, conforme prevé o
artigo 2°, inciso |, alinea E da Lei n° 8.742 de 1993. Contudo, na Aposentadoria por
Incapacidade Permanente, o valor é calculado levando em consideragao a origem da
incapacidade e as contribuigdes, segundo o disposto nos artigos 29 e 44 da Lei n° 8.213 de
1991 e o artigo 26 da Ementa Constitucional n°® 103 de 2019, e é possivel que haja a
majoragao do beneficio em 25%, caso o aposentado necessite de assisténcia permanente
de terceiro, em harmonia com o artigo 45 da Lei n® 8.213 de 1991.

Outrossim, ainda com relagao aos valores recebidos, também encontramos outra
diferenca entre o Beneficio de Prestacdo Continuada e a Aposentadoria por Incapacidade
Permanente, que é o direito ao recebimento de abono anual (13° salario). A pessoa
amparada pelo beneficio assistencial ndo tem direito a receber o abono, em congruéncia
com o artigo 22 do Decreto n° 6.214 de 2007. Por sua vez, o contribuinte que recebe
beneficio previdenciario por invalidez permanente tem direito ao abono anual, de acordo
com o artigo 40 da Lei n° 8.213 de 1991.

Além disso, a possibilidade de acumular o recebimento de outros beneficios
juntamente ao BPC ou a aposentadoria por invalidez também € algo que os distingue. No
caso do LOAS deficiente, ndo é permitido que o beneficiario receba outro beneficio
simultaneamente, ressalvado algumas excecgdes, segundo o artigo 5° do Decreto n°® 6214
de 2007. Entretanto, o aposentado por incapacidade permanente pode acumular
beneficios, em concordancia com a redacao do artigo 24 da Emenda Constitucional n® 103
de 2019 e do artigo 65 da Lei n° 8.213 de 1991.

Ademais, outro aspecto que diferencia esses dois beneficios sdo os critérios de
admissibilidade de cada um. Com relacdo ao direito de receber o beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente, o contribuinte deve cumprir com os requisitos

exigidos na Lei n° 8.213 de 1991, que sao: ser portador de doenga que o incapacita total e
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permanentemente para o trabalho; ser impossibilitado de ser readaptado; ter a qualidade
de segurado; e cumprir a caréncia exigida de 12 contribuigbes mensais, sendo, no entanto,
dispensada a caréncia nas hipoteses descritas no art. 26, Il e lll, da Lei de Beneficios.
Ainda, deve-se observar o disposto no artigo 42, paragrafo 2° da Lei n® 8.213/91: “A doenga
ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social ndo |he conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesdo.”

Todavia, para ser concedido o Beneficio de Prestacdao Continuada a Pessoa com
Deficiéncia, o cidadao deve cumprir com os requisitos presentes no artigo 9 do Decreto n°
6214 de 2007 e artigo 20 da Lei n° 8.742/93, quais sejam: ser portador de doenga que o
incapacite para a participagao plena e efetiva na sociedade em comparacdo com as demais
pessoas; que a pessoa e o0 seu grupo familiar encontrem-se em estado de miserabilidade
e vulnerabilidade social; e possuir inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadastro Unico.

Em concluséo, o fato de o BPC ser intransferivel, conforme a Portaria DIRBEN/INSS
n® 081 de15/01/2003, o distingue ainda mais da aposentadoria por incapacidade
permanente, ja que o artigo 74 da Lei n° 8.213/91 prevé a possibilidade de converséo da
aposentadoria em pensao por morte, o que, por sua vez, torna a aposentadoria por invalidez

transferivel.
3 ASPECTOS PRATICOS E PERSPECTIVAS CRITICAS

Para avancar na compreensao do tema, esta secao do trabalho mostrara como as
analises dos critérios de admissibilidade para o recebimento do Beneficio de Prestagao
Continuada a Pessoa com Deficiéncia e da Aposentadoria por Incapacidade Permanente
sao feitos na pratica. Além disso, serdo destacadas algumas evolugdes que estdo sendo
inseridas no ambito do Poder Judiciario, com o intuito de agilizar a analise e as possiveis
concessoes dos beneficios.

Inicialmente, quanto a existéncia ou ndo da situagao de miserabilidade, no momento
de requerer o recebimento do LOAS, sao observados alguns aspectos: a situagao da
moradia, a quantidade de pessoas que compdéem o grupo familiar, a renda de cada
integrante do grupo familiar, os valores gastos mensalmente com medicamentos, se
possuem despesas com coisas que ultrapassam o meramente necessario a sobrevivéncia,
entre outras coisas.

Os aspectos citados anteriormente sdo analisados por meio do estudo

socioeconémico feito por um assistente social, que se dirige a residéncia/domicilio do
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requerente. O profissional do servigo social deve preencher um formulario que, no dmbito

judicial atual, contempla questionamentos que correspondem as peculiaridades de cada

beneficio. Sao eles, no caso do BPC:

a)
b)

d)

g)

“O PERICIANDO possui alguma renda pessoal? Especificar”

“Relacionar quais pessoas residem juntamente com o PERICIANDO, bem
como o grau de parentesco, a data de nascimento, a atividade e renda de
cada um.”

“O PERICIANDO ou o grupo familiar recebem ajuda financeira de terceiros
gue nao residentes na casa? Especificar a origem, valor e periodicidade da
ajuda.”

“‘Descrever as condicdes do imoével, estado de conservacao, quantidade de
cbmodos, principais méveis e eletrodoméstico com o respectivo estado de
conservagao.”

“O PERICIANDO ou alguma das pessoas que com ele residem possui outro
imovel (que ndo seja a casa da familia), veiculo, aplicagbes financeiras ou
bens moveis de valor destacado? Especificar.”

‘O periciando ou algum membro da familia fazem uso continuo de
medicamentos? Quais? Sao fornecidos pela rede publica? Qual o gasto
estimado daqueles que ndo sio fornecidos?”

“‘Quais os gastos médios (mensais) com moradia, agua, energia elétrica,

telefone, alimentagao e transporte?”

Ainda com relacdo a analise da miserabilidade, deve ser ponderado o enorme

avango que foi a possibilidade de ampliagao do limite da renda per capita do grupo familiar

de Y4 para '%. Essa possibilidade foi implementada em 2021 através da Lei n° 14.176, que

incluiu o paragrafo 11-A no artigo 20 da Lei 8.742/93. Confira-se:

Art. 20. O beneficio de prestagéo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencido nem de
té-la provida por sua familia.

[...]

§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o limite
de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2
(meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei.

[..]

Dando continuidade a observacao dos critérios de admissibilidade na pratica, quanto

a incapacidade do requerente, realiza-se uma avaliacdo da condig¢ao clinica do paciente e

dos exames apresentados. Além disso, apds a verificagdo, o meédico perito preenchera um

formulario informando o estado de saude do periciado, sendo que tal documento apresenta


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm#art20b
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indagacoes diferentes, de maneira a refletir objetivamente a natureza de cada beneficio

pretendido.

Com relagao ao Beneficio de Prestagao Continuada a Pessoa com Deficiéncia, o

questionario que deve ser respondido pelo médico designado como perito, em caso de agéo

judicial, € composto por perguntas do seguinte teor:

a)

b)

d)

“O periciando apresenta algum impedimento de natureza fisica, intelectual ou
sensorial. Qual a natureza do impedimento? Especificar a lesédo, doenga ou
sequela e informar o CID. Quais as limitacdes fisicas ou intelectuais
decorrentes do referido quadro?”

“Em relacao a data de inicio do impedimento, levando em conta sua expertise,
os protocolos médicos e as circunstancias do caso concreto (notadamente o
tipo de doencga e a dinamica de sua evolugéo), o que € mais provavel: tal
impedimento ter surgido na data dos exames médicos ou em data anterior a
da realizagao destes (cerca de quanto tempo antes)? Indicar a data (exata ou
aproximada) do surgimento do impedimento.”

“O impedimento pode ser considerado de longo prazo (superior a dois anos,
podendo ser considerado o periodo anterior e posterior a pericia)?”

“CASO SEJA MAIOR DE 16 ANOS - Referido quadro clinico impede o
exercicio de atividade laboral remunerada mediante insercdo no mercado de

trabalho formal, ou o exercicio de atividade apta a geragao de renda?”

Por sua vez, o laudo médico judicial da Aposentadoria por Incapacidade Permanente

apresenta indagagdes, entre as quais se destacam as seguintes:

a)
b)

d)

“O periciando é portador de doencga ou lesdo? Qual(is)? Informar o CID.”

“O periciando, em razao de seu quadro clinico, estava incapacitado, na data
da pericia feita na via administrativa, para o desempenho de sua atividade
habitual? Em caso afirmativo, indique o motivo pelo qual ele estava incapaz e
esclareca se a incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento da
doenca.”

“O periciando estava apto, na data da pericia realizada na via administrativa,
para desempenhar atividade diversa da sua atividade habitual? Que tipo de
atividade?”

“‘Considerando a resposta aos dois quesitos anteriores, informe se a
incapacidade persiste e se é definitiva ou ha possibilidade de recuperagao

(incapacidade temporaria).”
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e) “Emrelagao a data de inicio da incapacidade, levando em conta sua expertise,
os protocolos médicos e as circunstancias do caso concreto (notadamente o
tipo de doenca e a dinamica de sua evolugao), o que € mais provavel: tal
incapacidade ter surgido na data dos exames medicos ou em data anterior a
da realizacao destes (cerca de quanto tempo antes)? Indicar a data (exata ou
aproximada) do surgimento da incapacidade.”

f) “Ha necessidade da assisténcia permanente de outra pessoa para executar
as atividades da vida diaria do periciando, tais como alimentar-se, vestir-se,
locomover-se, cuidar de sua higiene pessoal etc.? Em caso afirmativo,
detalhar quais cuidados s&o necessarios.”

Tendo em vista as perguntas apresentadas acima, podemos verificar que, apesar de
ambos os laudos versarem sobre a incapacidade, o questionario referente ao caso da
aposentadoria por invalidez € mais voltado a data de inicio da incapacidade e a
possibilidade de reabilitacdo, além de ser feita uma constante comparagdo com o laudo
SABI (Sistema de administracao de beneficios por incapacidade), que € confeccionado pelo
perito médico do INSS no processo de analise do requerimento administrativo.

No entanto, no BPC, o laudo médico é mais voltado para um contesto geral da
doenga, correlacionando-a com a possibilidade ou ndo da realizagdo de atividade
remunerada de qualquer natureza e observa, também, por quanto tempo o cidadao estara
incapacitado, ja que para a concessdo do LOAS deficiente, o impedimento deve ser
considerado de longo prazo, ou seja, superior a dois anos.

Em observancia a utilizagao do laudo médico pericial em agdes judiciais, cabe refletir
sobre alguns aspectos importantes: € permitido ao magistrado desconsiderar o laudo
pericial? O laudo pericial nao é elaborado por um profissional habilitado e que goza de
idoneidade e legitimidade necessarias para o encargo? Em caso de desconsideragéo, o
juiz tem capacidade para analisar o real estado da enfermidade? Na hipotese de laudos
conflitantes, € possivel que o Poder Judiciario leve em consideragdo outros aspectos e
documentos que ndo sejam o laudo pericial, para fundamentar a sua conclusao?

Diante desses questionamentos, € importante ressaltar a possibilidade de o juiz
desconsiderar o laudo pericial, argumento este, que é frequentemente utilizado por
advogados, nos casos em que a conclusao do laudo médico é desfavoravel ao pedido ou
esta em conflito com laudos médicos particulares. Essa autonomia do juiz esta prevista no
artigo 479 do Cddigo de Processo Civil, que possui a seguinte redacgdo: “O juiz apreciara a

prova pericial de acordo com o disposto no art. 371, indicando na sentenca os motivos que
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o levaram a considerar ou a deixar de considerar as conclusdes do laudo, levando em conta
o método utilizado pelo perito”.

Outrossim, também €& importante abordar os avangos que estdo sendo
implementados no ambito judicial, como € o caso da possibilidade de utilizagdo da
telepericia em questdes previdenciarias, conforme noticiado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em 19 de novembro de 2024. Cabe ressaltar, que esse tipo de pericia ja tinha
sido permitido no Poder Judiciario no periodo da pandemia, entretanto, a sua utilizacgao,
apos o fim do estado emergencial, ndo tinha sido regulamentada até o momento.

Finalmente, essa noticia trouxe, ainda, a informacdo de que todos os tribunais
competentes em matéria previdenciaria e assistencial devem utilizar o Prevjud, uma
ferramenta de automacao voltada para a diminuicdo das burocracias, que retardam o
cumprimento das decisdes. A importancia desse sistema pode ser vista no momento da
implementagao do beneficio concedido por decisao judicial, que, anteriormente, demorava
em torno de 30 dias para ser implantado pelo INSS. Atualmente, com o Prevjud, a

implementacgao € imediata.

CONCLUSAO

O presente artigo cientifico teve como objetivo fazer uma analise comparada entre o
Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia e a Aposentadoria por
Incapacidade Permanente, com énfase nas semelhancas e diferencas existente entre eles.
O trabalho demonstrou que esses beneficios tém um objetivo em comum, que é a garantia
de uma seguranga econémica para os portadores de deficiéncias incapacitantes.

Observou-se que a principal diferenca entre esses beneficios € a sua natureza
juridica, tendo em vista que a aposentadoria por invalidez tem carater previdenciario, e, por
isso, necessita de vinculo contributivo. Ja a Loas tem carater assistencial e, por esse
motivo, ndo necessita de vinculo com o0 RGPS. Além disso, os requisitos necessarios para
que um cidadao tenha direito a cada um desses beneficios sédo distintos. Um exemplo é a
situacado de miserabilidade, que deve estar presente no momento do requerimento do BPC.
Tal peculiaridade n&o se faz presente no beneficio de incapacidade permanente, pois,
neste caso, basta verificar a condicdo de segurado da previdéncia social e o periodo de
caréncia, quando necessario, no momento da implementag¢ao da condi¢ao incapacitante.

Os aspectos praticos demonstraram alguns dos pontos que s&o analisados no
momento das pericias, evidenciando-se, assim, os critérios que realmente sao utilizados

na pratica para saber se o requerente tem direito ou ndo ao beneficio solicitado. Ademais,
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foram observados os avancos que estdo sendo implementados no dia a dia, para que os
cidadaos tenham acesso mais rapido aos beneficios a que tém direito.

Diante disso, conclui-se que o BPC e a Aposentadoria por Incapacidade Permanente
sao beneficios distintos, e as suas diferengcas devem ser observadas com cuidado no
momento de formular o requerimento administrativo, de forma que o requerente nao
encontre percalgos desnecessarios no processamento do seu pedido, que podem nio se
limitar a um longo tempo de processamento, mas também resultar na negativa do beneficio

pretendido.
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