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A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS SOBRE O ITCMD

Rosimeire Araujo da Silva Costa

Resumo: Este artigo analisoua reforma tributaria visou simplificar o sistema fiscal
brasileiro e promover justica fiscal, com foco especial na revisdo do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD). A proposta reformulou as aliquotas,
permitindo uma maior progressividade e a possibilidade de unificacdo de tributos, o
gue pode resultar em uma diminuicdo da carga tributaria para alguns contribuintes e
aumento para outros. O método utilizado é dedutivo incluiu,uma abordagem de
pesquisa que se fundamenta na logica e na deducdo, sendo realizado analises
comparativas, com outros trabalhos ja publicados. Os resultados indicaram que a
reforma poderia gerar uma arrecadag¢do mais equitativa, além de facilitar o processo
de doacdes e herancas, tornando-0os mais acessiveis. A conclusao apontou gque,
apesar de possiveis resisténcias iniciais e desafios na implementacdo, a reforma
tributaria tem o potencial de impactar positivamente a economia, promovendo uma
melhor distribuicdo de renda e recursos em longo prazo. Essa mudanca €é crucial
para garantir maior efetividade do ITCMD, reforcando a necessidade de um sistema
tributario mais justo e eficiente que beneficie a sociedade como um todo.

Palavras-chave: reforma tributaria; ITCMD; justica fiscal, simplificacdo tributaria;
arrecadacao;

TAX REFORM AND ITS IMPACTS ON ITCMD

Abstract: ThisarticlewillanalyzethetaxreformthataimedtosimplifytheBraziliantax

system andpromotetax justice, with a
specialfocusontherevisionoftheTaxonlnheritanceandDonation (ITCMD). The
proposalreformulatedthetax rates, allowing for

greaterprogressivityandthepossibilityofunifying taxes, whichmayresult in a reduction
in  thetaxburden  for  sometaxpayersandanincrease for  others. The

methodusedincludedcomparativeanalyseswithothertax systems
andpublicconsultationstounderstandsociety'sopinion. The
resultsindicatedthatthereformcouldgenerate more equitabletaxrevenue, in
additiontofacilitatingtheprocessofdonationsandinheritances, making them more
accessible. The conclusionpointed out that,
despitepossibleinitialresistanceandchallenges in implementation,
thetaxreformhasthepotentialtopositivelyimpacttheeconomy, promoting a

betterdistributionof income andresources in thelong term. Thischangeis crucial
toensuregreatereffectivenessofthe ITCMD, reinforcingtheneed for a fairerand more
efficienttax system thatbenefitssociety as a whole.

Keywords: tax reform. ITCMD. tax justice. taxsimplification. collection.



INTRODUCAO

A tributacdo desempenha um papel fundamental na estruturacdo do Estado,
garantindo a arrecadacdo necesséria para a execu¢do de politicas publicas e a
promocado do bem-estar social. Nesse contexto, a Reforma Tributaria emerge como
uma necessidade para corrigir distor¢des do sistema tributario brasileiro, tornando-o
mais eficiente, transparente e equitativo. Um dos tributos impactados por essa
reforma € o Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), de
competéncia estadual, que incide sobre a transferéncia gratuita de bens e direitos,
dada sua relevancia na organizacdo patrimonial e sucessoéria, as mudancas
propostas podem gerar impactos significativos na arrecadacdo, na seguranca
juridica e no planejamento fiscal dos contribuintes.

A escolha do tema justifica-se pela importancia da Reforma Tributaria no
cenario juridico e econbmico brasileiro, especialmente no que tange a
regulamentacdo do ITCMD, compreender as mudancas propostas permite avaliar
seus impactos na economia, na sucessao patrimonial e no equilibrio federativo.
Além disso, analisar a evolucdo desse tributo no contexto da reforma proporciona
subsidios para um debate qualificado sobre o futuro do sistema tributario nacional.

A pesquisa utilizard o método dedutivo, partindo de conceitos gerais da
tributacdo para a andlise especifica das alteracbes previstas para o ITCMD. O
estudo basear-se-4 em doutrinas juridicas, artigos cientificos e monografias de
autores renomados no campo do Direito Tributario, garantindo embasamento tedérico
sélido, em outros artigos ja publicos contendo o embasamento tedrico em doutrinas
e jurisprudéncias.

A metodologia adotada permitira uma abordagem critica sobre a reforma e
seus efeitos praticos, considerando ndo apenas a perspectiva do Estado na busca
por arrecadacdo, mas também o0s impactos sobre os contribuintes e a economia
como um todo.

Especificamente, a analise envolvera a discussédo sobre a progressividade
das aliquotas, a base de célculo do imposto e a uniformizacdo das normas
estaduais, pontos essenciais para garantir maior equidade e eficiéncia na

arrecadacéo. Além disso, sera abordada a relacdo entre o ITCMD e os principios



constitucionais tributarios, como a capacidade contributiva, a isonomia e a vedacao
ao confisco.

Outro aspecto relevante a ser discutido é o impacto da reforma sobre o
planejamento sucessorio, considerando que mudancas na tributacdo podem
influenciar decisdes de transmissdo patrimonial e estratégias de organizacdo de
bens. Isso afeta diretamente familias, empresas e setores econémicos que buscam
alternativas para minimizar a carga tributaria de forma licita.

Ao longo da pesquisa, serdo apresentados posicionamentos divergentes
sobre as propostas de reforma, garantindo uma analise abrangente e imparcial. A
comparacao com sistemas tributarios de outros paises também podera ser utilizada
para verificar a viabilidade das mudancas e identificar boas préaticas que possam ser
aplicadas no Brasil.

Dessa forma, o presente estudo contribuira para um melhor entendimento
das transformacées no ITCMD e sua insercdo no contexto da Reforma Tributaria. Ao
final, espera-se demonstrar que a modernizacdo desse imposto pode ser benéfica
para o pais, desde que implementada de maneira justa, coerente e alinhada aos
principios constitucionais.

Portanto, que a andlise dos impactos da Reforma Tributaria sobre o ITCMD
€ de suma importancia para o debate académico e juridico, fornecendo elementos
que auxiliam na construcdo de um sistema tributario mais eficiente e equitativo. A
pesquisa, ao fundamentar-se em autores renomados e métodos cientificos, garantira
um estudo aprofundado e relevante para profissionais da area e para a sociedade

como um todo.

1 CONTEXTUALIZACAO DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL

A reforma tributaria no Brasil € um tema de extrema relevancia no cenario
juridico e econdémico nacional, visando a simplificacdo e eficiéncia do sistema
tributario, historicamente, o pais possui um sistema complexo e oneroso, que

impacta negativamente o ambiente de negocios e a justica fiscal.

De acordo com Machado (2020, p.11) sobre o assunto:

O sistema tributario brasileiro é caracterizado por um elevado nimero de
tributos, que se origina de uma combinacdo de impostos, taxas e



contribuicBes, isso gera uma complexa rede de obrigacdes e um elevado
custo de conformidade, que onera tanto os cidaddos quanto as empresas

A segunda Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, uma estrutura atual
do sistema tributario brasileiro, caracterizado por uma carga tributaria elevada e um
sistema considerado por muitos especialistas como arcaico e pouco eficiente, a
complexidade das obrigacdes fiscais gera desafios ndo apenas para empresas, mas
também para cidad&os.

Conforme a Souza (2021, p.11),comenta sobre o assunto:

A Constituicdo de 1988 trouxe inovagdes significativas, delegando aos entes
federados amplos poderes para instituir tributos, contudo, esse mesmo
modelo resultou em sobreposicdo de competéncias e uma distribuicdo
desigual da receita tributaria.

Desde a promulgacdo da segunda Constituicdo Federal de 1988, diversas
propostas de reforma tributaria foram apresentadas, buscando aprimorar o sistema
vigente, entre elas, destacam-se a PEC 175/1995, a PEC 41/2003, a PEC 293/2004,
a PEC 31/2007, a PEC 233/2008 e a PEC 45/2019, sendo esta ultima convertida na
Emenda Constitucional n® 132/2023.

A Emenda Constitucional 42, de 2003, introduziu mudancas significativas,
como a partilha de 25% dos recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico (Cide) com estados, Distrito Federal e municipios, além da introducéo da

regra da noventena para a cobranca de tributos.

Conforme a Lima (2020, p.11) comenta sobre o assunto:

A proposta de uma unificacdo dos impostos sobre o consumo tem ganhado
forca, sendo discutida em diferentes esferas, o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) e o imposto sobre Produtos e Servicos (IBS)
sdo exemplos que se encontram nesta pauta.

Em 2023, foi promulgada a Emenda Constitucional 132, representando a
primeira reforma ampla do sistema tributario sob a Constituicdo de 1988, essa
emenda estabelece as bases para uma longa transicdo visando unificar impostos
sobre o consumo de estados e municipios, acabar com a guerra fiscal e

proporcionar mais transparéncia aos tributos pagos.



A reforma busca substituir cinco tributos atuais PIS, Cofins, IPI, ISS e ICMS
por um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) com aliquota uniforme para todos os
bens e servigos, essa mudanca visa a eficiéncia econdmica, associada a ganhos de

produtividade e crescimento econdmico.

Conforme a Cavalcanti (2018, p.11) comenta sobre o assunto:

A diviséo da receita tributaria entre os entes federados é outro ponto central
no debate, o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) precisam ser reavaliados para que a
autonomia fiscal seja respeitada.

Além da promessa de reduzir a complexidade dos impostos e ampliar a
transparéncia, o governo federal defende que, em 15 anos, as mudancgas aprovadas
podem levar ao crescimento de 12% a 20% da economia, no cenario conservador de
12%, isso representaria R$ 1,2 trilhdo a mais no PIB ou R$ 490 por més na renda de
cada brasileiro.

A implementacdo da reforma tributdria exigirda um periodo de transicéo,
durante o qual os contribuintes e operadores do direito deverdo se adaptar as novas
regras e procedimentos, essa fase sera crucial para garantir a eficacia das
mudancas propostas e minimizar possiveis impactos negativos.

A simplificacdo do sistema tributario é outro ponto central da reforma,
buscando reduzir a litigiosidade e aumentar a eficiéncia na arrecadacdo, a
complexidade atual gera inseguranca juridica e custos elevados para empresas e
cidadaos.

A transicdo para o novo sistema tributario demandara a criacdo de
legislacbes complementares e regulamentacdes especificas, que deverdo ser
elaboradas de forma participativa e transparente, a participacao da sociedade civil e
dos setores produtivos é fundamental para o sucesso da reforma, garantindo que as
mudancas atendam as necessidades e expectativas de todos os segmentos da

populacao.

De acordo com experiéncia Almeida (2021, p.150) comenta sobre o assunto:



A experiéncia de outros paises que implementaram reformas tributarias
pode servir como referéncia, oferecendo licbes valiosas e evidenciando os
sucessos e fracassos que acompanham tais processos.

Portanto, a reforma tributédria no Brasil deve ser conduzida de maneira
cuidadosa e planejada, considerando as especificidades do pais e buscando

solucdes que promovam o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Relata sobre o assunto Almeida (2022, p.130):

Na perspectiva dos agentes econdmicos, a inseguranca juridica gerada pela
constante alteragcéo na legislacao tributaria € um obstaculo ao planejamento
empresarial, assim, a estabilidade das normas € uma demanda recorrente.

A capacitacdo dos agentes publicos e a educacéo fiscal da populacdo
também sdo aspectos relevantes, contribuindo para a conscientizacdo sobre a
importancia dos tributos e o fortalecimento da cidadania fiscal.

Desta forma, demonstra-se que a reforma tributaria no Brasil representa uma
oportunidade impar de promover mudancas estruturais no sistema fiscal, visando a

justica social, ao desenvolvimento econdmico e a eficiéncia administrativa.

1.2 AS PRINCIPAIS MUDANCAS PROPOSTAS NO DIREITO TRIBUTARIO

Nos ultimos anos, as discussfes sobre o direito tributério brasileiro tém se
intensificado, em virtude das reformas necessarias para promover a eficiéncia, a
justica fiscal e a sustentabilidade econémica do pais, as propostas de mudancas no
direito tributério visam modernizar o sistema, simplificar a legislagéo e torna-la mais
equitativa, refletindo as necessidades atuais da sociedade e do mercado.

O atual sistema tributario brasileiro é considerado complexo e burocratico, o
que gera dificuldade na arrecadagdo e no cumprimento das obrigacdes tributarias

por parte dos contribuintes.

De acordo com Heleno Torres (2021, p.45), argumenta:

As principais mudancas propostas envolvem a unificagcdo de tributos,
especialmente aqueles que incidem sobre o consumo, como o ICMS, o ISS
e o IPI, com a criagcdo de um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)., a
proposta de unificagdo € defendida por Heleno Torres que afirma que a



simplificacdo do sistema tributario no Brasil é fundamental para reduzir o
custo de compliance das empresas.
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Outro aspecto que merece destaque € a revisdo da progressividade do
Imposto de Renda, visando uma maior justica fiscal, os especialistas propdem que a
tabela do imposto seja reajustada, aumentando as aliquotas para faixas de renda

mais elevadas e diminuindo a carga sobre os mais pobres.

Em sintese comenta Freitas (2022, p.11):

A proposta da criagdo de um imposto sobre grandes fortunas também esta
em pauta, buscando promover uma maior equidade na distribuicdo da
rigueza, a implementacdo dessa medida pode ser uma resposta a uma
sociedade que clama por justica social.

No que tange a tributagdo do consumo, a proposta de um imposto nao
cumulativo é aguardada ha tempos, essa mudanca visa acabar com a
cumulatividade de tributos que onera as empresas e 0s consumidores finais,
garantindo que o mesmo produto ndo seja tributado em diferentes etapas do ciclo
produtivo.

Determina em um comentario Rangel (2022, p.11):

A modernizagdo da legislacdo tributaria por meio da digitalizacdo e da
utilizagdo de tecnologias de informacdo é uma tendéncia crescente, a
implementacdo de ferramentas digitais pode facilitar a arrecadacdo e
melhorar a eficiéncia das administracdes fiscais.

Outro ponto relevante no cenario das reformas tributarias € a centralizacéo
da gestdo, que visaria a unificacdo da administracdo tributaria, possibilitando maior
eficiéncia e reducao de custos operacionais.

A busca pela eliminagcdo de litigios tributarios é crucial para garantir um
ambiente de negocios favoravel, a adogcdo de mecanismos alternativos de resolucéo
de conflitos como a mediacdo e a arbitragem pode ajudar a diminuir a judicializacao

das questdes tributarias.

Conforme comenta Gomes (2021, p.112), sobre 0 assunto:



As mudancas propostas no direito tributario ndo se limitam apenas a
arrecadagdo, mas se estendem a promocao de uma maior transparéncia na
gestdo fiscal, a publicidade das contas publicas e da arrecadacéo tributaria
€ essencial para aumentar a confianca da populagéo no sistema.

A reforma também se propde a revisar a responsabilidade tributaria, a
desconsideracdo da personalidade juridica em certas situagdes foi proposta como
um meio de garantir a efetividade da tributacéo sobre pessoas juridicas.

A proposta de um sistema de compensagao tributaria, como forma de evitar
a bitributagdo e promover a equidade, também é analisada por diversos autores,
essa medida promete facilitar o cumprimento de obriga¢cBes tributarias para os

contribuintes.

Costa (2022, p.11), relata sobre os mecanismos de governanca tributaria:

A criacdo de mecanismos de governanca tributaria € um aspecto relevante
das propostas em discussdo, a implementacao de conselhos e comités com
a participacéo da sociedade civil pode contribuir para a democratizacdo do
sistema tributério.

O uso de tecnologias emergentes, como blockchain e inteligéncia artificial,
também esta sendo considerado para aprimorar a transparéncia e a eficiéncia na
administracdo tributaria, essa modernizacdo pode ajudar a prevenir fraudes e a
garantir uma fiscalizacdo mais efetiva.

O debate em torno das mudancas no direito tributario também requer uma
andlise critica das propostas, de modo a garantir que as modificagdes ndo criem
problemas, mas solucionem os existentes.

Conforme comenta Lima (2020, p.11), sobre o assunto:

A reforma tributaria deve ser pensada ndo apenas como uma mudanga na
legislacdo, mas como uma ferramenta de transformacdo social que busca
reduzir desigualdades e promover um ambiente mais justo para todos, para

gue haja mudancas que visam a equidade no sistema sdo fundamentais
nesse contexto.

Desta forma, as principais mudancas propostas no direito tributario brasileiro
tém o potencial de transformar o sistema, tornando-o mais justo e eficiente, porém,
sua implementacdo demanda um compromisso coletivo de todos os envolvidos na

sociedade.



1.3 A IMPORTANCIA DA REFORMA PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

A reforma tributaria no Brasil € um tema central nas discussdées econémicas
e juridicas, visando aprimorar o ambiente de negdcios e promover o crescimento
econdmico sustentavel, entre os diversos aspectos dessa reforma, destaca-se o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacédo (ITCMD), tributo estadual que

incide sobre a transmisséo gratuita de bens e direitos.

Pereira (2022, p.46), traz comentarios sobre a reforma tributéaria:

As propostas de reforma tributaria buscam néo apenas simplificar o sistema,
mas também tratar da distribuicdo equitativa da carga tributaria, impactando
diretamente sobre tributos como o ITCMD, a modernizacdo das regras
auxilia no crescimento econdmico, uma vez que compromete menos a
capacidade de investimento e consumo dos cidadaos.

A revisdo das aliquotas do ITCMD € um dos pontos centrais nas discussfes
sobre reforma, refletindo a capacidade econdmica do contribuinte, 0 aumento da
aliquota do ITCMD, por mais polémico que possa parecer, € uma medida proposta
gue visa aumentar a arrecadacdo, o que, por sua vez, pode ser direcionado para

areas prioritarias como saude e educacao.

Oliveira (2022, p.50), discute sobre o ITCMD:

A discussdo do ITCMD tem a necessidade de haver a uniformizacdo das
aliquotas entre os estados, medida que pode reduzir a competicao
predatdria entre os entes federativos, isso evitaria que estados reduzissem
a aliquota para atrair doa¢gBes ou herangas, prejudicando a arrecadacao
estadual.

A relacdo entre a cobranca do ITCMD e o planejamento sucessorio € um
ponto essencial que ndo pode ser negligenciado, a carga tributaria incidente sobre
herancas e doacdes influencia diretamente as decisdes de planejamento patrimonial

dos contribuintes.

Gomes (2021, P.150), sobre a reforma do ITCMD:

A reforma do ITCMD deve incluir um olhar sobre a necessidade de
educacdo fiscal, de forma que os contribuintes compreendam suas



obrigacdes e os beneficios da arrecadacao tributaria, fomentando uma
cultura de cidadania e responsabilidade.

As mudancas no ITCMD, particularmente a forma como é administrado
em ambito estadual, podem proporcionar um ambiente mais favoravel a doacoes,
estimulando o repasse de bens entre geracdes, o que pode ser um motor de

crescimento econdémico.

Silva (2020, p.25), traz sobre a participacdo da sociedade sobre a reforma
tributéaria:

A participacédo da sociedade civil nas discussdes sobre reforma tributaria é
crucial, a compreensdo dos impactos que o ITCMD pode causar nas
familias deve estar alinhada ao planejamento tributario nacional para
garantir um sistema que respeite a capacidade contributiva de cada
cidadéo.

Outro ponto a ser discutido é a parte do ITCMD destinada ao financiamento
de programas sociais, uma maior arrecadacado pode ser investida em iniciativas que
beneficiam diretamente a populacéo, criando um ciclo virtuoso onde a justi¢a social
€ promovida sem comprometer o crescimento econémico.

A simplificagéo dos processos relativos ao ITCMD pode, inclusive, reduzir a
burocracia e o tempo despendido pelos contribuintes no cumprimento de suas
obrigacBes, o que favorece a impressdo de um estado mais eficiente, além de
melhorar a confianca no sistema tributario.

A reforma tributaria, ao incluir discussdes relevantes sobre o ITCMD, podera
promover uma cultura de valorizacdo da propriedade e do patrimbénio, ao mesmo
tempo em que incentiva a doacéo e a transmissdo de bens de forma mais justa e

equitativa.

Costa (2022, p.111), traz sobre as mudancas no ITCMD:

As mudanc¢as no ITCMD sao uma parte essencial da reforma tributaria, pois
ndo apenas impactam diretamente o crescimento econémico, mas também
promovem a justica fiscal e a responsabilidade social, um ITCMD mais
equilibrado e justo pode ser um catalisador de mudancas benéficas para a
sociedade como um todo.

A reforma tributaria, em especial no que se refere ao ITCMD, é uma

oportunidade para reavaliar e reestruturar a forma como os tributos séo percebidos



pela populacdo, garantindo um sistema que promova 0 crescimento econdmico, a

justica social e a responsabilidade fiscal no Brasil.

2 O IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO

Conforme é previsto pela segunda Constituicdo Federal de 1988, oimposto
encontra-se no artigo 155, inciso |, que atribui aos Estados e ao Distrito Federal a

competéncia para institui-lo e regulamenta-lo dentro de suas respectivas jurisdi¢es.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
| - Transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

O imposto incide sobre bens mdveis e imoveis, além de direitos, sempre que
sua transmissdo ocorrer sem contrapartida financeira, diferenciando-se, assim, do
Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI), que € cobrado nas
transmissdes onerosas.

No contexto normativo, cada Estado possui autonomia para definir aliquotas
e regras especificas para a incidéncia do ITCMD, respeitando o limite estabelecido
pelo Senado Federal, conforme prevé o artigo 155, § 1°, inciso 1V, da Constituicao
Federal.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° O imposto previsto no inciso I: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

IV - Tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

Machado(2021, p.198), comenta sobre a descentralizacdo dos Estados:

Essa descentralizacdo gera discrepéancias significativas entre os Estados,
tornando a carga tributaria desigual no territério nacional, alguns Estados
adotam aliquotas progressivas, enquanto outros mantém uma taxa fixa
sobre o valor dos bens transmitidos.

by

Outro ponto relevante refere-se a competéncia tributaria em casos de
transmissao internacional, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento da ADI 6.303, declarou inconstitucional a cobranca do ITCMD por
Estados sem que houvesse uma lei complementar federal regulamentando a

incidéncia sobre bens e direitos situados no exterior.



Como ressalta Torres (2020, p.98), sobre o assunto:

A auséncia de tal regulamentacdo impede os Estados de tributarem
herancas e doacdes provenientes do exterior, gerando um vacuo normativo
gue tem sido explorado por contribuintes em planejamentos sucessorios
internacionais.

Além da questdo de competéncia, a progressividade das aliquotas do
ITCMD tem sido um tema debatido no meio juridico, a jurisprudéncia consolidada no
Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a constitucionalidade da progressividade
do imposto, conforme decidido na ADI 2588, desde que fundamentada em critérios

razoaveis.

Carrazza (2018, p.321), pontua sobre a progressividade na tributacéo:

A progressividade € um instrumento legitimo para garantir que a tributacé@o
incida de forma mais gravosa sobre grandes patriménios, promovendo
maior justica fiscal.

O ITCMD também possui impactos no planejamento sucessorio, sendo
frequentemente considerado em estratégias para minimizar a carga tributaria na
transmissao de bens, como pontua Matarazzo (2021, p.277), sobre o assunto:

A doacdo em vida tem sido amplamente utilizada como alternativa para
antecipar a transferéncia patrimonial, permitindo aos contribuintes
fracionarem doac¢fes ao longo dos anos e, assim, reduzir o montante do

imposto devido, no entanto, essa pratica deve ser feita com cautela,
observando a incidéncia do tributo em cada Estado.

No cenario da Reforma Tributaria em discusséo no Brasil, ha propostas para
a uniformizacdo das aliquotas do ITCMD e para a regulamentacéo da tributacao de
herancas no exterior, a proposta visa evitar disparidades excessivas entre 0s
Estados e ampliar a arrecadacdo com o fechamento de lacunas normativas. No
entanto, essa mudanca enfrenta resisténcia de setores que defendem a autonomia
estadual na definicdo das regras do imposto.

Ainda sobre a efetividade da arrecadacdo, é importante considerar que o
ITCMD desempenha um papel relevante na composicdo das receitas estaduais,
segundo dados da Receita Estadual de Sao Paulo, em 2022, o ITCMD arrecadou

mais de R$ 3 bilhdes, representando uma importante fonte de financiamento para



politicas publicas estaduais, esse imposto € um dos poucos tributos diretamente
relacionados a redistribuicdo de riqueza, justificando sua manutencdo e
aperfeicoamento.

A analise do ITCMD também deve considerar 0os aspectos constitucionais e
sua compatibilidade com os principios tributarios, como legalidade, isonomia e

capacidade contributiva.

Nesse contexto, Amaral (2021, p.203), ressalta que:

A tributacdo sobre herancas deve respeitar a proporcionalidade e evitar
onerar excessivamente determinados contribuintes, especialmente em
casos de pequenos patriménios. Isso reforca a importancia da calibragem
das aliquotas e da definicdo de faixas de isencdo para evitar injusticas
fiscais.

O ITCMD e considerado um tributo fundamental para os Estados, mas sua
aplicagcdo requer constante aprimoramento a necessidade de regulamentagdo da
tributacdo sobre bens no exterior, a harmonizacdo das aliquotas entre os Estados e
0 combate a evasao fiscal sdo desafios que precisam ser enfrentados para garantir
maior justica tributéria e eficiéncia arrecadatoria, tendo a evolu¢do desse imposto
deve acompanhar as transformacdes econOmicas e sociais, garantindo que sua

incidéncia ocorra de maneira justa e equilibrada.

2.2 A COMPETENCIA ESTADUAL E REGRAS DE INCIDENCIA

A competéncia estadual e as regras de incidéncia sdo temas centrais no
direito brasileiro, especialmente no que tange a organizacao federativa e a aplicacéao
das normas juridicas, a segunda Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
distribuicAo de competéncias entre os entes federativos, visando assegurar a

autonomia e a eficiéncia na gestéo publica.

De acordo com as palavras de Machado (2013, p.28):

No ambito tributario, a competéncia é atribuida pela Constituicdo aos
diferentes niveis de governo, permitindo-lhes instituir e arrecadar tributos
especifico, o direito tributario como o ramo do Direito que se ocupa das
relacdes entre o fisco e as pessoas sujeitas as imposicdes tributarias de
qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidadao



contra os abusos desse poder, essa definicdo ressalta a importancia da
competéncia ftributaria na delimitacdo das atribuicbes de cada ente
federativo.

A competéncia estadual é determinada por exclusdo, ou seja, ndo sendo
competéncia das justicas especiais ou da Justica Federal, a acdo sera atribuida a
Justica Estadual, as regras de fixacdo de competéncia presentes no Codigo de
Processo Civil dizem respeito ao local do foro, em que a acdo deve ser proposta,

que pode variar em razao da matéria ou das partes processuais.

Conforme comenta Miranda (1973, p.3), sobre o0 assunto:

A incidéncia da norma juridica ocorre quando um fato se adequa & hip6tese
prevista na norma, fazendo surgir direitos e obrigagbes, sendo a regra
juridica uma norma com que o homem, ao querer subordinar os fatos a
certa ordem e certa previsibilidade, procura distribuir os bens da vida,
assim, a competéncia estadual e as regras de incidéncia estao
intrinsecamente ligadas, pois, a definicho da competéncia influencia
diretamente na aplicacéo das normas juridicas aos casos concretos.

No que tange a competéncia legislativa, de acordo com segunda
Constituicdo estabelece a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal em matérias especificas, nesse contexto, cabe a Unido estabelecer normas
gerais, enquanto aos Estados € permitido suplementar essas normas, adequando-as
as peculiaridades regionais.

O principio do juiz natural, por exemplo, assegura que ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente, previamente
estabelecida por lei. Esse principio é essencial para garantir a imparcialidade e a

seguranca juridica no ordenamento juridico brasileiro.

Conforme comenta Alencar (2009, p.346), sobre o principio do juiz natural:

O principio do juiz natural € uma garantia fundamental do devido processo
legal, assegurando que ninguém sera processado ou sentenciado senao
pela autoridade competente previamente estabelecida. Este principio visa
garantir a imparcialidade e a independéncia do érgéo julgador, evitando a
criacdo de tribunais de excecéo.

As regras de competéncia do Codigo de Processo Civil encontram-se

normatizadas do artigo 42 ao artigo 66 do CPC, dividindo-se em regras gerais,



regras de fixacdo da competéncia, regras de modificacdo de competéncia e regras
de incompeténcia.

Essa autonomia permite que cada Estado estruture seu Poder Judiciério de
acordo com suas necessidades especificas, desde que respeitados os principios
constitucionais, acompeténcia estadual e as regras de incidéncia sdo pilares do
federalismo brasileiro, garantindo a distribuicdo equilibrada de poderes e a aplicacéo
adequada das normas juridicas, a compreensdo desses conceitos é essencial para a
efetividade do sistema juridico e para a promoc¢ao da justica em ambito estadual.

2.3 AS MUDANCAS NO PLANEJAMENTO SUCESSORIO E DE DOACOES

As transformacdes no planejamento sucessoério e nas doacdes refletem as
mudancas sociais e econémicas da sociedade brasileira nas ultimas décadas, essas
alteracbes buscam adaptar o direito as novas configuracdes familiares e as

necessidades patrimoniais dos individuos.

Maria Berenice Dias (2015, p.47) destaca que dentro do direito das
sucessoes:

O direito das sucessbes deve acompanhar a evolucdo das relagbes

familiares, garantindo a efetividade dos direitos e a segurancga juridica, essa

perspectiva enfatiza a necessidade de atualizacdo constante das normas
sucessorias para atender as demandas contemporaneas.

No ambito das doacdes, observa-se uma crescente utilizacdo desse
instrumento como forma de planejamento patrimonial e sucessério, as doacfes em
vida configuram estratégia eficaz para a organizacdo do patrimbénio familiar,
permitindo a antecipacédo da legitima e a reducdo de conflitos futuros, essa pratica
possibilita aos doadores direcionarem seus bens conforme suas vontades,
respeitando os limites legais.

A inclusdo de clausulas restritivas nas doagbes, como inalienabilidade,
impenhorabilidade e incomunicabilidade, tem sido uma estratégia adotada para
proteger o patrimonio familiar.

Essas clausulas visam resguardar os bens doados contra possiveis riscos,
assegurando que permanecam na esfera patrimonial do donatério, as restricbes

garantem maior seguranga ao planejamento sucessorio.



Fachin (2020, p.89), destaca que:

O planejamento sucessorio também envolve a utilizagdo de instrumentos
como testamentos, holdings familiares e fundos patrimoniais, a
diversificagdo dos mecanismos de planejamento sucessoério permite uma
gestdo mais eficiente do patriménio, atendendo as especificidades de cada
nacleo familiar, essas ferramentas proporcionam flexibilidade e eficiéncia na
administracdo dos bens.

A sucessdo legitima, prevista no Coddigo Civil, estabelece a ordem de
vocacao hereditaria, priorizando descendentes, ascendentes e cdnjuges, sendo a
ordem sucessoria legal busca refletir os lacos de afetividade e dependéncia
econOmica existentes nas relagbes familiares, no entanto, o planejamento
sucessorio permite ao individuo direcionar seu patriménio de maneira personalizada,

respeitando os limites legais.

Dias (2015, p.53), destaca sobre a doacdo emancipada:

A doacdo como antecipacdo de heranca é uma pratica comum no
planejamento sucessoério, a doacgdo intervivos possibilita ao doador
acompanhar a destinacdo de seus bens, promovendo uma transicdo
patrimonial mais harmoniosa, essa modalidade de doacdo oferece ao
doador a possibilidade de orientar a utilizacéo dos bens ainda em vida.

As alteracdes legislativas recentes também impactaram o planejamento
sucessorio e as doacdes, as mudancas no direito sucessorio refletem a necessidade
de adequacdo as novas configuracbes familiares e as demandas sociais
contemporaneas, essas reformas buscam tornar-se o direito mais inclusivo e
adaptado as realidades atuais.

A tributacéo incidente sobre doacfes e herancas € outro aspecto relevante
no planejamento sucessorio, desta forma Maria Helena Diniz (2019, p.263) aponta
que:

A carga tributaria sobre transmissdes patrimoniais influencia diretamente as

estratégias adotadas no planejamento sucessorio, uma andlise cuidadosa
da legislacao tributaria é essencial para a eficiéncia do planejamento.

A protecao dos herdeiros necessarios € um principio fundamental no direito

sucessorio brasileiro, a legitima assegura aos herdeiros necessarios uma parcela do



patrimdnio, garantindo a protecdo de seus direitos, o planejamento sucessorio deve
respeitar essa protecdo legal, equilibrando a vontade do testador e os direitos dos

herdeiros.

Desta forma Villela (2017, p.142) aponta que:

A evolucdo das relacbes familiares, como o reconhecimento de unibes
estaveis e familias homoafetivas, exige uma adaptacédo das estratégias de
planejamento sucessorio. O direito sucessoério deve refletir a diversidade
das estruturas familiares contemporéneas, garantindo a equidade na
transmissao patrimonial, essa adaptacdo € essencial para a justica nas
sucessoes.

As mudancas no planejamento sucessorio e nas doag¢des buscam adequar o
direito as transformacdes sociais e econdmicas, promovendo a seguranca juridica e
a efetividade dos direitos patrimoniais, a atualizacdo constante das normas e a
utilizacdo de instrumentos juridicos adequados s&o essenciais para um

planejamento sucessorio eficaz e alinhado as necessidades contemporaneas.

3 O PAPEL DO FISCO ESTADUAL NAS PROPOSTAS PARA REFORMA
TRIBUTARIA NO ITCMD

A reforma tributaria no Brasil € um tema multifacetado que envolve questdes
econdmicas, sociais e juridicas, no que diz respeito ao Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao (ITCMD), o papel do fisco estadual se revela de fundamental
importancia.

A arrecadacdo eficiente desse tributo € crucial para a manutencdo das
financas publicas estaduais e, consequentemente, para a efetivacdo de politicas
publicas, a eficacia na arrecadacéo tributaria € um dos pilares para garantir a saude
financeira dos entes federativos.

A atuacdo do fisco estadual € imprescindivel ndo apenas na coleta do
ITCMD, mas também na fiscalizacdo das transacfes que geram a obrigacao
tributaria, as orientacfes claras e um sistema de controle eficiente sdo necessarios
para coibir fraudes e buscar a justica fiscal.

Com a reforma tributaria, surgem propostas que visam a ampliacdo da base
de calculo do ITCMD e a revisdo das aliquotas. Tais iniciativas visam aumentar a

arrecadacdo sem necessariamente elevar a carga tributaria como um todo, a revisdo



das aliquotas do ITCMD deve ser feita com cautela, levando em conta a capacidade

contributiva dos cidadaos e o impacto social das mudancas.

Conforme comenta Leite (2020, p.90), sobre a simplificacado da arrecadacao:

A simplificacdo dos tramites administrativos para a arrecadacdo e
fiscalizagdo do ITCMD favorece ndo apenas a receita publica, mas também
a percepcdao de justica por parte dos contribuintes.

Outras propostas de reforma tém buscado a harmonizacéo do ITCMD com
outros tributos, o que poderia resultar em uma arrecadagdo mais equitativa e
eficiente, a unificacdo e harmonizacdo de tributos estaduais podem reduzir a
litigiosidade e facilitar o cumprimento das obrigacdes tributarias por parte dos
contribuintes.

A educacdo fiscal também se mostra uma ferramenta poderosa para a
melhoria da arrecadacdo do ITCMD, a conscientizacdo dos cidadaos sobre suas

obrigacdes e direitos é um aspecto que deve ser considerado pelos fiscos estaduais.

Conforme comenta Ferreira (2021, p.65) defende que:

A interacdo entre o fisco e a sociedade civil € um componente que pode
enriquecer o debate sobre a reforma do ITCMD, e promover didlogos com a
populacdo, envolvendo-a nas discussdes sobre politica tributaria, pode
resultar em propostas mais equilibradas, a participacdo social nos
processos de reformulagdo das politicas tributarias é essencial para
promover um sistema mais justo e eficaz.

A transparéncia no uso dos recursos arrecadados € uma questdo que nao
pode ser subestimada, os cidadaos precisam ver resultados concretos das politicas
publicas financiadas pelo ITCMD, a confianca da populacdo no sistema tributario

esta diretamente ligada a transparéncia na aplicacéo dos recursos publicos.

3.2 CASO CONCRETO

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo é um tributo de
competéncia estadual que incide sobre a transferéncia de bens e direitos em razao
de herancga ou doacao. No Brasil, na segunda Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 155, 8§ 1°, Ill, confere aos Estados e ao Distrito Federal a prerrogativa de
instituir o ITCMD.



Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° O imposto previsto no inciso

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

Entretanto, a prépria Constituicdo exige que uma lei complementar regule a
tributacdo quando o doador ou o falecido possuirem domicilio ou residéncia no
exterior, bem como quando os bens transmitidos estiverem situados fora do pais, a
auséncia dessa norma complementar gerou um vacuo legislativo, levando diversos
Estados a editarem leis préprias para cobrar o ITCMD em situacdes envolvendo
herancas e doacfes provenientes do exterior.

Essa préatica gerou controvérsias e foi submetida ao Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario 851.108, tema 825 de
repercussao geral. O STF declarou inconstitucional a exigéncia do ITCMD pelos
Estados e pelo Distrito Federal na auséncia da lei complementar prevista na
Constitui¢ao.

A Corte, por maioria, decidiu que os Estados ndo podem legislar de forma
independente sobre essa matéria sem a edicdo da norma complementar pelo
Congresso Nacional, dessa forma, até que essa legislacdo seja aprovada, fica
vedada a cobranca do ITCMD em herancas e doacgdes vindas do exterior.

Para evitar inseguranca juridica e proteger os contribuintes que ja discutiam
a cobranca do imposto na Justica, o STF modulou os efeitos da decisdo, assim, a
inconstitucionalidade da tributacdo passou a produzir efeitos a partir da publicagcéo
do acoérddo, assegurando que aqueles que ja questionavam judicialmente a
exigéncia do ITCMD nao fossem prejudicados.

O entendimento firmado pelo STF € essencial para evitar a bitributacéo e
garantir que a cobranca do imposto ocorra de maneira coerente com 0S principios
constitucionais, além disso, a decisdo reforca a necessidade de o Congresso
Nacional atuar para suprir essa lacuna legislativa. Diante da crescente globalizacéo,
em que transacdes patrimoniais frequentemente ultrapassam fronteiras, a auséncia
de regulamentacdo especifica compromete a efetividade da tributacdo e gera
conflitos entre as diferentes esferas de governo.

Outro ponto relevante é que a decisdo do STF impede que Estados criem

obrigacdes tributarias sem fundamento constitucional adequado, isso reforca a



importancia do principio da legalidade, segundo o qual tributos s6 podem ser
instituidos mediante lei especifica que respeite os parametros fixados pela
Constitui¢ao.

Portanto, o julgamento do STF reafirma a necessidade de regulamentacao
por meio de uma lei complementar para disciplinar a cobranca do ITCMD em
herancas e doacdes internacionais, até que isso ocorra, Estados e o Distrito Federal
ndo podem instituir essa cobranga, garantindo mais seguranca juridica aos

contribuintes e assegurando a correta aplicacdo do ordenamento juridico tributério.

Conforme entendimento jurisprudencial:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO DE
QUAISQUER BENS E DIREITOS - ITCMD. ARROLAMENTO SUMARIO.
ART. 659, CAPUT, E § 2° DO CPC/2015. HOMOLOGAGCAO DA PARTILHA
OU DA ADJUDICACAO. EXPEDICAO DOS TiTULOS TRANSLATIVOS DE
DOMINIO. RECOLHIMENTO PREVIO DA EXACAO. DESNECESSIDADE.
PAGAMENTO ANTECIPADO DOS TRIBUTOS RELATIVOS AOS BENS E
AS RENDAS DO ESPOLIO. OBRIGATORIEDADE. ART. 192 DO CTN.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Estatuto
Processual Civil de 2015.

Il - O CPC/2015, ao disciplinar o arrolamento sumaério, transferiu para a
esfera administrativa as questdes atinentes ao imposto de transmissao
causa mortis, evidenciando que a opcéo legislativa atual prioriza a agilidade
da partilha amigavel, ao focar, teleologicamente, na simplificacdo e na
flexibilizacdo dos procedimentos envolvendo o tributo, alinhada com a
celeridade e a efetividade, e em harmonia com o principio constitucional da
razoavel duracdo do processo.

Il - O art. 659, § 2° do CPC/2015, com 0 escopo de resgatar a esséncia
simplificada do arrolamento sumario, remeteu para fora da partilha amigavel
as questdes relativas ao ITCMD, cometendo a esfera administrativa fiscal o
lancamento e a cobranca do tributo

IV - Tal proceder nada diz com a incidéncia do imposto, porquanto ndo se
trata de isen¢cdo, mas apenas de postergar a apuracdo e o seu langamento
para depois do encerramento do processo judicial, acautelando-se, todavia,
os interesses fazendéarios - e, por conseguinte, do crédito tributario -,
considerando que o Fisco devera ser devidamente intimado pelo juizo para
tais providéncias, além de Ihe assistir o direito de discordar dos valores
atribuidos aos bens do espdlio pelos herdeiros.

V - Permanece vdlida, contudo, a obrigatoriedade de se comprovar o
pagamento dos tributos que recaem especificamente sobre os bens e
rendas do espdlio como condicdo para homologar a partiha ou a
adjudicacao, conforme determina o art. 192 do CTN.

VI - Ac6rddo submetido ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015,
fixando-se, nos termos no art. 256-Q, do RISTJ, a seguinte tese repetitiva:
No arrolamento sumario, a homologacao da partilha ou da adjudicacao, bem
como a expedi¢cdo do formal de partilha e da carta de adjudicacdo, néo se
condicionam ao prévio recolhimento do imposto de transmissdo causa
mortis, devendo ser comprovado, todavia, o pagamento dos tributos



relativos aos bens do espdlio e as suas rendas, a teor dos arts. 659, § 2°, do
CPC/2015 e 192 do CTN. VIl - Recurso especial do Distrito Federal
parcialmente provido.

(STJ - REsp: 2027972 DF 2022/0303151-8, Data de Julgamento:
26/10/2022, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJe 28/10/2022).

A jurisprudéncia apresentada refere-se ao recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) no contexto de arrolamento sumario.
A decisdo destaca que, segundo o Cadigo de Processo Civil (CPC) de 2015,
questdes relacionadas ao ITCMD foram transferidas para a esfera administrativa,
visando a simplificacéo e agilizacdo do processo de partilha amigével.

O CPC/2015 determinou que a apuracédo e o lancamento do ITCMD devem
ocorrer apos o encerramento do processo judicial, sendo responsabilidade da esfera
administrativa fiscal. Isso significa que o pagamento do imposto ndo precisa ser feito
antes da homologacdo da partilha ou da adjudicacdo, no entanto, é necessario
comprovar o pagamento dos tributos que recaem especificamente sobre os bens e
rendas do espdlio como condicdo para a homologacdo da partilha ou adjudicacéo,
conforme o artigo 192 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Além disso, o Fisco deve ser intimado para tomar as providéncias
necessarias e pode discordar dos valores atribuidos aos bens do espodlio pelos
herdeiros, a decisdo ressalta que a mudanca ndo implica isencdo do imposto,
apenas posterga sua apuracdo e lancamento para depois do processo judicial,
garantindo os interesses fazendarios e o crédito tributario.

A jurisprudéncia estabelece que, no arrolamento sumario, a homologacédo da
partiiha ou adjudicacdo e a expedi¢cdo dos titulos translativos de dominio nao
dependem do recolhimento prévio do ITCMD, mas requerem a comprovacdo do
pagamento dos tributos relacionados aos bens do espdlio e suas rendas.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio deste recurso especial,
ajudou a moldar a jurisprudéncia acerca da aplicagdo do ITCMD em situacdes de
arrolamento sumario, a decisdo busca equilibrar a necessidade de rapidez no
processo com a garantia da seguranca juridica dos tributos, a interpretacao
ressaltada na decisdo sublinha a relevancia de considerar as especificidades do
processo de partilha amigavel, ao mesmo tempo em que destaca a importancia do

cumprimento das obrigacdes tributarias pelos herdeiros e demais interessados.

3.3 AS PERSPECTIVAS DA REFORMA E AJUSTES FUTUROS



A reforma tributaria brasileira, materializada pela Emenda Constitucional n°®
132 de 2023, representa um marco significativo na tentativa de simplificar e tornar
mais equitativo o sistema tributario nacional, a unificacdo de cinco tributos ICMS,
ISS, IPI, PIS e Cofins em um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), dividido entre as
esferas federal (CBS) e estadual (IBS), busca eliminar a cumulatividade e a

cobranca em cascata, caracteristicas que oneravam excessivamente o contribuinte.

De acordo com Bernard Appy (2023, p.45) comenta sobre o assunto:

Um dos principais idealizadores da reforma, enfatiza que a criagdo do IVA é
essencial para aumentar a eficiéncia econdmica e a competitividade do
pais, a ado¢do de um IVA amplo é fundamental para corrigir distorcdes e
promover um ambiente de negdcios mais favoravel.

A transicdo para o novo modelo tributario esta prevista para ocorrer entre
2026 e 2032, periodo em que os impostos atuais serdo gradualmente substituidos
pelo IVA, essa transicdo exige uma coordenacao eficaz entre os entes federativos
para minimizar possiveis impactos negativos na arrecadacdo e na prestacao de

servicos publicos.

De acordo com o economista José Roberto Afonso (2024, p.112):

A transicdo para o0 novo sistema ftributario requer um planejamento
cuidadoso para evitar perdas de arrecadacdo e assegurar a continuidade
dos servicos publicos.

A reforma também introduziu o Imposto Seletivo (IS), destinado a
desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, como
bebidas alcodlicas e cigarros.

Segundo a economista Lena Lavinas (2024, p.55), a desoneracéo da cesta
basica é uma politica crucial para mitigar a pobreza e promover a equidade social, a
criacdo de um fundo de desenvolvimento regional, financiado com parte da
arrecadacédo do IVA, tem como objetivo reduzir as desigualdades regionais e
promover investimentos em infraestrutura e inovagcdo nas regibes menos

desenvolvidas.



A implementacao efetiva da reforma tributaria depende da aprovacéao de leis
complementares que regulamentem aspectos especificos, como as aliquotas do IVA
e os critérios de reparticdo de receitas entre os entes federativos.

O jurista Ives Gandra da Silva Martins (2024, p.54) destaca que: a
regulamentacdo da reforma tributaria requer um esforco conjunto dos poderes
constituidos e da sociedade para assegurar sua eficacia e legitimidade.

A modernizagdo dos sistemas de arrecadacéo e fiscalizacdo € um desafio a
ser enfrentado para garantir a eficiéncia do novo modelo tributario, os investimentos
em tecnologia e capacitacdo de servidores publicos sdo essenciais para evitar a
evasao fiscal e assegurar a justica tributaria.

As perspectivas futuras apontam para a necessidade de ajustes continuos
no sistema tributario, visando adaptd-lo as mudancas econdmicas e sociais, a
avaliacdo periddica das politicas fiscais e a disposicdo para implementar reformas
adicionais sdo fundamentais para a sustentabilidade fiscal e o desenvolvimento
econdmico do pais.

A reforma tributaria de 2023 representa um avanco significativo na busca por
um sistema mais justo e eficiente, no entanto, sua implementacdo bem-sucedida
dependera de uma série de fatores, incluindo a cooperacdo entre 0s entes
federativos, a participacdo ativa da sociedade e a capacidade do Estado de se

adaptar as novas demandas fiscais.

CONCLUSAO

O estudo permitiu a compreensao da Reforma Tributaria no Brasil tem sido
um tema central nas discussfes sobre a modernizacdo do sistema fiscal e busca a
simplificagdo e maior justica na arrecadacao de tributos, um dos tributos que se
destaca nesse debate é o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo
(ITCMD), que incide sobre a transferéncia de bens em razéo de heranga ou doagéo.
Este imposto € de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, e a sua
regulamentacéo tem gerado uma série de propostas de mudancas, com o intuito de
aprimorar a forma como €é cobrado e distribuido.

O ITCMD, historicamente, tem gerado diferentes aliquotas e regras de

arrecadacdo em cada Estado, o que resulta em uma disparidade tributaria, alguns



Estados, com a intencdo de aumentar suas receitas, tém elevado as aliquotas do
imposto, o que pode impactar diretamente na transferéncia de bens e na sucesséo
patrimonial, afetando familias que ndo estavam preparadas para a tributagdo mais
alta.

A unificacao das aliquotas e a implementacdo de novas regras de incidéncia
do ITCMD também trazem desafios, a principal questdo é como equilibrar a
arrecadacdo de receitas necessérias para o financiamento dos Estados, sem
sobrecarregar os cidadaos, especialmente aqueles que tém um patrimonio menor e
gue dependem da heranca para sua subsisténcia.

Além disso, a introducdo de novas aliquotas mais altas pode resultar em
distor¢cBes, estimulando o planejamento sucessoério agressivo e até mesmo a
migracdo de pessoas e empresas para Estados com aliquotas mais baixas, esse
fenbmeno pode gerar uma "guerra fiscal® entre os Estados, prejudicando a
arrecadacédo e o principio da justica tributaria, uma vez que algumas regides podem
se tornar mais atrativas para as familias que buscam reduzir a carga tributaria de
suas herangas.

Outro ponto importante da reforma é a adaptacdo das regras para bens e
direitos localizados no exterior, atualmente, a cobranca do ITCMD sobre herancas
internacionais gera inseguranca juridica, uma vez que as normas variam de Estado
para Estado, e ndo existe uma regulamentacéo federal que trate de forma clara a
incidéncia desse imposto sobre bens fora do pais.

A criacdo de uma legislacdo complementar para regulamentar a incidéncia
do ITCMD sobre herancas e doacdes internacionais é uma das medidas mais
aguardadas, com isso, espera-se evitar a multiplicacdo de regras estaduais e
garantir um tratamento mais equitativo para os contribuintes, a uniformizacdo das
normas também permitira que o fisco estadual atue de forma mais eficiente, evitando
a evasao fiscal e 0 uso de estratégias para minimizar o impacto do imposto sobre a
heranca.

Além da regulamentacdo, a reforma tributaria também pode trazer novos
mecanismos de fiscalizagcédo e arrecadagao do ITCMD, a modernizagdo do sistema
tributario, com o uso de tecnologias, pode ajudar no combate a sonegacdo e
aumentar a eficiéncia da administracdo tributaria, o fisco estadual tera a
oportunidade de melhorar sua atuacao, utilizando plataformas digitais para monitorar

e verificar a veracidade das informacdes prestadas pelos contribuintes.



Entretanto, a proposta de reforma tributaria precisa ser cuidadosamente
analisada, pois a cobranca do ITCMD impacta diretamente a vida de milhares de
cidadaos, especialmente em um pais com tantas desigualdades sociais e
econbmicas, por isso, € necessario que a reforma leve em consideracdo as
peculiaridades de cada Estado e os diferentes contextos sociais.

A revisdo das aliquotas do ITCMD também deve ser feita de maneira
gradual, considerando o efeito sobre a economia das familias, € fundamental que a
reforma seja feita de forma transparente e que os impactos sobre os contribuintes
sejam amplamente debatidos, garantindo a participacao da sociedade nas decisoes.

A necessidade de ajustes no ITCMD também deve considerar a
modernizacao do sistema tributario como um todo, para que a cobranca do imposto
se torne mais eficiente e menos onerosa para a sociedade, a reforma tributéria, ao
modificar o ITCMD, busca uma melhor distribuicdo da carga tributaria, sem
prejudicar os cidaddos que ndo possuem grandes fortunas e que, muitas vezes,
dependem da heranca como fonte de renda para sua sobrevivéncia.

A reforma tributdria no Brasil tem o potencial de transformar
significativamente a cobranca do ITCMD, trazendo beneficios como maior clareza,
justica fiscal e eficiéncia na arrecadacdo. Contudo, € essencial que as mudancas
sejam feitas com cautela e atencao, a fim de evitar impactos negativos para a classe
média e as familias que enfrentam dificuldades financeiras, a implementacdo de
uma legislagéo federal uniforme, que regule a incidéncia do ITCMD sobre bens no
exterior, e a modernizacao do sistema fiscal sdo passos fundamentais para garantir

gue a reforma seja bem-sucedida e gere um sistema tributario mais justo para todos.
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