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RESUMO

A presente monografia tem como foco a analise da Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017) e seu impacto na precarizacao e informalizacao do trabalho no Brasil. O
estudo investiga as mudancas promovidas pela reforma, considerando o contexto
econdmico e politico que levou a sua aprovacado. Inicialmente, apresenta-se um
panorama historico das relacdes trabalhistas no pais, destacando os fatores que
impulsionaram a reforma. A metodologia inclui pesquisa bibliografica e analise
documental, abordando doutrinas, artigos académicos e legislacdes pertinentes. Além
disso, foram examinados os efeitos praticos da reforma, especialmente no
enfraquecimento da protecdo ao trabalhador e na flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas. A monografia buscou evidenciar as fragilidades e contradicdes da
reforma, avaliando se as alteracbes promovidas efetivamente atenderam aos
objetivos de modernizacdo do mercado de trabalho ou se contribuiram para a
precarizacao das relacdes laborais.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Informalizacéo; Direitos Trabalhistas;

Precarizacdo do Trabalho.

ABSTRACT

This monograph focuses on the analysis of the Labor Reform (Law 13.467/2017) and
its impact on the precarization and informalization of work in Brazil. The study
investigates the changes introduced by the reform, considering the economic and
political context that led to its approval. Initially, a historical overview of labor relations
in the country is presented, highlighting the factors that drove the reform. The
methodology includes bibliographic research and document analysis, covering legal
doctrines, academic articles, and relevant legislation. Furthermore, the practical effects
of the reform were examined, especially regarding the weakening of worker protection
and the flexibilization of labor rights. This study aimed to highlight the weaknesses and
contradictions of the reform, assessing whether the changes effectively met the
objectives of modernizing the labor market or contributed to the precarization of labor
relations.

Keywords: Labor Reform; Informalization; Labor Rights; Precarization of Work
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INTRODUCAO

A protecéo ao trabalho e a dignidade da pessoa humana é um dos pilares do
Estado Democréatico de Direito brasileiro. Desde a promulgacao da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), em 1943, estruturou-se um sistema juridico voltado a
promocao do equilibrio nas relagdes laborais, consolidado pela Constituicdo Federal
de 1988 ao conferir carater fundamental aos direitos sociais.

A partir da década de 1990, sob influéncia das diretrizes neoliberais, o Estado
passou a adotar medidas de flexibilizacdo das normas trabalhistas, com o argumento
de estimular a competitividade e a geragao de empregos. Esse movimento culminou,
em 2017, com a promulgagdo da Lei n® 13.467, que introduziu profundas altera¢des
materiais e processuais na CLT. Entre os principais pontos, destacam-se a
regulamentacao da terceirizacéo, a criacdo do contrato intermitente, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, o fim da contribuicdo sindical obrigatoria e restricdes ao
acesso a Justica do Trabalho.

Embora apresentada como resposta a crise econémica e como estratégia de
modernizacdo, a reforma tem sido objeto de intensas criticas. Diversos estudos
apontam para a precarizacdo das condi¢cdes laborais, o enfraquecimento da
representacao sindical e a ampliagcéo da informalidade. Passados alguns anos de sua
implementacéo, ndo se verificou a efetiva geracdo de empregos formais, tampouco a
prometida seguranca juridica.

A presente pesquisa parte da hipétese de que a Reforma Trabalhista, sob o
discurso de modernizacédo, contribuiu para a precarizacao das relagdes de trabalho,
0 esvaziamento dos sindicatos e a restricdo da protecdo social. O objetivo geral é
analisar criticamente os impactos da Lei n® 13.467/2017 sobre a classe trabalhadora,
a luz dos principios constitucionais do trabalho. Os objetivos especificos envolvem:
contextualizar historicamente o direito do trabalho no Brasil; examinar 0 processo
legislativo da reforma; avaliar seus efeitos sociais e juridicos; e investigar suas
repercussdes sobre a negociagao coletiva e 0 acesso a justica.

Justifica-se o estudo pela necessidade de aprofundar a andlise critica sobre os
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reais efeitos da reforma em um contexto de acentuadas desigualdades estruturais e

crescente fragilidade institucional. Em um cenério de retracdo dos direitos sociais e
perda de poder sindical, torna-se essencial refletir sobre a compatibilidade dessas
mudancas com os fundamentos constitucionais do trabalho digno.

A metodologia empregada é qualitativa, baseada em revisdo bibliografica,
analise legislativa e levantamento de dados empiricos de fontes como IBGE, DIEESE,
CNJ e TST. A estrutura do trabalho esta dividida em trés capitulos: o primeiro trata da
evolucao historica do direito do trabalho; o segundo analisa o conteddo e a tramitacédo
da Reforma Trabalhista; e o terceiro investiga seus efeitos praticos na realidade

laboral brasileira.



1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO

1.1SOCIEDADE PRE-INDUSTRIAL

A compreenséo da estrutura e evolucéao do direito do trabalho no Brasil, deve
primeiramente ser embasada por todo o conceito historico que define as relacdes
trabalhistas. A compreenséo das dinamicas de producédo e o foco na relacao entre
detentores de poder e aqueles que apenas possuem sua forca de trabalho,
demonstram o caminho histérico do avanco das relacbes de desenvolvimento
econdmico no mundo. O direito do trabalho € fruto do sistema capitalista e se
desenvolveu, primordialmente, da luta de classes e lutas por direitos entre 0s
detentores dos meios de producao e da classe que vive do trabalho. O reflexo dessa
luta é definido por, Mauricio Godinho Delgado, (2023, p.25):

Ao longo do tempo esse enorme universo de trabalhadores tendeu a gestar
uma consciéncia de classe apta a lhe permitir estruturar formas novas de
organizacdo e de atuacdo, de modo a pressionar ndo apenas 0S Seus
empregadores e/ou tomadores de servigos, como também o proprio Estado,

em busca da regulacdo do mercado de trabalho, visando ao alcance de
melhores condi¢Bes laborais e de vida na economia e na sociedade.

As relacdes econdmicas definem a histéria das relagbes humanas, as
revolucdes sociais compreendem os estagios de mudancas entre opressor e oprimido,
portanto a compreensao das dinamicas e problemas sociais que afligem a sociedade
hoje, deve ser entendida por uma ordem histérica e materialista, que identifique as
transicdes e mudancas resultantes da luta por direitos.

O modo de producdo capitalista se desenvolveu a partir da transicdo da
sociedade pré-industrial, caracterizada principalmente pelo modo de producéo feudal,
para a sociedade industrial representada pelo modo de producéo burgués. As relagbes
de exploracdo do sistema feudal evidenciam as deficiéncias deste modelo,
especialmente em relacéo a expanséo e exploracao de novos recursos, além da sua
ineficiéncia em maximizar a capacidade produtiva. As relacbes de trabalho
caracteristicas do feudalismo, como a corveia (trabalho obrigatério na terra do senhor

feudal) e os tributos (entrega de parte dos produtos), mostram que ndo havia uma
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Otica de troca mercantil desenvolvida. Além disso, as escalas de producdo de

excedentes, inerentes ao modelo capitalista, ndo eram necessérias na época, pois 0
sistema econdmico era regionalizado e baseado na relacdo entre senhor feudal e
servo, com foco na produgéo para 0 consumo.

A anadlise da sociedade pré-industrial, entendida como a fase de transicao
entre o feudalismo e o capitalismo, revela que as relagcdes de trabalho eram
fundamentadas no uso do poder. Este poder manifestava-se de diversas formas:
poder politico na estruturacéo do sistema legislativo e coercitivo do meio social, poder
econdmico sobre varios aspectos da economia, como o0 controle da terra e da
producdo, e poder militar na organizacdo de estruturas bélicas para proteger
populacdes em contextos hostis.

O poder sobre a terra e a producdo, em troca de protecdo, demonstra que
a exploracdo da vulnerabilidade daqueles que apenas possuiam sua forca de
trabalho € uma ldgica antiga, assim como, o sistema de exploracéo do uso da terra,
gue condicionava o camponés ao trabalho, evidencia uma dinamica que perdura em
formas distintas ao longo do tempo. A corveia, principal obrigacéo de trabalhar naterra
do senhor feudal, exemplifica a coacdo imposta ao trabalhador camponés, que
precisava ceder sua for¢a de trabalho para usufruir de uma pequena porcéo de terra
e da protecao do senhor feudal.

As relacbes econdbmicas dessa época foram precursoras do
desenvolvimento das relacdes de trabalho no sistema burgués. Mesmo que o senhor
feudal explorasse e captasse o excedente dos trabalhadores do campo de maneira
limitada, j& € possivel notar o esboc¢o de organizacdes para a defesa de classe e a
intencéo de organizacgdo frente & opresséo.

Embora os conceitos sobre o trabalho ainda nao estivessem plenamente
definidos, essas primeiras formas de resisténcia e organizagdo indicavam uma
consciéncia emergente entre os trabalhadores sobre a necessidade de se
protegerem contra a exploracéo.

Como afirma Ogilvie (2014), as estruturas organizacionais daquela época
desempenhavam um papel crucial na manutencéo dos depdsitos comuns, no controle
dos precos e da qualidade dos produtos, além de evitar a concorréncia entre os

produtores. Os comerciantes, por sua vez, formavam suas proprias organizacdes de
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defesa de classe, conhecidas como guildas.

A preservacao e o fortalecimento dessas diversas organizagdes urbanas
eram favorecidos pela necessidade de proteger sua independéncia contra 0s
senhores feudais. Assim, ainda que em estagio embrionario, era possivel notar o
desenvolvimento de exploracdo e a necessidade de defesa e organizacdo dos
camponeses. Pela grande dificuldade de obter maiores rendimentos € que surge a
necessidade de novos métodos de producgdo, aos poucos com o desenvolvimento
europeu do comércio a exploracao daqueles que produziam se acentuou.

As centralizacOes e as criacdes dos estados feudais, a formacao de novos
tributos e principalmente o aumento da frequéncia do pagamento desses tributos em
moeda, sistematizaram o que seria o inicio do desenvolvimento do estado moderno
e do novo modelo de producéo.

A degeneracdo do modelo econdémico feudal se deu por diversos fatores,
primordialmente, a exploracdo cada vez maior dos camponeses incitam revoltas, o
estabelecimento da servidao e novas formas de tributos a deficiéncia de estradas e
vias e primordialmente de comunicacao, a necessidade de novas estruturas sociais,
politicas e culturais, o desenvolvimento das cidades mercantis e a incapacidade deste
modelo econdmico de suprir as novas demandas evidenciam o declinio desse
sistema.

Em decorréncia da mudancga dos camponeses para as cidades autbnomas,
a concentracdo das populacdes urbanas resultou em uma concentracao da forca de
trabalho, o inicio das concorréncias entre os artesaos e as expansoes e descobertas
de novos territérios impulsionam o comércio, a expansao e o desenho da concorréncia

entre produtores marcam o inicio da industria capitalista. Como aponta Dobb (2012,
p. 3),

véarias revoltas aconteceram na Europa Ocidental, no século XIV. No
Flandres, revoltas dos jornaleiros, revoltas camponesas na Franca e
Inglaterra. As revoltas foram importantes para impulsionar o desgaste do
feudalismo e alimentar as for¢as que atuaram na formagéo do capitalismo.”
A migracdo de camponeses para centros urbanos, somada ao surgimento
de uma nova logica de concorréncia entre produtores, estabeleceu os
primeiros contornos da economia capitalista e da organizacéo industrial
moderna.

O inicio dos descobrimentos territoriais, impulsionaram o comércio e a
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necessidade de producédo, chegando a américa e a india, a chegada do ouro extraido

dos novos paises colonizados, enterrou todos os tragos da sociedade feudal que ainda

restavam, a demanda produtiva necessitava de novos parametros que ndo eram mais
supridos, assim a producao artesanal foi substituida pela manufatura fabril. Godinho
Delgado (2023, p.26) ilustra essa transicao:

Na mesma época, passou a ocorrer a desagregacao crescente da estrutura
feudal, com a continua derruicao do sistema servil que lhe era caracteristico
— 0 que provocou a migracéo das populacdes rurais, antes submetidas a
serviddo, para as cidades antigas e novas em processo de crescimento,
gerando larga for¢a de trabalho livre, embora miseravel, nesses ambientes
urbanos.

Com o advento da manufatura fabril, estabeleceu-se o primeiro modelo de
exploracdo do trabalho sob os moldes do capitalismo industrial, cuja légica
permanece vigente até os dias atuais. Os comerciantes burgueses, detentores do
capital e das matérias-primas, passaram a exercer controle direto sobre os artesdos
localizados em areas rurais, tornando-os economicamente dependentes.
Inicialmente, esses trabalhadores vendiam seus produtos a precos reduzidos e, em
seguida, passaram a receber adiantamentos em moeda e insumos, aprofundando

sua subordinagao.

Segundo Thompson (2012), esse processo marcou a transicdo de uma
producédo artesanal autbnoma para um regime disciplinado de trabalho assalariado,
no qual os operarios se tornaram subordinados as exigéncias do capital, perdendo o
dominio sobre o processo produtivo e sendo inseridos em uma nova estrutura social

moldada pela logica industrial.

Embora complexo e lento, o processo de transicdo econdmica evidencia que
as estruturas de exploracdo mantém uma relagdo continua desde os tempos do servo
até a figura do operario moderno. Os empresarios, por meio dessa nova relacdo de
dependéncia, conseguiram reunir artesdos em um unico local, transformando-os em
operarios assalariados. Esses novos trabalhadores deixaram de vender seus

produtos diretamente e passaram a vender sua for¢a de trabalho.

Com o surgimento do operariado, aparece também a figura do salario, que
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em sua génese refletia a ideia de um novo lucro para os detentores dos meios de

producdo. Na sociedade capitalista, 0 que se vende ndo sao mais os produtos em si,
como faziam os antigos artesdos que podiam valorar as roupas que produziam ou 0s
utensilios que elaboravam. Neste novo modelo econdmico, o0 que se comercializa é
a mao de obra. O principal feito da nova ordem econdmica foi transformar o trabalho

em mercadoria (Delgado,2023) .

1.2 SOCIEDADE INDUSTRIAL E TRABALHO ASSALARIADO

1.2.1 Colonizagéao e escravidao

O primeiro estagio de desenvolvimento do novo sistema mercantil se deu pela
colonizacdo. Alfredo Bosi (1992, p.5), recorre a etimologia para conceituar o termo

colonizacgéao:

Comecar pelas palavras talvez ndo seja coisa va. As relagBes entre os
fenbmenos deixam marcas no corpo da linguagem. As palavras cultura, culto
e colonizacdo derivam do mesmo verbo latino colo, cujo participio passado
€ cultus e o participio futuro é culturus. colo significou, na lingua de Roma,
eumorp, _eu ocupo a terrat e, por extensao, eu trabalho, eu cultivo o campo}
Um herdeiro antigo de colo é incola, o habitante; outro é inquilinus, aquele
gue reside em terra alheia. Quanto a agricola, ja pertence a um segundo
plano semantico vinculado a ideia de trabalho. A agédo expressa neste colo,
no chamado sistema verbal do presente, denota sempre alguma coisa de
incompleto e transitivo. E 0 movimento que passa, ou passava, de um
agente para um objeto. Colo € a matriz de col6nia enquanto espaco que se
esta ocupando, terra ou povo que se pode trabalhar e sujeitar. ' 'Colonus é
0 que cultiva uma propriedade rural em vez do seu dono; o seu feitor no
sentido técnico e legal da palavra.

A concepcéao bésica colonial figura como a relagéo de utilizar a terra alheia
para a producéo e exploracdo. Durante este periodo, a exploracdo de novas terras
e povos ndo s6 expandiu os mercados e recursos disponiveis para as poténcias
europeias, mas também estabeleceu as primeiras formas de rela¢des de trabalho que
evoluiriam para o que conhecemos hoje como direito do trabalho.

O processo de colonizagao, iniciado no final do século XV, marcou uma

transicao significativa na economia global. Segundo Immanuel Wallerstein, (1974) a
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expanséo colonial foi essencial para a formacao do sistema-mundo capitalista, onde

as colbnias forneciam matérias-primas para as metropoles. Este intercambio
desigual era fundamental para a acumulacéo primitiva de capital, conforme discutido
por Karl Marx, (1867).

Durante a colonizacgéo, as poténcias europeias, como Portugal e Espanha,
implementaram sistemas de exploragdo que maximizaram a exploracdo dos
recursos coloniais, a escravidéo e o trabalho forgado foram as formas predominantes
de exploracao, refletindo as relacbes de poder desiguais entre colonizadores e
colonizados.

O uso da méo de obra escrava é um exemplo claro de como o trabalho foi
estruturado para beneficiar os interesses econémicos das metropoles. Milhdes de
africanos por meio de uma coercibilidade severa e desumana foram levados américas
e para outras colonias para trabalhar em plantacfes, minas e outros trabalhos, Eric
Williams,(1944) argumenta que a exploracdo escravista foi crucial para o
desenvolvimento do capitalismo industrial europeu, pois a forma mais facil de extrair
lucro é através da méo de obra mais barata.

A partir da colonizacdo europeia, consolidaram-se estruturas de exploracao
gue moldaram o desenvolvimento inicial do capitalismo, especialmente por meio da
expropriacdo de recursos e da for¢ga de trabalho nas col6nias. As plantations nas
Américas e o0s sistemas de encomienda e mita, aplicados nas coldnias espanholas,
exemplificam modelos de exploracdo sistematica da mao de obra indigena e
africana. Segundo Marx (2013), esses mecanismos, fundados na violéncia e na
coercao, foram fundamentais para a acumulagcdo primitiva de capital, criando as
condicdes historicas que permitiram a transi¢cao para o modo de produgdo capitalista.

A encomienda, como destaca Keith, (1971) ndo se limitava a uma relagcao
econfmica, mas representava uma estrutura institucional que legitimava a
dominacéo dos colonizadores espanhdis sobre os povos indigenas, assegurando o
controle social, politico e econdmico nas areas colonizadas. Ja a mita, utilizada nas
regides andinas, obrigava comunidades indigenas a fornecerem mao de obra para
atividades mineradoras e de infraestrutura, mantendo a logica de exploracdo sob um
discurso legal e religioso.

Essas formas de organizacao refletiam a rigidez hierarquica das sociedades
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coloniais, nas quais a elite europeia ocupava o topo da piramide social e concentrava

o poder econdmico e politico. Abaixo dela situavam-se 0s mesticos e outros grupos
racializados, enquanto indigenas e africanos escravizados compunham a base da
estrutura social. Essa estratificacédo racial e econémica facilitava o controle social e
contribuiu diretamente para a formacéo da classe trabalhadora moderna.

A elite exploradora utilizava a méo de obra indigena e africana escravizada
para maximizar a produg¢ao e os lucros, consolidando uma base econdmica que
sustentaria o desenvolvimento do capitalismo no pais. Jacob Gorender,(1978) afirma
gue a escravidao foi a principal forma de organizacéo do trabalho durante o periodo
colonial, criando as bases para a exploragao da forca de trabalho que se estenderia
apos a abolicdo da escraviddo. Florestan Fernandes(1965), argumenta que a
transicdo para o trabalho assalariado no pds-abolicdo ndo significou uma ruptura
com a exploracdo, mas sim a adaptacdo das formas de dominacao colonial para
novas condigOes capitalistas. Esses autores brasileiros destacam como a elite
colonial europeia nao apenas moldou as relagbes de trabalho durante a escravidao,
mas também influenciou profundamente a formacéo da classe trabalhadora moderna
no Brasil, perpetuando desigualdades e estruturas de poder herdadas do periodo
colonial.

A intensificacdo do comércio internacional e a crescente acumulacdo de
capital oriunda das colbnias criaram as condigcbes materiais para profundas
transformacdes econémicas e sociais na Europa. No século XVIII, esse processo
culminou na Revolugéo Industrial, a qual inaugurou uma reestruturacao significativa
das relacbes de trabalho e da organizacdo produtiva. A producédo artesanal e
manufatureira foi progressivamente substituida pela producdo mecanizada em larga
escala nas fabricas, impulsionada por inovagdes tecnoldgicas como a maquina a
vapor e novos métodos de organizacao do trabalho fabril. Nesse sentido, Hobsbawm
(2016, p. 56) observa que: “A revolucdo industrial ndo foi um episodio com um
principio € um fim. Nao tem sentido perguntar quando se ‘completou’, pois sua
esséncia foi a de que a mudanca revolucionaria se tornou norma desde entao.”

Essa transicdo, ainda que iniciada na Europa, teve impactos globais
profundos, afetando diretamente as colbnias e ex-colénias. O avanco das forcas

produtivas e a crescente demanda por matérias-primas e mercados consumidores
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impuseram a esses territorios a necessidade de readequacéo de suas economias a

I6gica do capitalismo industrial. No caso brasileiro, esse contexto internacional
influenciou o processo de transicdo do trabalho escravizado para o0 regime
assalariado, exigindo a reorganizacao das estruturas econémicas e sociais internas
com vistas a inser¢cdo no mercado mundial emergente.

Florestan Fernandes (1965), discute como a abolicdo da escravidao no Brasil
e a subsequente introducéo do trabalho livre foram diretamente influenciadas pelas
mudancas econdmicas globais impulsionadas pela Revolucdo Industrial. Essas
mudancas trouxeram novas formas de exploracdo do trabalho e perpetuaram as
desigualdades sociais e raciais, moldando a classe trabalhadora moderna.

Portanto, a Revolucéo Industrial ndo apenas representou uma ruptura nos
métodos de producdo, mas consolidou o capitalismo como sistema econdémico
dominante em escala global, reorganizando as estruturas sociais e politicas das
nacdes, seu impacto ultrapassou os limites da Europa, estendendo-se aos territorios
colonizados, onde a reorganizacéo das economias e das relacdes de trabalho seguiu
0s principios do capital industrial emergente.

A conexao historica entre a exploracdo colonial, a industrializacdo e o
surgimento da classe trabalhadora moderna sdo essenciais para a compreensao das
atuais dinamicas sociais e econdmicas. A Revolucao Industrial ndo apenas moldou
as estruturas produtivas, mas fomentou o desenvolvimento de uma nova classe
social organizada — o proletariado — cuja mobilizacédo politica e consciéncia de
classe passaram a integrar de forma decisiva os movimentos sociais dos séculos
XIX e XX

1.2.2 Inicio da ordem juridica trabalhista

A transicdo do trabalho escravo e forgado para o trabalho assalariado foi um
processo gradual e condicionado pelas transformacfes econdmicas trazidas pela
industrializagcdo. A crescente urbanizacdo e a expansédo do capitalismo industrial

demandaram uma forca de trabalho mais estavel e regulamentada, o que impulsionou
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0 surgimento das primeiras legislacdes trabalhistas. Nesse contexto, Thompson

(2021) analisa como, durante a Revolugdo Industrial inglesa, o processo de
disciplinamento da classe trabalhadora foi acompanhado por pressfes sociais que
levaram a criacdo de leis destinadas a regular a jornada, os salarios e as condicdes
de trabalho. Tais medidas buscavam limitar os excessos da exploracao capitalista e
proteger minimamente os trabalhadores inseridos em uma nova ldgica produtiva.

Nesse sentido, Delgado, (2023, p.29), assevera que:

O processo de formacédo e consolidacao do Direito do Trabalho nos ultimos
dois séculos conheceu algumas fases que tém caracteristicas distintas
entre si. Na busca da compreensdo mais satisfatéria desse ramo juridico
especializado, é importante se perceber a diferenciacao que a dindmica de
construgdo do universo trabalhista vivenciou na experiéncia dos paises de
capitalismo central.

No contexto das antigas col6nias, a abolicdo da escravidao e a introducéo de
sistemas de trabalho assalariado representaram um passo significativo na evolugéo
do direito do trabalho. Porém, a transi¢cao foi marcada por novas formas de exploracéo,
como o sistema de "trabalho livre" que, muitas vezes, nao oferecia condicdes muito
melhores que o trabalho escravo. A colonizacdo, como primeiro estagio do
capitalismo, desempenhou um papel crucial na formacéo das rela¢des de trabalho que
evoluiriam para o direito do trabalho moderno (Delgado, 2023).

A exploracéao intensiva e a mercantilizacdo da forca de trabalho nas colbénias
estabeleceram um modelo que, embora brutal e opressivo, foi fundamental para a
acumulacdo de capital e o desenvolvimento econdmico das metrépoles. Com o
tempo, a transicao para o trabalho assalariado e a regulamentagéo das condi¢des de
trabalho marcaram o inicio do direito do trabalho, refletindo uma evolucdo nas

relagbes de producéo capitalistas.(Delgado, 2023)

A compreensao da necessidade de uma nova ordem estatal que regulamente
as relagdes laborais, surge de uma ideia basilar de bem-estar social. Delgado, (2023)
relata trés marcos principais que indicam o inicio dessa nova sistematica normativa,
sendo, o primeiro no manifesto comunista de Marx e Engels em 1848, a enciclica
catolica Rerum Novarum, de 1891 e a formagédo da OIT — Organizagéo internacional
do Trabalho (1919) no p6s Primeira Guerra Mundial (Delgado,2023).
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Novas constituigdes pelo mundo, indicam a iniciativa de mais controle estatal

sobre a demanda de mercado e uma preocupacao primordial com os direitos sociais,
como a Constituicdo Mexicana (1917) e a Constituicdo Alema de Weimar, (1919), as
duas normas séo fundamentais e pioneiras em inserir no texto constitucional, normas
trabalhistas que ajudaram inicialmente a estabelecer uma ideia de

constitucionalizag&o do direito do trabalho (Delgado, 2023)

1.3 CONSOLIDACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E DESENVOLVIMENTO
DO ORDEM JURIDICA LABORAL NO BRASIL.

Com a abolicdo da escraviddo em 1888, uma grande parcela da populacao
brasileira foi libertada, mas nado foi garantido um processo eficaz de integracao desses
trabalhadores na sociedade. Apés a abolicdo, os trabalhadores libertos enfrentaram
condicdes de trabalho ainda precarias, com jornadas extenuantes e salarios
miseraveis, sem qualquer protecdo legal. O periodo pds-abolicdo no Brasil,
particularmente nas regides Sul e Sudeste, foi marcado por um acelerado processo
de industrializacdo. Esse periodo de transformacdes econémicas e sociais trouxe
consigo diversas problematicas, primordialmente no que se refere as condi¢des de
trabalho. A transicéo do trabalho escravo para o trabalho livre ndo foi acompanhada
por politicas publicas que assegurassem condicdes dignas aos trabalhadores (Fausto,
1999).

As jornadas de trabalho eram extenuantes, muitas vezes ultrapassando 12
horas diarias, sem dias de descanso adequados. A seguranca no trabalho era
praticamente inexistente, resultando em frequentes acidentes e doencas
ocupacionais. A precariedade das condi¢cbes de trabalho nas industrias refletia a
auséncia de um movimento sindical forte e organizado que pudesse lutar por melhores
condic¢oes (Delgado,2023).

Os salérios oferecidos no periodo posterior a abolicdo da escraviddo eram

baixos e insuficientes para garantir condi¢des dignas de vida aos trabalhadores e suas
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familias, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusdo social. A exploracdo da méo de

obra barata foi adotada como estratégia para maximizar lucros e impulsionar o
crescimento econdmico, muitas vezes em detrimento dos direitos basicos da classe
trabalhadora. Conforme analisa Tavares (1972), o modelo de desenvolvimento
brasileiro estruturou-se de maneira excludente, promovendo o crescimento com base
na concentragdo de renda e na marginalizagdo da maioria dos trabalhadores, sem a
criagdo de um mercado interno de consumo de massa. Além disso, a imigracdo de
trabalhadores europeus, incentivada pelo Estado como substituicdo da mao de obra
escravizada, introduziu novas dindmicas ao mercado de trabalho, embora esses
imigrantes também enfrentassem condi¢Bes precarias, em muitos casos semelhantes
as vivenciadas pelos trabalhadores nativos.

Nesse contexto, as primeiras manifestacdes de organizacao dos trabalhadores
comecaram a surgir, principalmente através de sindicatos e associacdes de classe.
No entanto, a repressao estatal e a influéncia dos grandes proprietarios de terra e
empresarios dificultavam a organizacao efetiva dos trabalhadores e a conquista de
direitos trabalhistas. A falta de uma legislacao trabalhista adequada contribuiu para
a perpetuacdo das desigualdades sociais e econbmicas no pais, com uma
concentracdo de poder nas maos dos empregadores e uma exploracdo sistematica
dos trabalhadores.

A construcdo do ordenamento juridico trabalhista brasileiro consolidou-se a
partir da Era Vargas (1930-1945), periodo marcado por intensas transformacfes
politicas, econdmicas e sociais. Com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder apés
a Revolucdo de 1930, iniciou-se um ciclo de crescente intervengao estatal nas
relacdes de trabalho. Nesse contexto, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, pelo Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930, com o objetivo de
organizar e centralizar as politicas publicas voltadas ao setor laboral. Conforme
observa Biavaschi (2007), a criacdo desse ministério refletia o proposito do Estado
de regular e controlar o conflito entre capital e trabalho, assumindo um papel de

mediador institucional das demandas da classe operaria.

A organizacdo sindical também foi regulamentada por meio do Decreto n°

19.770, de 1931, que disciplinou a formacao de sindicatos patronais e operarios sob
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a tutela do Estado. Para Gomes (2005), esse modelo corporativista buscava nao

apenas proteger os trabalhadores, mas também integra-los ao projeto politico
varguista, fortalecendo a centralizacédo do poder. Medidas como a criacdo da carteira
profissional em 1932, a instituicdo do salario-minimo em 1938 e, posteriormente, a
promulgacédo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, demonstram o
esforco do governo em estruturar um sistema normativo que formalizasse as

relacdes de trabalho no pais, ainda que vinculado a uma légica de controle social.

A criacao do Ministério do Trabalho foi um marco essencial para a estruturacao
da politica trabalhista brasileira, pois permitiu ao governo centralizar a administracéo
das questdes laborais e implementar politicas publicas que visavam a melhoria das
condic¢des de trabalho. Este periodo também se destacou pelaimplementacao de uma
série de reformas que visavam estruturar e estabilizar o mercado de trabalho,
promovendo a protecdo dos trabalhadores através de regulamentacdes especificas.

A Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n°®
5.452, de 1° de maio de 1943, unificou e sistematizou a legislacdo trabalhista
brasileira, abrangendo aspectos desde contratos de trabalho até organizacéao sindical.
Essa codificacdo representou um marco na protecdo dos direitos dos trabalhadores,
estabelecendo uma base legal para a aplicacdo e cumprimento das normas laborais
(Silva, 2023).

Além de consolidar leis existentes, a CLT introduziu inovacdes significativas,
como a regulamentacdo das jornadas de trabalho, a obrigatoriedade de férias
remuneradas e a criacdo da Justica do Trabalho. Essas mudancas visavam
proporcionar um ambiente de trabalho mais justo e seguro, refletindo os ideais de
bem-estar social e protecdo ao trabalhador (Silva, 2023).

As constituicbes brasileiras também desempenharam papel crucial na
institucionalizacdo dos direitos trabalhistas. A Constituicdo de 1934 foi pioneira ao
incluir um capitulo especifico sobre direitos dos trabalhadores, consagrando direitos
como o salario-minimo, a jornada de trabalho de oito horas e a protecéo ao trabalho
feminino e infantil. Essa inclusdo resultou de intensos debates e pressdes sociais,
refletindo a crescente mobilizagdo dos trabalhadores e a influéncia de movimentos
sindicais (Vecchi, 2009).

A Constituicdo de 1946 manteve e ampliou os direitos trabalhistas, reafirmando
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0 compromisso do Estado com a protecdo dos trabalhadores e consolidando as

conquistas obtidas durante a Era Vargas (Duarte, 1946).

No cenério internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
exerceu influéncia significativa na formacao da legislacao trabalhista brasileira. Desde
sua criacdo, a OIT promove normas internacionais de trabalho que serviram como
referéncia para a elaboracdo de leis trabalhistas em diversos paises, incluindo o
Brasil. A adeséo do Brasil as convencgdes da OIT impulsionou a adoc¢ao de padrbes
internacionais de trabalho e fortaleceu a protecdo dos direitos dos trabalhadores
(Pereira, 2004).

Durante o regime militar (1964-1985), as liberdades democréaticas foram
amplamente restringidas, e 0os movimentos sociais e sindicais sofreram severa
repressao. Apesar das adversidades, algumas organiza¢des mantiveram a resisténcia
em prol dos direitos trabalhistas e da democracia. Um exemplo emblematico foi a
greve dos metallrgicos do ABC, iniciada em 12 de maio de 1978, que marcou a
retomada das mobiliza¢des operdrias contra o regime autoritario

Com a transicao para a democracia ha década de 1980, a sociedade brasileira
clamava por mudancas institucionais e politicas profundas. A elaboracdo de uma nova
Constituicdo Federal foi central nesse processo. Promulgada em 1988, a chamada
"Constituicdo Cidada" consolidou importantes conquistas sociais e trabalhistas,
estabelecendo direitos fundamentais como a jornada de trabalho de 44 horas
semanais, o direito a negociacéo coletiva e a estabilidade no emprego para gestantes.
Esses avangos representaram a culminacédo das lutas histéricas dos trabalhadores
brasileiros por condi¢des laborais dignas e justas (Silva, 2023).
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2 A REFORMA TRABALHISTA DE 2017

2.1. CONTEXTO ECONOMICO E PRESSOES POLITICAS: OS DESAFIOS QUE
PRECEDERAM A REFORMA TRABALHISTA DE 2017

No periodo que antecedeu a aprovacdo da Reforma Trabalhista de 2017, o
Brasil enfrentava uma das mais severas crises econémicas de sua historia recente.
Em 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) registrou uma contracao de 3,6%, marcando
0 segundo ano consecutivo de retracdo econémica e consolidando a pior recessao ja
vivenciada pelo pais até entdo (Folha de S. Paulo, 2017). Essa crise foi impulsionada
por uma combinagédo de fatores, incluindo a queda nos precos das commodities,
instabilidade politica e reducao dos investimentos estrangeiros.

O mercado de trabalho refletiu diretamente essa deterioracdo econémica. A
taxa de desemprego, que vinha em ascensao desde 2015, atingiu 11,8% no trimestre
encerrado em agosto de 2016, alcancando 12 milhdes de brasileiros desocupados
(Folha de S. Paulo, 2016). Esse cenario foi agravado pela queda na criacdo de
empregos formais e pela reducdo do poder de compra dos trabalhadores, afetados
por uma inflacdo que, embora tenha recuado para 6,29% em 2016, ainda se mantinha
elevada diante do quadro recessivo (Folha de S. Paulo, 2017).

Além da crise econémica, o pais vivenciava uma profunda instabilidade politica.
O governo da presidente Dilma Rousseff enfrentava desafios significativos,
culminando em seu impeachment em agosto de 2016, sob a acusacao de crimes de
responsabilidade fiscal (BBC News, 2016). Esse processo resultou na ascenséo do
vice-presidente Michel Temer ao cargo de presidente, em um contexto de intensa
polarizacéo politica e social.

A combinacdo de recessdo econdmica e crise politica criou um ambiente
propicio para debates acerca da necessidade de reformas estruturais no pais. Nesse
contexto, a Reforma Trabalhista de 2017 foi proposta com o objetivo declarado de
modernizar a legislacdo trabalhista, flexibilizar as relagbes de trabalho e estimular a
criagdo de empregos. Contudo, a reforma gerou intensos debates e controvérsias,
com criticos argumentando que as mudangas poderiam precarizar as condi¢cdes

laborais e reduzir direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores.
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Este novo conjunto de politicas macroeconémicas posto em pratica pelo
governo Dilma Rousseff, que incluiam diminui¢cdo da taxa basica de juros,
rendncia fiscal e concessédo de subsidios a setores industriais especificos
para contornar a queda na demanda doméstica, entre outras medidas, nao
lograram éxito na retomada do crescimento econdmico e acabaram por
romper com o compromisso neoliberal firmado com o capital financeiro
internacionalizado, representado pelo tripé macroeconémico nos anos 1990
e mantido pelos governos Lula, resultando em um realinhamento da
burguesia brasileira ao projeto neoliberal e no abandono do projeto social-
desenvolvimentista” (SILVA; ALMEIDA, 2021, p. 4).

O processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, iniciado em 2015
e concluido em agosto de 2016, representou um marco na instabilidade politico-
institucional brasileira. A presidente foi afastada sob a acusacao de ter cometido crime
de responsabilidade ao realizar operacbes fiscais sem a devida autorizacdo
legislativa, conhecidas como “pedaladas fiscais”. Contudo, o processo nao se limitou
a aspectos técnicos e juridicos, sendo amplamente interpretado como resultado de
uma combinagcdo de fatores: crise econdmica profunda, queda de popularidade,
mobilizacdes sociais e conflitos entre os poderes Executivo e Legislativo (SENADO,
2016).

Com a saida de Dilma Rousseff, Michel Temer assumiu a Presidéncia da
Republica em meio a uma conjuntura econémica adversa. O pais enfrentava a pior
recessao desde a década de 1930, com retracdes consecutivas do Produto Interno
Bruto (PIB) e um cenario de elevado desemprego, atingindo 11,8% ao final de 2016
(Folha de S. Paulo, 2016). Buscando estabilizar a economia e restaurar a confianca
do mercado, o governo Temer adotou uma agenda de austeridade fiscal e propds
reformas estruturais, como a Emenda Constitucional n°® 95, que estabeleceu um teto
para os gastos publicos, e a Reforma Trabalhista, aprovada em julho de 2017.

A proposta da Reforma Trabalhista foi apresentada pelo governo como uma
“‘modernizagdo” da Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT), a fim de adequar a
legislagédo as novas dindmicas do mercado de trabalho. No discurso oficial, afirmava-
se que as leis em vigor estavam defasadas e que a flexibilizagéo das relagdes laborais
promoveria a geracdo de empregos e a recuperacdo da economia (Biblioteca da
Presidéncia, 2017). Entretanto, segundo analise de Krein et al (2018), esse discurso
estava amparado por uma ldgica de redugao do “custo social” das empresas, com
base em um ideario neoliberal que prioriza a competitividade e a desregulamentacéo
do mercado. Os autores argumentam que a retorica de modernizagcédo ocultava um

projeto de precarizacdo das condi¢coes de trabalho e enfraquecimento da protecéo
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social.

Por outro lado, os defensores da reforma sustentavam que a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), instituida em 1943 durante o governo de Getulio Vargas, havia
se tornado excessivamente rigida e protecionista, desestimulando a criacdo de
empregos e encarecendo a contratacdo de trabalhadores. Criticos argumentavam que
tal rigidez impedia a flexibilizacdo necessaria para que as empresas se adaptassem
as rapidas transformacdes do cenario econémico global (Silva, 2017).

O governo de Michel Temer, em 2017, defendeu que a flexibilizagdo das leis
trabalhistas, por meio de medidas como a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
a regulamentacdo do trabalho intermitente e a faciltacdo de acordos entre
empregadores e empregados, seria essencial para a retomada do crescimento
econdmico. A proposta era que, ao reduzir 0s custos e a inseguranca juridica para as
empresas, a reforma incentivaria novas contratacdes, auxiliando na diminuicdo do
desemprego que, em 2016, atingiu niveis alarmantes (Brasil de fato, 2023).

Além disso, a reforma foi justificada como uma resposta a crise fiscal. Com a
economia em retracao e a arrecadacédo em queda, o governo via na flexibilizacdo das
leis trabalhistas uma maneira de reduzir as despesas publicas associadas ao sistema
de seguridade social, bem como de criar um ambiente mais favoravel ao
empreendedorismo e a formalizacdo do trabalho, ampliando a base de arrecadacéao
de impostos (Agéncia Brasil, 2016).

Contudo, essa agenda reformista foi alvo de intensas controvérsias. O
processo de impeachment que levou Michel Temer a presidéncia foi interpretado por
diversos setores da sociedade como um golpe parlamentar, gerando desconfianca em
relagdo as inten¢bes do novo governo .Ademais, a Reforma Trabalhista enfrentou
forte oposicdo de sindicatos, movimentos sociais e parte da academia, que
argumentavam que as mudancas propostas representavam uma retirada de direitos
historicamente conquistados pelos trabalhadores e poderiam levar a precarizacdo das
relacdes de trabalho no Brasil

Assim, o contexto politico da época, marcado por uma intensa polarizacéo,
crises de governabilidade e um esfor¢co concentrado em implementar reformas de
carater neoliberal, foi determinante para a conducdo e aprovacdo da Reforma
Trabalhista. A necessidade de restaurar a confiangca econémica e politica do pais,
combinada com a pressao por ajustes fiscais e a tentativa de reposicionar o Brasil em

um cenario global mais competitivo.
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Portanto, o ano de 2016 pode ser visto como um ponto de inflexdo que criou o
ambiente necessario para a aprovacao da Reforma Trabalhista. A combinacdo de uma
economia em retracdo, um mercado de trabalho em crise e um governo comprometido
com uma agenda reformista, foram os principais catalisadores que impulsionaram as

mudancas na legislacéo trabalhista brasileira em 2017.

2.2 TRAMITACAO DA LEI 13.467/2017

A tramitacdo da Reforma Trabalhista, formalizada pela Lei n°® 13.467/2017,
destaca-se como um dos processos legislativos mais embleméaticos do Brasil
contemporaneo, tanto pela celeridade com que foi conduzida quanto pelas profundas
transformacdes introduzidas nas relacdes de trabalho no pais. Esse cenario foi
influenciado pela crise politica e econdmica que assolava o Brasil, criando um
ambiente propicio para a aprovacao de reformas desejadas por setores empresariais
e pelo mercado financeiro internacional.

O Projeto de Lei n° 6.787/2016, que deu origem a Reforma Trabalhista, foi
apresentado a Camara dos Deputados em dezembro de 2016, durante um periodo de
significativa turbuléncia politica. O governo de Michel Temer adotava um discurso de
urgéncia para implementar reformas estruturais que, segundo seus defensores, eram
necessarias para restaurar a confianca dos investidores e estabilizar a economia.

Submetido a uma comisséo especial na Camara dos Deputados, o projeto foi
aprovado por 27 votos a 10. Embora a votacao tenha ocorrido sem confrontos fisicos,
0 ambiente era de tensao latente, evidenciado por protestos de servidores publicos do
Legislativo e de comunidades indigenas que tentaram manifestar suas insatisfacées
na sede do Congresso, vendo na proposta uma ameaca a direitos adquiridos.

Apesar das manifestacdes contrarias, o projeto avancou rapidamente, sendo
aprovado no plenario da Camara por 296 votos favoraveis contra 177 contrarios.
Apenas um destaque foi aprovado, relativo a penhora online, limitando-a ao valor da
divida que a empresa possui com o empregado, o que demonstra a resisténcia dos
parlamentares em realizar mudancgas substanciais no texto original. (Waclawovsky,
2018)

A aprovacdo na Camara ocorreu em tempo recorde: o Projeto de Lei n°

6787/2016 foi aprovado em 25 de abril daquele ano, apds tramitar em carater de
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urgéncia, com 296 votos favoraveis e 177 contrarios. A rapidez na tramitacéo
evidencia o alinhamento da base aliada do governo Temer com 0sS interesses
empresariais, que defendiam a flexibilizacao das leis trabalhistas como estratégia para
retomar a competitividade e a geragdo de empregos. O Palacio do Planalto, inclusive,
emitiu nota parabenizando a base governista pelo apoio a proposta e destacando a
importancia da reforma para o “impulso a criagdo de empregos” (Waclawovsky, 2020).

No Senado, o Projeto de Lei da Camara (PLC 38/2017) manteve o ritmo
acelerado. Tramitando também em regime de urgéncia, o texto foi analisado por duas
comissdes — a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) — tendo todas as emendas rejeitadas pelo relator, senador Ricardo
Ferraco. Apesar da rejeicdo do projeto na CAS, o texto foi levado ao plenério e
aprovado sem alteracdes substanciais (Waclawovsky, 2020).

A votacdo no Senado foi marcada por um episddio emblematico de resisténcia:
senadoras da oposi¢cdo ocuparam a mesa do plenario por mais de seis horas,
interrompendo os trabalhos legislativos como forma de protesto. A agdo nao impediu
a aprovacao da reforma, que foi confirmada por 50 votos a 26. Conforme andlise de
Waclawovsky (2020), esse tipo de tramite acelerado reflete um padrdo recorrente no
Congresso Nacional em reformas que alteram profundamente direitos sociais,
conduzidas sem o devido debate publico e sob forte pressdo de setores econdmicos.

A presséo exercida pelas centrais sindicais contra a utilizacdo de medidas
provisorias para a implementacao da reforma levou o governo a optar pela tramitacédo
regular de um projeto de lei, 0 que poderia sugerir uma tentativa de conferir maior
legitimidade ao processo. No entanto, o conteudo da reforma, fortemente inspirado
nas demandas empresariais, permaneceu praticamente inalterado, reforcando a
percepc¢ao de que 0 governo, mesmo ao recuar na forma, ndo estava disposto a ceder
no conteudo da reforma. Esse fato evidencia a prevaléncia de uma agenda neoliberal,
como delineada no documento “Uma Ponte para o Futuro”, que listava a reforma
trabalhista como uma das principais mudancas necessarias para garantir o
"crescimento sustentado” da economia brasileira.

A rapida tramitacdo da Reforma Trabalhista também pode ser compreendida
como uma estratégia politica do governo Temer para consolidar sua autoridade
institucional e sinalizar ao mercado financeiro 0 compromisso com uma agenda de
austeridade e liberalizagdo econdmica. Desde o impeachment de Dilma Rousseft,

setores do empresariado e do capital internacional pressionavam por reformas
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estruturais que recolocassem o pais sob os trilhos do receituario neoliberal. Conforme
argumenta Waclawovsky (2020), a aprovacédo da reforma foi um simbolo claro da
retomada do projeto neoliberal no Brasil, interrompido nos governos anteriores. Essa
mudanca sinalizou ndo apenas uma reconfiguracdo da politica econdmica nacional,
mas também uma tentativa de reposicionar o pais no cenario global como ambiente

“amigavel” ao capital.

2.3 ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA: DESMONTE DAS GARANTIAS
TRABALHISTAS E ENFRAQUECIMENTO DAS ESTRUTURAS DE PROTECAO
SOCIAL

2.3.1 Contribuicdes sindicais

Sindicato € uma associagao entre pessoas fisicas ou juridicas que possuem
atividades econdmicas ou profissionais e buscam defender interesses em comum
(Martins, 2012). Esse conceito reflete a esséncia do movimento sindical: a unido de
trabalhadores ou empregadores para fortalecer a defesa de direitos e a promocéao de
melhorias nas condi¢cdes de trabalho. A importancia dos sindicatos na historia do
Direito do Trabalho no Brasil € inegavel. Sem a forca coletiva que os sindicatos
puderam consolidar, € possivel que o préprio advento da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943, um marco na regulamentacdo dos direitos trabalhistas,
tivesse sido comprometido.

A Reforma Trabalhista promovida pela Lei 13.467/2017 trouxe profundas
alteracOes na estrutura sindical brasileira, sendo a extingdo da obrigatoriedade da
contribuicdo sindical uma das mais Iimpactantes. Essa mudanca, embora
fundamentada no argumento da liberdade sindical, fragilizou a capacidade financeira
das entidades sindicais, comprometendo sua atuagéo na defesa dos trabalhadores e
na negociacéao coletiva (Benevides, 2018).

Dentre as principais altera¢des que impactaram o desenvolvimento juridico das
atividades laborais brasileiras, esta a retirada da obrigatoriedade do recolhimento das
contribui¢des sindicais. O objetivo desta contribuicdo estd no artigo 592 da CLT, que
reflete a natureza assistencial e organizacional dos sindicatos. A Reforma Trabalhista,

ao retirar a compulsoriedade e o crivo sindical sobre as rescisfes contratuais,
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enfraqueceu um instituto primordial nas negociacdes coletivas e, ao estabelecer a
forca do negociado sobre o legislado, acabou por desequilibrar a justica social.

Segundo Véras de Oliveira, Galvao e Campos (2019, p. 4):

A prevaléncia do negociado sobre o legislado e a inversao da hierarquia dos
instrumentos normativos esvaziam o papel do sindicato na negociacao
coletiva. A negociacéo no local de trabalho por intermédio de comissado de
representantes dos trabalhadores, a possibilidade de negociacéo individual
no caso de trabalhadores com salarios duas vezes superiores ao teto da
previdéncia e a homologac&o da rescisdo contratual sem a participacdo do
sindicato concorrem para a descentralizacdo da negociacdo e promovem a
transferéncia para a empresa, ou, até mesmo, para o trabalhador individual,
de tarefas antes exercidas pelos sindicatos.

Em um cenario de fragilidade do mercado de trabalho e proliferacdo de ideias
neoliberais, muitos sindicatos firmam acordos menos favoraveis aos trabalhadores,
resultando na reducado de direitos anteriormente assegurados por lei. Além disso, a
mudanca na obrigatoriedade da contribuicdo sindical compromete a sustentabilidade
financeira dessas entidades, dificultando sua atuacdo na defesa dos interesses da
categoria, véras de oliveira et al., (2019).

Um estudo conduzido pelo professor Francisco Gérson Marques de Lima, da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard (UFC), evidencia uma
contradicdo fundamental na Reforma Trabalhista. Enquanto a Lei 13.467 propés o
fortalecimento da negociagdo coletiva, ela simultaneamente enfraqueceu os

sindicatos ao eliminar a obrigatoriedade da contribui¢cdo sindical. Segundo Lima,

a politica de prevaléncia do negociado sobre o legislado e da desregulagéo do
trabalho requer sindicatos fortes e incentivos a negociacao. E contraditério que
o legislador anuncie a primazia da negociagdo, enquanto cause
enfraquecimento dos sindicatos profissionais, provocando a ruptura do
indispensavel equilibrio de forgas entre o capital e o trabalho, entre os agentes
da negociagéo coletiva (LIMA, 2024).

A fragilizacao financeira das entidades sindicais compromete ndo apenas sua
capacidade de representacdo, mas também a coesdo do coletivo laboral. O
enfraquecimento dos sindicatos reduz a for¢ca dos trabalhadores na negociacéo
coletiva, permitindo que empregadores imponham condi¢des menos favoraveis.

A mudanca na forma de custeio sindical impactou a taxa de sindicalizagéo, que
ja era baixa no Brasil. Com a desestruturacdo financeira dos sindicatos, muitos

trabalhadores deixaram de se filiar, seja por falta de incentivos, seja pela incapacidade
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dos sindicatos em oferecer servicos relevantes. Esse fendmeno gera um ciclo vicioso
de enfraquecimento sindical, dificultando ainda mais a organizagéo coletiva e a luta
por melhores condi¢des de trabalho (Benevides, 2018).

Os impactos dessa mudanca ja podem ser observados na dréstica reducéo das
negociacdes coletivas. Em 2021, o Brasil registrou 0 menor nimero de convencoes e
acordos coletivos desde 2010, com apenas 34.871 registros, enquanto entre 2011 e
2017, esse numero variava entre 46 mil e 49 mil. Além disso, o carater das
negociacfes também mudou. Antes da Reforma, os acordos costumavam garantir
direitos acima da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Agora, as negociacfes tém se concentrado em evitar perdas de direitos ja
adquiridos. Conforme aponta Galvdo (2017), a prevaléncia do negociado sobre o
legislado se tornou, na pratica, um instrumento de erosdo de direitos, pois 0s
trabalhadores passaram a negociar para manter beneficios basicos, em vez de
amplia-los.

A desigualdade entre as representacfes sindicais também se aprofundou.
Enquanto os sindicatos laborais enfrentaram um colapso financeiro, as entidades
patronais continuaram sendo amplamente financiadas por meio do Sistema S, que
arrecadou R$ 15,9 bilhdes em 2020, contra apenas R$ 42,9 milhGes para os sindicatos
de trabalhadores, Lima (2024). Esse abismo financeiro gera um desequilibrio
estrutural nas relacdes trabalhistas, pois impede que o0s sindicatos tenham
capacidade de organizacdo, mobilizacdo e negociacdo equiparavel as entidades
patronais.

Além da perda de recursos financeiros, a reforma desencadeou um fenémeno
de fragmentacdo e precarizagdo da representacao sindical. Como aponta Galvéao
(2017), a ampliagdo da terceirizacédo e a multiplicacéo de formas contratuais precarias
fizeram com que uma parcela crescente dos trabalhadores passasse a nao ser
representada por convencdes coletivas. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que
enfraqueceu financeiramente os sindicatos, a Reforma Trabalhista os isolou de uma
parcela significativa da classe trabalhadora, reduzindo sua base de atuacéo.

Diante desse cenario, faz-se necessaria uma reflexdo sobre o impacto da
Reforma Trabalhista na estrutura sindical e na defesa dos direitos dos trabalhadores.
A desestruturacéo do coletivo laboral compromete a negociacao coletiva e amplia a
vulnerabilidade dos empregados frente ao capital, reforcando a necessidade de

politicas que garantam a sustentabilidade das entidades sindicais e a efetividade da
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representacéo trabalhista (SINBRAF, 2024).

Estratégias como a fusdo de sindicatos, a criacdo de novas formas de
arrecadacéao e o fortalecimento da negociacéo coletiva via acordos setoriais tém sido
discutidas como solugbes para reverter esse cenario. No entanto, qualquer solucéo
passa hecessariamente pelo reconhecimento do papel fundamental dos sindicatos na
regulacéo do trabalho e na protecéo dos direitos sociais.

Historicamente, a contribuicdo sindical obrigatoria garantiu uma fonte de
financiamento regular para os sindicatos, permitindo que essas entidades
desempenhassem suas funcdes de representacao, negociacao coletiva, e defesa dos
interesses dos trabalhadores.

Isso é constatado na importancia do sindicato ndo apenas como uma simples
associacado, mas como uma entidade que, em muitos casos, assume fung¢des sociais
essenciais, que podem até substituir o papel do Estado, como na educacao e saude
basica em determinados momentos histéricos Batista (2021). Nesse sentido, a
contribuicdo obrigatdria sempre foi vista como um instrumento necessario para que 0s
sindicatos pudessem exercer sua autonomia e se organizar de forma eficaz.

Esta contribuicdo, possuia natureza tributaria, dito como imposto sindical,

recepcionado pela constituicdo federal em artigo 8°, IV

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - A assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

Ainda nesse teor, 0 Ex minstro do STF Celso de Melo na ADPF n°® 126 MC DF
expde que:

A natureza juridica da contribui¢do sindical é tributéria, pois se encaixa na orientacao
do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das categorias
econdmicas e profissionais, pois tal comando legal se inclui na Constituicdo no Capitulo
| (Do Sistema Tributario Nacional), do Titulo VI (Da Tributagdo e do Orcamento).
Verificando-se a redacdo do art. 3° do CTN, nota-se que tributo é a prestacéo
pecuniaria, compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Contribuicdo sindical € uma prestagéo
pecuniaria, por ser exigida em moeda ou valor que nela se possa exprimir. E
compulsoria, pois independe da vontade da pessoa em contribuir para a ocorréncia do
vinculo juridico. E prevista em lei, nos arts. 578 a 610 da CLT e no Decreto-lei 1.166/71.
Ndo se constitui em sancdo de ato ilicito. E ainda cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, que é o langamento, feito pelo auditor fiscal do
trabalho. Sendo o fato gerador da contribui¢é@o sindical de tributo, persiste sua natureza
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tributaria, dependendo de lei para ser instituida e cobrada, além de ter de respeitar o
principio da anterioridade para sua exigéncia. H4 também necessidade de lei para
aumento de aliquota, base de calculo, criacdo de novos contribuintes etc.

Pela compulsoriedade inerente a natureza tributaria, os sindicados antes da
reforma gozavam uma renda importante, que permitiam o pleno exercicio de
mobilizacdo e organizagdo dos trabalhadores, as propostas implementadas pela
reforma, retiraram os sindicatos das atuacdes laborais, uma vez que sem receitas
nenhuma organizacao pode lutar por melhorias de condi¢cdes de sua classe.

O Supremo Tribunal Federal (STF) foi chamado a dirimir essa controvérsia por
meio da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794/DF, em que se questionava
a constitucionalidade da reforma no que diz respeito ao fim da contribuicdo sindical
obrigatéria. Na ocasido, o Ministro Edson Fachin proferiu um voto que resgatou a
estrutura sindical prevista pela Constituicdo Federal de 1988, que se baseava em trés
pilares fundamentais: unicidade sindical, representatividade obrigatéria e o custeio
das entidades sindicais por meio da contribuicdo compulsoéria.(ADI 5794 -DF).

A tese contréria, das entidades que corroboram com o fim da contribuicdo
sindical foi pautada principalmente no argumento de que, pelo fim da contribuicdo os
sindicatos estariam estimulados a prestar um servico melhor. Segundo o voto de
Fachin, o constituinte de 1988 optou por manter um modelo sindical baseado na
unicidade, ou seja, na existéncia de um Unico sindicato por categoria em cada base
territorial. (ADI 5794-DF).

Esse modelo de unicidade estava intrinsecamente ligado a representatividade
obrigatdria, que estabelecia que o sindicato representava todos os trabalhadores da
categoria, independentemente de filiacdo, e ao financiamento compulsério, mediante
a contribuicdo sindical obrigatéria. Esses trés pilares formavam um sistema coeso,
gue assegurava a sustentacao financeira das entidades sindicais e permitia que elas
desempenhassem suas funcdes de representacdo e defesa dos direitos
trabalhistas.(ADI 5794-DF).

A extin¢do da contribuigc&o sindical obrigatoria, sem que houvesse uma norma
de transicdo que permitisse a adaptacéo do sistema sindical a essa nova realidade,
foi interpretada como uma medida que desfiguraria 0 modelo sindical brasileiro. Fachin
destacou que, apesar da origem autoritaria da contribuicao sindical — implementada
durante o Estado Novo —, ela foi absorvida pela Constituicdo de 1988 e se tornou um

elemento essencial para o funcionamento do sistema de representacéo sindical. Sua
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extingdo abrupta traria graves consequéncias para a manutencdo das entidades
sindicais, prejudicando sua capacidade de representar os trabalhadores e negociar
acordos coletivos.(ADI 5794 - DF)

A decisdo da maioria do STF, no entanto, foi no sentido de manter a
constitucionalidade da extincdo da contribuicdo obrigatéria. O entendimento
prevalecente foi o de que o modelo sindical brasileiro ndo depende necessariamente
da compulsoriedade do custeio, e que a reforma trabalhista trouxe maior liberdade
para que os trabalhadores decidissem se desejam ou n&o contribuir para o sindicato
gue os representa. (ADI 5794-DF)

Essa liberdade de escolha foi vista por alguns como um avanco na
democratizacdo das rela¢des sindicais, eliminando uma obrigatoriedade que ja ndo
refletiria os valores contemporaneos. No entanto, a extingdo da contribuigéo sindical
obrigatéria, sem a implementacdo de mecanismos compensatorios, comprometeu
profundamente a sustentabilidade financeira das entidades sindicais. Diversos
sindicatos enfrentaram severas dificuldades para manter suas atividades, resultando
em demissOes, fechamento de sedes e perda de capacidade de representacao.
Estudo realizado com sindicatos de diferentes categorias em Belo Horizonte
demonstrou que a auséncia de alternativas de custeio apds a reforma afetou
diretamente a eficacia das ac¢fes sindicais e enfraqueceu sua atuacéo institucional
(Silva, 2020).

Além disso, a representatividade compulséria, mantida pela reforma, entrou em
choque com a auséncia de um financiamento estavel, uma vez que os sindicatos
continuam obrigados a representar toda a categoria, mesmo aqueles que optaram por
nao contribuir financeiramente. Esse desequilibrio compromete a legitimidade e a
eficacia das entidades sindicais, uma vez que elas séo forcadas a desempenhar um
papel essencial para a protecdo dos trabalhadores sem 0s recursos necessarios para
tanto.

O debate sobre o fim da contribuicao sindical obrigatéria, portanto, vai aléem da
simples questao financeira. Trata-se de uma discussao sobre o papel e a importancia
dos sindicatos na protec&o dos direitos dos trabalhadores e sobre como o Estado deve
regular as relacdes laborais em um cenério de crescentes desafios econdmicos e
sociais. A decisdo do STF na ADI 5794/DF reafirma a constitucionalidade da medida,
mas também levanta questionamentos sobre a viabilidade do sistema sindical

brasileiro a longo prazo sem uma base sdlida de financiamento.
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2.3.2 Prevaléncia do negociado sobre o legislado

O entendimento da diferenca entre Direito individual e Direito coletivo do
Trabalho pode ser fundamental para uma interpretacéo teleologica da lei 13.467/2017.
Enquanto no Direito individual € embasado pela relacéo trabalhador e empregador,
tendo o contrato de trabalho como o norte que fundamenta essa relagéo, o Direto
coletivo demonstra uma logica oposta onde as relacdes em foco para esse ambito séo
compostas por empregadores ou um grupo de empregadores e um grupo de
trabalhadores ou as organizagdes sindicais que os representam.(ROMAR 2023). A
analise das relac6es coletivas compreendem focos distintos, a relacdo de manisfestéo
e associacao coletiva e as negociacdes coletivas e greves. Carla Teresa Martins

Romar (2023 p.873) descreve essa distingao;

No primeiro caso, abrangem-se a liberdade sindical e suas manifestacdes, a
representacdo dos trabalhadores na empresa, o direito de reunifo e a
associagao patronal. Em relacdo as segundas questdes, estdo abrangidas a
negociacgéo coletiva, a greve, os procedimentos judiciais e extrajudiciais de
solucdo dos conflitos coletivos de trabalho, tais como a conciliacdo a
mediacao e arbitragem

As negociacbes coletivas fornecem uma perpectiva de organizacdo e
pacificacdo na relacao capital x trabalho quando operam em uma dinamica de dialogo

e adequacao as necessidades das partes.

Por meio de instrumentos coletivos, o Direito do trabalho refor¢ca suas fungdes
tutelar,econdémica,conservadora,coordenadora,modernizante e progressista.
Nesse sentido, as normas coletivas sdo provenientes de uma concertacdo
social que busque a protegéo juridica do trabalhador e a previsibilidade do
custo produtivo das empresas. Assim, alcanca-se a pacificacdo social,
coordenando os interesses dos trabalhadores e dos empregadores. Além
disso, abre a possibilidade de moderniza¢cdo do conteddo normativo das
relacdes de trabalho. (Romar, 2023)

A necessidade de entender a intencdo da norma coletiva é excencial para uma
analise aprofundada da alteracdo promovida pela lei 13.467/2027, ao analisarmos a
justificativa do artio 611-A conseguimos vizualizar que a analise de alguns legisladores
corriam para o sentido da inconstitucionalidade das alteragdes. A Senadora Vanessa

Grazzittin descreve esse ponto;
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Os problemas do modelo de organizacéo sindical adotado em nosso pais sédo
de todos conhecidos, estando claro que seria necessario estabelecer uma
discussdo prévia SF/17167.84870-05 00201 PLC 38/2017 sobre sua
alteracdo e adequacao aos padrdes recomendados pela OIT, em especial a
partir da ratificacdo da Convengéo n. 87 dessa Organiza¢éo. O PLC permite
gue ocorra a prevaléncia do negociado sobre o legislado, inclusive para o
rebaixamento dos patamares legais e indisponiveis de protecdo em relacédo
a toda e qualquer matéria, com excecao dos temas elencados no art. 611-B
da CLT, proposto no Projeto remetido pela Camara, os quais que
praticamente reproduzem os incisos do art. 7° da Constituicdo Federal. O art.
611-A passa a ser exemplificativo, portanto. Vale dizer: o projeto admite que
a negociacao coletiva, instrumento concebido para promover a pacificacdo
coletiva das relacdes de trabalho e a melhoria das condi¢bes de trabalho,
seja utilizado para o rebaixamento ou supressdo de diversos direitos
trabalhistas. Cabe tecer alguns comentérios sobre a suposta valorizacéo da
negociacdo coletiva para se fixarem pardmetros sobre as condicdes de
trabalho abaixo do piso legal. Além da sua evidente inconstitucionalidade, o
texto apresentado no substitutivo levarad ao enfraquecimento de um dos
principios basilares do direito do trabalho, que é o principio da norma mais
favoravel, ha flagrante violagdo das Convencgdes n. 98 e 154 da OIT. A OIT,
no inicio do més de fevereiro, divulgou o relatério do Comité de Peritos da
Comissdo de Aplicagdo de Normas. O documento apresenta diversos
comentarios sobre o cumprimento das Conven¢des da OIT nos paises-
membros e é utilizado como base nas discussdes realizadas na Conferéncia
Internacional do Trabalho. O Comité de Peritos analisou a aplicacdo da
Convencao n. 98 da OIT — que é uma das Convengdes mais importantes da
Organizagéo - no Brasil e comentou a proposta de introduzir no ordenamento
juridico brasileiro a prevaléncia do negociado sobre o legislado para
estabelecer condicBes abaixo das previstas em lei. Os comentarios néo
deixam duavidas sobre o que significa a valorizacdo da negociagéo coletiva,
no dmbito das Convencdes n. 98 e 154 da OIT, e dos efeitos negativos da
Reforma Trabalhista. De acordo com o relatério, ‘o Comité lembra que o
objetivo geral das Convengdes n. 98, 151 e 154 é de promover a negociagao
coletiva sob a perspectiva de tratativas de condicbes de trabalho mais
favoraveis que as fixadas em lei’, assim como ‘0 Comité enfatiza que a
definicdo de negociacéo coletiva como um processo que pretende melhorar
a protecéo dos trabalhadores garantida em lei foi reconhecida nos trabalhos
preparatérios para a Convengdo n. 154. SF/17167.84870-05 Como
consequéncia do negociado sobre o legislado, coloca que ‘do ponto de vista
pratico, o Comité considera que a introducdo de medida para permitir a
reducdo do piso legal por meio de negociacdo coletiva possui o efeito de
afastar o exercicio da negociacdo coletiva e pode enfraquecer a sua
legitimidade no longo prazo’. Finalmente, o relatério aponta que medidas
dessa natureza ‘seriam contrarias ao objetivo de promover negociagao
coletiva livre e voluntaria, nos termos da Convencao’. Desta forma, fica
evidente que autorizar o rebaixamento de direitos por meio da negociagéo
coletiva ndo fortalece as tratativas entre trabalhadores e empregadores.
Muito pelo contrario, enfraquece e coloca em descrédito diante da sociedade
esse importante instrumento de pacificacdo dos conflitos coletivos de
trabalho. Além disso, caso aprovada a Reforma Trabalhista, o Brasil podera
ser acionado perante o Comité de Aplicacdo de Normas e o Comité de
Liberdade Sindical da OIT por desrespeitar as Convencdes n. 98 e 154,
expondo internacionalmente o pais pela falta de compromisso em promover
direitos trabalhistas fundamentais”. Cumpre ainda destacar contradigbes
crassas presentes no substitutivo. A titulo de exemplo, aponta-se que, apesar
de n&o permitir a prevaléncia do negociado sobre o legislado para reduzir ou
suprimir direitos relacionados a seguranca e saude do trabalhador, admite
gue o enquadramento da insalubridade e que a prorrogacéo de jornada em
ambientes insalubres, atividades eminentemente técnicas, sejam fixadas por
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meio de negociacao coletiva. Finalmente, dentre as inovacdes propostas no
substitutivo em relagédo ao art. 611- A da CLT, cumpre ressaltar a inviabilidade
da previsdo de participacdo dos sindicatos como litisconsortes necessarios
em todos os processos em que discutida a nulidade de norma coletiva, pois,
considerando o efeito “erga omnes” dos acordos e convengdes coletivas,
torna-se impraticavel que as entidades tenham de participar de inimeras
acoes individuais (611-A, 8§ 5°), o que sem dlvidas ird causar embarago ao
desenvolvimento normal de suas atividades, bem como trara prejuizos a
propalada seguranca juridica.

Observa-se que a adogédo do modelo de prevaléncia do negociado sobre o
legislado, conforme estabelecido pela Reforma Trabalhista, sugere uma ruptura
paradigmatica no Direito do Trabalho brasileiro. A flexibilizacdo das normas
trabalhistas por meio da negociacdo coletiva, ao permitir a reducdo de direitos
anteriormente assegurados por legislacdo, suscita debates quanto a sua
constitucionalidade e aderéncia aos padrdes internacionais, notadamente aqueles

preconizados pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2025).

No que tange a seguranca juridica, é possivel inferir que a previsdo de que
normas coletivas possuem validade superior as disposi¢cdes legais pode gerar
inseguranca tanto para trabalhadores quanto para empregadores. O art. 611-Ada CLT
estabelece uma lista exemplificativa de direitos que podem ser negociados, enquanto
o art. 611-B elenca aqueles considerados indisponiveis. Entretanto, a margem de
interpretacdo conferida a esses dispositivos pode levar a situacdes contraditorias, a
exemplo da possibilidade de enquadramento da insalubridade ser definida por
negociacao coletiva, ainda que tal matéria possua natureza eminentemente técnica
(Delgado, 2021).

Ademais, a previsdo de que os sindicatos atuem como litisconsortes
necessarios em todas as demandas que versem sobre nulidade de norma coletiva
(art. 611-A, 8 5° parece configurar uma inovacdo que pode comprometer o
funcionamento adequado dessas entidades. Considerando o carater erga omnes dos
acordos e convencgdes coletivas, a obrigatoriedade da participacao sindical em todas
as demandas individuais pode sobrecarregar as entidades sindicais, inviabilizando a
execucao de suas atividades institucionais e prejudicando a seguranca juridica que a

Reforma Trabalhista pretendeu fomentar (Souto Maior, 2019).

Ainda, sugere-se que a alteracdo na contribuicdo sindical compulsoria tenha
resultado na drastica reducdo da arrecadacdo sindical, o que pode impactar

diretamente a capacidade de atuacdo dessas entidades na defesa dos interesses
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coletivos dos trabalhadores (Pochamann, 2018). A OIT, em diversos relatorios, tem
ressaltado que a negociacao coletiva deve ser utilizada para aprimorar as condi¢cdes
laborais, e ndo para a reducédo de direitos (OIT, 2025). Tal aspecto pode evidenciar
um paradoxo na Reforma: ao mesmo tempo em que promove a hegociagao coletiva
como um mecanismo central nas relacdes de trabalho, debilita os sindicatos, que sao

0S principais protagonistas desse processo

A flexibilizagéo excessiva das normas trabalhistas, sem a devida estrutura
sindical para equilibrar as relacdes de forca entre empregadores e trabalhadores,
pode resultar na precarizacao das condi¢des de trabalho (Silva, 2019). A protecéo ao
trabalhador, principio basilar do Direito do Trabalho, pode ser comprometida quando
se permite a negociacgao de direitos fundamentais sem uma estrutura sindical robusta

gue garanta a efetividade da defesa dos interesses coletivos.

Ademais faz -se necessario entendermos o artigo 611-A em sua literalidade,
de maneira exemplificativa traz um rol extenso do que pode ser negociado por

convencgdes coletivas;

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata
a

V - plano de cargos, salarios e fun¢gBes compativeis com a condicao pessoal
do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como
funcdes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho
intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

Xl - enquadramento do grau de insalubridade;

X1l - prorrogagéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa.

A introducao do artigo 611-A da CLT estabeleceu que convengdes e acordos
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coletivos de trabalho podem se sobrepor a legislacdo em diversas matérias, desde
gue respeitados os direitos constitucionais. Dentre os temas passiveis de negociacao,
incluem-se jornada de trabalho, banco de horas, plano de cargos e salarios,
remuneracao por produtividade, dentre outros. O fundamento dessa mudanca esta na
valorizac&do da negociacdo coletiva como instrumento democratico para a regulacéo
das condicBes de trabalho, conferindo maior autonomia as partes envolvidas (Dialnet,
2023).

Essa alteracdo encontra respaldo na necessidade de modernizacdo das
relacbes de trabalho, permitindo ajustes mais dindmicos e adequados as
particularidades setoriais e regionais. Argumenta-se que essa flexibilizacao possibilita
uma melhor adaptacdo as demandas do mercado, incentivando a geracdo de
empregos e reduzindo a judicializacdo de conflitos trabalhistas. Todavia, ha
controvérsias sobre os reais beneficios dessa medida, especialmente diante da
fragilidade sindical e do desequilibrio de forcas entre empregadores e empregados
(Dialnet, 2023).
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3 INFLUENCIA E RESULTADOS DA REFORMA TRABALHISTA

3.1 A QECENCIA DO TRABALHO COMO PRINCIPIO ESTRUTURANTE E A
VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

A decéncia do trabalho é basilar para uma nac¢ao criar uma sociedade digna e
justa, a ideia do trabalho estruturante reflete diretamente ndo apenas na quantidade
de empregos que uma nacdo consegue disponibilizar, mas sim na qualidade e
dignidade que esses trabalhos podem oferecer, as medidas que 0s governos e
sistema econdémicos criam apenas para gerar empregos podem ser insuficientes para
alcancar a integridade e a dignidade da pessoa humana a medida que o sistema
normativo laboral do pais é precarizante, o trabalho que nao gera renda o suficiente
para os individuos sairem da zona da pobreza ndo cumpre com sua fungéo social,
ressaltando apenas a perspectiva de producao e favorece, portanto a perspectiva neo
liberal do lucro acima da dignidade da pessoa humana.

De acordo com a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT):

Trabalho decente resume as aspiracdes das pessoas em suas vidas
profissionais. Envolve oportunidades de trabalho produtivo e com
remuneracéo justa, seguranc¢a no local de trabalho e protecdo social para
todos, melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracdo
social, liberdade para que as pessoas expressem suas preocupacdes, se
organizem e participem das decisdes que afetam suas vidas, e igualdade de
oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e homens (OIT, 2024).

O processo de globalizacdo enfraqueceu a perspectiva de dignidade do
trabalho. A busca pela justica social, que tem no direito do trabalho seu principal vetor
para fomentar os preceitos da dignidade da pessoa humana, é o caminho para a paz
social. A OIT, fundada em 1919, época em que 0 movimento operario estava cada
vez mais organizado e entendia-se que o desenvolvimento econémico dependia do

desenvolvimento social, pauta-se em quatro vetores fundamentais: o trabalho como



38

fonte de dignidade e ndo como mercadoria; a pobreza como obstaculo a
prosperidade; e a busca pelo bem-estar como direito de todos os individuos dotados
de liberdade e dignidade.

Para Giovanni Alves (2000), o processo de reestruturacao produtiva do capital
impulsionado pelas exigéncias do mercado globalizado contribuiu para o avancgo de
novas formas de precarizacdo, nas quais a informalidade, a rotatividade e a
desregulamentacao fragilizam os direitos trabalhistas. Segundo o autor, esse novo
modelo rompe com o paradigma de emprego estavel, instaurando um “novo (e
precario) mundo do trabalho” no qual os vinculos laborais sao diluidos e a protecao
social, reduzida.

A prioridade conferida ao negociado sobre o legislado, sem um correspondente
fortalecimento dos sindicatos, alimenta ainda mais a fragilidade do trabalhador diante
das estruturas empresariais. Trata-se de uma inversdo dos principios histéricos do
Direito do Trabalho, cuja finalidade sempre foi equilibrar relacdes assimétricas,
garantindo um minimo de dignidade e protecdo ao hipossuficiente. (Scarpa,2023)

O trabalho decente exige um sistema articulado de medidas entre economia,
sociedade e governo, sendo fundamental para a criagdo de uma sociedade digna e
justa. A ideia do trabalho estruturante reflete ndo apenas na quantidade de empregos,
mas na qualidade e dignidade que eles oferecem. Medidas que visam apenas gerar
empregos podem ser insuficientes para alcancar a integridade e a dignidade da
pessoa humana, especialmente quando o sistema normativo laboral é precarizante.
O trabalho que néo gera renda suficiente para que as pessoas saiam da pobreza falha
em sua funcdo social, favorecendo a perspectiva neoliberal do lucro acima da
dignidade humana. (Scarpa,2023)

Com o avanco da globalizacdo e seus reflexos nas relagdes econdmicas e
sociais, a Organizacao Internacional do Trabalho passou a adotar uma postura mais
ativa na analise dos efeitos desse processo sobre os direitos sociais e trabalhistas.

A reforma trabalhista, ao priorizar o negociado sobre o legislado, levanta
preocupacOes sobre a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Sem um
fortalecimento efetivo dos sindicatos, essa flexibilizacdo pode levar a condi¢cbes de
trabalho precarias. A busca pela justica social, conforme proclamada pela OIT, deve
ser o0 objetivo central, garantindo que o trabalho seja uma fonte de dignidade e n&o
apenas uma mercadoria. A globalizacdo, embora tenha trazido avancgos, também

exacerbou desigualdades, especialmente nos paises periféricos, impactando a
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dignidade do trabalho e a autonomia dos Estados. (Scarpa,2023)

Numa analise sob a ética da precarizacdo do trabalho, o desenvolvimento
econdmico pode apresentar um paradoxo em relagdo ao progresso social. O
crescimento econdmico, impulsionado pela flexibilizagcdo das leis laborais e pela
busca incessante por reducéo de custos, pode resultar em um cenario de inseguranca
no emprego, salarios insuficientes e condi¢cdes de trabalho degradantes. Essa
realidade, por sua vez, fragiliza o tecido social, amplia as desigualdades e impede que
os beneficios do desenvolvimento econdmico sejam distribuidos de forma equitativa.
Assim, a precarizacao do trabalho mina a base do progresso social, comprometendo
a justica social e a sustentabilidade do proprio desenvolvimento econémico a longo
prazo. (Scarpa,2023)

O combate ao desemprego como justificativa para a flexibilizagdo das normas
trabalhistas sugere uma argumentacéao contraria ao que a OIT propde. Scarpa (2023)

relata essa contradicao:

Segundo a OIT,ao0 contrario da racionalidade que orientou a reforma
trabalhista, a estruturacdo da noc¢éo de trabalho decente foi uma resposta a
crise de desemprego. Assim, o desemprego somente pode ser combatido
mediante a concretizacao de politicas que conduzem ao trabalho decente e
ndo ao contrario, isso porque, normalmente, o desemprego vem
acompanhado de uma precarizacdo. Assim, as situacdes de crise levam a um

recuo dos direitos minimos trabalhistas. (Scarpa, 2023, p.209).

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) argumenta que a reforma
trabalhista, fundamentada na premissa de reducéo do desemprego, distanciou-se da
concepcao de trabalho decente. A organizacdo sustenta que a problematica do
desemprego ndo se resolve meramente pela flexibilizacdo da legislacéo trabalhista,
mas sim pela implementacdo de politicas que promovam o trabalho decente. A
precarizacao, frequentemente associada ao desemprego, intensifica a problematica,
culminando na deterioracdo dos direitos trabalhistas fundamentais em periodos de
crise. Essa perspectiva da OIT contrapde-se a logica da reforma, que prioriza a
flexibilizacdo como solugédo para o desemprego, negligenciando o0s impactos

negativos na qualidade do trabalho e na dignidade do trabalhador.

O fortalecimento das associac¢des civis e a promocao do direito coletivo através

do incentivo e da organizagcdo sindical podem ser a solugédo para o desafio de
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equilibrar o desenvolvimento econdmico e a expansdo das medidas sociais.
(Scarpa,2023).

O valor ético da dignidade da pessoa humana deve constituir o fundamento
essencial de todo o ordenamento juridico e social de uma nacdo. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio como um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, estabelecendo, em seu artigo 1°, inciso lll, a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica. Tal consagracéo
normativa revela o compromisso do Estado brasileiro com a promog¢é&o de uma
sociedade justa, livre e solidaria, orientada pelo respeito a pessoa humana em sua
integralidade.

A dignidade da pessoa humana, como valor intrinseco e inalienavel, implica a
garantia de direitos fundamentais, como a vida, a liberdade, a igualdade, a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia e a seguranca. Conforme destaca Ingo Wolfgang Sarlet
(2001, p. 60), a dignidade "é o valor-fonte que fundamenta os direitos fundamentais e
se manifesta como nucleo essencial de todos eles". Nesse sentido, a dignidade néo
se reduz a um conceito meramente abstrato, mas constitui verdadeiro eixo axiol6gico
do sistema juridico, devendo orientar tanto a criacdo quanto a interpretacdo e
aplicacao das normas juridicas.

Além disso, a dignidade humana pressupde o reconhecimento da autonomia
individual e da capacidade de autodeterminacdo, respeitando a pluralidade, a
diversidade cultural, a identidade de género, a orientacdo sexual, a origem étnica e
todas as demais caracteristicas que compdem a identidade de um individuo. Trata-se
de um principio que exige, por parte do Estado, a adocao de politicas publicas que
promovam a justica social e combatam a marginalizacdo, a exclusédo e a
discriminagéo.

A efetivacédo desse principio depende da atuacdo coordenada do Estado e da
sociedade civil, com o objetivo de assegurar condicdes materiais minimas para o
desenvolvimento pleno dos individuos. Como reconhece a Organizacdo das Nacdes
Unidas (1993), os direitos humanos sao universais, interdependentes e indivisiveis,
sendo a dignidade da pessoa humana o nucleo em torno do qual se articulam todas
as garantias fundamentais. Portanto, a protecdo da dignidade humana requer néo
apenas o reconhecimento formal de direitos, mas também sua concretizag&o por meio
de acdes afirmativas, incluséo social e respeito as diferencas.

O Direito do Trabalho se firma como um ramo juridico pertencente a chamada
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segunda dimensao dos direitos fundamentais, também conhecida como dimensao
dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Esses direitos surgiram a partir das
transformagdes sociais decorrentes da Revolugdo Industrial e das lutas dos
trabalhadores por melhores condi¢cdes de vida e trabalho. A caracteristica central
dessa dimensdo é a necessidade de atuacédo positiva do Estado para garantir a
concretizacdo de direitos que assegurem condicdes materiais minimas de existéncia
digna.

Nesse contexto, o Direito do Trabalho se apresenta como um instrumento
juridico de correcao das desigualdades, voltado a protecdo da parte hipossuficiente
na relacdo empregaticia. Como observa Norberto Bobbio (1992), os direitos de
segunda geracdo exigem prestacOes estatais e politicas publicas para sua
efetividade, o que inclui a regulacdo das condi¢des de trabalho, o reconhecimento da
jornada limitada, do repouso e das férias remuneradas.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizagao das
Nacdes Unidas em 1948, consagra, em seu artigo 24, o direito ao repouso e ao lazer
como direitos humanos fundamentais, nos seguintes termos:” Todo ser humano tem
direito ao repouso e aos lazeres, inclusive a limitacao razoavel das horas de trabalho
e a férias periddicas remuneradas” (ONU, 1948).

Esse dispositivo evidencia que os direitos trabalhistas transcendem os
ordenamentos juridicos internos, configurando-se como expressfes do respeito a
dignidade da pessoa humana no plano internacional. O direito ao lazer, ao tempo livre
e ao descanso compdem o minimo civilizatério necessario para o desenvolvimento
pessoal e social do trabalhador.

Adicionalmente, o Pacto de San José da Costa Rica (Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos), ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n® 678/1992,
reforca a importancia da efetivacéo progressiva dos direitos sociais. Em seu artigo 26,
0 pacto estabelece que os Estados-partes se comprometem a adotar providéncias
para alcancar progressivamente, tanto no plano interno quanto por meio da
cooperacao internacional, a plena efetividade dos direitos decorrentes das normas

econdmicas, sociais e educacionais:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto
internamente como mediante a cooperacdo internacional, especialmente
econdmica e técnica, com o objetivo de alcancar progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais,
educacionais, cientificas e culturais (OEA, 1969).
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A interpretacdo conjunta desses documentos internacionais aponta para a
centralidade da justica social como elemento estruturante do Direito do Trabalho. A
progressividade dos direitos, como principio interpretativo, impede o retrocesso social
e exige do Estado o constante aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a
protecdo dos trabalhadores. Assim, a precarizacdo das relacbes laborais e a
flexibilizacdo de direitos sem a devida compensacéao social representam nao apenas
uma violagcdo normativa, mas uma afronta direta a dignidade humana e aos
compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil.

Sob a perspectiva internacional e garantista dos direitos humanos e sociais, 0
legislador deve sempre considerar o nacleo essencial dos direitos sociais. Atraves de
uma otica constitucional que protege esses direitos e busca a justica social, o principio
da vedacgdo do retrocesso social pode atuar como um limite a qualquer exercicio
legislativo que tente fragilizar as normas garantistas, medidas flexibilizadoras devem
ser restritas a situacdes especificas e desde que sejam em prol coletivo. (Scarpa,
2023).

A tese de gue os direitos humanos sdo dinamicos, ao equiparar o0 bem-estar
social ao bem-estar econémico, acaba por centralizar a ideia de dignidade humana
no indice de consumo. Essa perspectiva sugere que um individuo digno € aquele que
possui maior acesso a bens materiais e, consequentemente, maior poder de
consumo. (Scarpa, 2023)

Sob essa 6tica, a dignidade humana, que deveria ser intrinseca e inerente a
todos os individuos, independentemente de sua condicdo socioecondmica, €
redefinida e condicionada a fatores externos e materiais. A busca incessante por bens
de consumo e a acumulagéo de riguezas passam a ser os indicadores de uma vida
digna, enquanto aqueles que ndo podem participar ativamente dessa dinamica de
consumo sao relegados a uma posigao de indignidade.

Essa visao utilitarista dos direitos humanos, além de ser reducionista, ignora as
multiplas dimensdes da dignidade humana, como a liberdade, a igualdade, a justica e
o respeito. A dignidade ndo pode ser medida pelo que alguém possui, mas sim pelo
reconhecimento de sua condicdo de ser humano, com direitos e liberdades
fundamentais.

Além disso, igualar bem-estar social e bem-estar econémico omite o fato de

que o desenvolvimento econdmico, por si s6, ndo garante a realizacdo do bem-estar
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social. Crescimento econémico pode ser acompanhado por politicas publicas que
promovam justica social, distribuicdo de renda e acesso universal a servi¢cos basicos,
como saude, educacéo e moradia. (Scarpa, 2023)

A busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual a dignidade
humana seja respeitada em todas as suas dimensfes, demanda uma compreensao
ampliada dos direitos humanos. Essa visdo ndo pode se limitar a garantia do acesso
a bens materiais, mas deve incorporar valores como a solidariedade, a cooperacao,
0 bem comum e o respeito mutuo entre os individuos e 0s grupos sociais.

A Carta das Nacdes Unidas (1945) e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) ja reconheciam que a paz e a justica internacional s6 podem ser
alcancadas com base no respeito a dignidade e ao valor da pessoa humana, além da
promocéo do progresso social com liberdade e bem-estar coletivo. Nessa perspectiva,
os direitos humanos néo sédo apenas direitos individuais, mas também instrumentos
para a construcao de uma ordem social fundada em principios éticos e solidarios.

Como afirma Amartya Sen (2000), a efetividade dos direitos humanos exige o
desenvolvimento de capacidades que permitam aos individuos viverem a vida que
valorizam. Para isso, ndo basta a auséncia de opresséo; € necessario criar condicées
sociais que promovam a liberdade real, a igualdade de oportunidades e o respeito as
diferencas. Da mesma forma, Boaventura de Sousa Santos (2007) ressalta que 0s
direitos humanos devem ser contextualizados historicamente e articulados a lutas
sociais concretas, especialmente nos paises periféricos, onde as desigualdades sao
estruturalmente reproduzidas.

Assim, a promocéao da dignidade humana, como fundamento da ordem juridica,
deve considerar ndo apenas a tutela individual de direitos, mas também a construgao
de uma cultura de solidariedade, de reconhecimento mutuo e de justica social. Essa
concepcgao exige compreender os direitos humanos ndo como um conjunto fixo e
imutavel de normas, mas como constru¢des histéricas em constante evolucdo, que
devem responder as transformacdes sociais e econdmicas.

Aqui reside o ponto de inflexdo dos Direitos Humanos. Ora, a sua caracteristica
da historicidade e a sua plasticidade ndo podem conduzir a seu esvaziamento ou
mesmo franquear a sua utilizagcdo em prol exclusivo do mercado ponto crucial da
discusséo sobre os Direitos Humanos reside na sua natureza mutavel e adaptavel. A
historicidade, caracteristica intrinseca desses direitos, reconhece que eles ndo séo

estaticos, mas sim construcdes sociais que evoluem ao longo do tempo, moldados
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pelas transformacdes da sociedade e pelos anseios de justica e igualdade. A
plasticidade, por sua vez, destaca a capacidade dos Direitos Humanos de se
adequarem a novas realidades e desafios, garantindo sua pertinéncia e efetividade
em diferentes contextos. (Scarpa,2023)

No entanto, a maleabilidade inerente aos Direitos Humanos néo deve ser
interpretada como uma justificativa para o esvaziamento de seu conteido normativo.
A possibilidade de adaptacédo as transformacdes historicas ndo pode implicar em
relativizacdo ou enfraquecimento dos principios fundamentais que sustentam a
dignidade da pessoa humana. A busca por equilibrio entre a historicidade e a
plasticidade desses direitos, de um lado, e a preservacdo de sua esséncia e
integridade, de outro, configura-se como um desafio permanente no campo juridico e
social.

Ademais, a intensificacdo da légica neoliberal e a crescente influéncia do
mercado representam obstaculos a efetivacdo dos Direitos Humanos. A
instrumentalizagcdo desses direitos em prol de interesses econdmicos, bem como a
mercantilizagdo da vida humana, constitui fendbmenos que demandam enfrentamento.

A subordinagdo dos Direitos Humanos a racionalidade do mercado
compromete sua universalidade e indivisibilidade, além de potencializar
desigualdades e processos de excluséo social. A Reforma, ao conferir centralidade a
negociacdo direta entre empregador e empregado, desconsidera a evidente
assimetria de poder existente nessa relacao juridica. Tal desequilibrio, historicamente
reconhecido pelo Direito do Trabalho, foi acentuado pela prépria reforma, que
promoveu o enfraquecimento das entidades sindicais e a reducéo de direitos sociais,
0 que contribuiu para a diminuigéo da protecéo ao trabalhador (Delgado, 2023).

Nesse contexto, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, especialmente
em situacOes de acordos individuais, compromete conquistas historicas obtidas por
meio de lutas coletivas e fragiliza a efetivagcdo de direitos fundamentais. Como
consequéncia, o trabalhador se afasta da garantia de condi¢des laborais minimas,
afetando diretamente a prote¢cdo da dignidade da pessoa humana — principio
constitucional que deve nortear toda a ordem juridica (Sarlet, 2021).

A precarizagdo também se manifesta na regulamentacéo do banco de horas,
conforme previsto no artigo 59, 8§ 5° da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A
possibilidade de implementacdo desse regime por acordo individual, sem a

intermediacdo sindical, flexibiliza o controle da jornada sob a justificativa de
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modernizacédo das relacdes laborais. Contudo, tal medida pode levar a exploracédo da
forca de trabalho, expondo o trabalhador a jornadas extensas sem a devida
compensacao pecuniaria ou em tempo adequado de descanso.

Dessa forma, verifica-se que a Reforma Trabalhista, ao privilegiar a l6gica da
flexibilizacdo e da livre negociacdo, ndo apenas compromete direitos trabalhistas
historicamente consolidados, mas também fragiliza a protecdo social e juridica do
trabalhador. Tal cenario imp&e a necessidade de reflexao critica acerca dos limites da
atuacao estatal frente ao mercado e da funcao primordial do Direito do Trabalho como
instrumento de promocao da justica social, a analise da reforma sob o pretexto da
vedacdo ao retrocesso social e a toda luz dos tratados internacionais indicam a
reforma trabalhista de 2017 como um instrumento normativo inconstitucional, uma vez
que prioriza prioriza as necessidades mercadoldgicas em relacdo ao preceito

fundamental da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 RESULTADOS PERCEBIDOS COM A REFORMA TRABALHISTA

3.2.1 Impactos no nivel de emprego formal

Os dados estatisticos do IBGE (2022) indicam que a informalidade no mercado
de trabalho cresceu significativamente apds a reforma. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), conduzida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de informalidade no pais
apresentou variacoes significativas nos ultimos anos. No segundo trimestre de 2022,
a informalidade atingiu 40,0% da populacdo ocupada, correspondendo a
aproximadamente 39,3 milhdes de trabalhadores (IBGE, 2022).

A informalidade no Brasil apresenta disparidades regionais marcantes. No
mesmo periodo, os estados do Para (61,8%), Maranhéo (59,4%) e Amazonas (57,7%)
registraram as maiores taxas de informalidade. Em contraste, Santa Catarina (27,2%),
Séao Paulo (31,1%) e Distrito Federal (31,2%) apresentaram as menores taxas (IBGE,
2022).

A anadlise das modalidades de ocupacédo revela mudancas significativas no
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periodo pés-reforma. No trimestre encerrado em setembro de 2022, o niumero de
empregados sem carteira assinada no setor privado alcancou 13,2 milhdes,
representando um aumento de 1,5 milhdo em relacdo ao mesmo periodo de 2021.
Paralelamente, o contingente de trabalhadores por conta propria foi estimado em 25,7
milhdes, indicando uma tendéncia de crescimento nas formas de trabalho auténomo.
(UOL ECONOMIA, 2022).

Os dados apresentados sugerem que, apesar das intencdes declaradas da
Reforma Trabalhista de fomentar o emprego formal, o periodo subsequente a sua
implementacédo tem sido caracterizado por um aumento na informalidade laboral.
Esse fenbmeno aponta para a necessidade de politicas publicas que ndo apenas
incentivem a formalizacdo, mas também abordem as causas estruturais da
informalidade, visando a promocao de um mercado de trabalho mais equitativo e
protegido (IBGE, 2022).

Observa-se que o crescimento da informalidade para além da flexibilizacdo
imposta se deve a falta de estrutura para a fiscalizacéo. A efetividade das mudancas
implementadas esta diretamente condicionada a capacidade de fiscalizacdo por parte
do Estado. Nos ultimos anos, a fiscalizacao trabalhista tem sido enfraquecida por uma
série de fatores estruturais, em especial pela insuficiéncia de auditores fiscais do
trabalho. Dados de 2023 indicam que aproximadamente 45% dos cargos da carreira
de auditor fiscal do trabalho encontram-se vagos, 0 que representa o menor efetivo
da categoria em quase trinta anos, impactando diretamente a atuacao do Estado na
verificacdo do cumprimento das normas trabalhistas e na garantia de condicfes
dignas de trabalho (Folha de S. Paulo, 2023).

Essa auséncia de fiscalizacdo adequada contribui para a perpetuacdo de
praticas ilicitas, como o trabalho analogo a escraviddo, particularmente em regides
com extensas zonas rurais, baixa densidade populacional e limitada presenca de
agentes estatais. A atuacao precaria da inspecdo do trabalho nesses territorios
compromete a erradicacdo de violacdes graves aos direitos fundamentais do
trabalhador (Jornal Opcéo, 2024).

Nesse contexto, é possivel inferir que a flexibilizacdo das normas laborais,
desacompanhada de um fortalecimento institucional da fiscalizacdo, gera efeitos
contrarios aos objetivos centrais da Reforma Trabalhista. Em vez de impulsionar a
formalizacdo, pode ter estimulado préaticas informais e a reducdo de direitos. A

auséncia de fiscalizacao eficiente inviabiliza a aplicacdo pratica das garantias legais
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previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), abrindo espaco para
arbitrariedades e para a deterioracdo das condicfes laborais.

Diante disso, observa-se que a efetividade das reformas no ambito das
relacdes de trabalho ndo pode prescindir de uma estrutura solida de fiscalizagdo. O
fortalecimento da carreira de auditor fiscal do trabalho, com a realizacdo de concursos
publicos e a valorizacéo institucional da funcéo, configura-se como medida essencial
para assegurar a protecédo dos trabalhadores e a efetividade das normas que regem
o trabalho digno e protegido no Brasil.

3.2.2 Impactos estabilidade e continuidade da relacédo de emprego

A estabilidade e a continuidade contratual tém sido profundamente afetadas
pela intensificacdo da flexibilizacdo das relacdes de trabalho no Brasil. Esse
fendbmeno fica evidente com o avanco de modalidades contratuais como o trabalho
intermitente, o trabalho em tempo parcial e a ampliacéo das préticas de terceirizacao.

Embora essas formas contratuais sejam justificadas pela retérica da
modernizacdo e pela promessa de maior empregabilidade, observa-se como
consequéncia direta um aumento significativo da rotatividade laboral e maior
inseguranca juridica em relacdo a continuidade dos vinculos empregaticios. Nesse
cenario, o contrato de trabalho intermitente exemplifica essa fragilidade, ao
estabelecer um regime em que o trabalhador é convocado apenas quando ha
demanda especifica.

Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicam que,
em 2023, aproximadamente 38,8 milhdes de brasileiros estavam inseridos no
mercado informal, representando 38,9% da populacdo ocupada, atingindo o maior
indice desde 2016. O crescimento da modalidade intermitente, que passou de 18.660
contratos em 2018 para mais de 295 mil em 2022 (Ministério do Trabalho, 2023),
reforca essa tendéncia.

Essas informagbes apontam claramente para a deterioragdo da estabilidade
contratual e para as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores na construgéo de
carreiras profissionais solidas. Tal instabilidade impacta negativamente direitos

essenciais historicamente vinculados a longevidade contratual, como o aviso prévio
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proporcional, a multa resciséria sobre o saldo do FGTS e o acesso integral aos
beneficios previdenciarios.

Um elemento adicional que agrava esse cenario € o enfraquecimento das
negociacdes coletivas. A substituicdo de garantias legais por acordos individuais,
mesmo em contextos de desigualdade acentuada entre empregadores e
empregados, tem resultado na reducdo sistematica de direitos e no aumento da
inseguranca no ambiente de trabalho (Druck, 2018). Dessa forma, acordos
negociados individualmente tém contribuido diretamente para o enfraquecimento das
garantias fundamentais do trabalhador.

Nesse contexto, a estabilidade e a continuidade contratual, tradicionalmente
defendidas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), sofreram um significativo
impacto negativo. Ao invés de promover relacdes de emprego duradouras, observou-
se o crescimento da volatilidade contratual e da vulnerabilidade social dos
trabalhadores brasileiros.

Ademais, a precarizacdo das relacbes de trabalho deve ser entendida néo
apenas como consequéncia, mas como elemento estrutural dessa nova realidade.
Druck (2011) destaca que esse fendmeno vai além da informalidade, manifestando-
se também nas préprias formas formais de contratacdo, gerando deterioracdo das
condicOes de trabalho e maior rotatividade laboral.

A diminuicdo do papel do Estado como garantidor de direitos sociais e o
enfraguecimento da representacéao sindical contribuiram decisivamente para acentuar
essa vulnerabilidade. Conforme ressalta Druck (2011), praticas de flexibilizacdo e
terceirizacdo tém intensificado a fragmentacdo dos vinculos empregaticios,
comprometendo conquistas historicas e promovendo a descontinuidade contratual.

Neste cenario, a regulamentacdo do trabalho intermitente, prevista no artigo
443 da CLT, destaca-se particularmente. Essa modalidade contratual, caracterizada
pela prestacdo de servicos esporadicos com remuneracdo apenas pelas horas
trabalhadas, rompe com a logica de continuidade, prejudicando significativamente a
previsibilidade financeira e o acesso do trabalhador aos beneficios sociais e
previdenciarios. Até 2023, o numero de contratos ativos dessa modalidade
ultrapassou 370 mil, confirmando um rapido avanco desde sua implementacéo
(DIEESE, 2021).

Por outro lado, a terceirizagéo irrestrita, regulada pela Lei n°® 13.429/2017,

acentuou ainda mais as formas precarias de emprego. Trabalhadores terceirizados
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comumente enfrentam remuneracdao inferior, condicdes de trabalho mais precérias e
alta rotatividade, comparativamente aos empregados contratados diretamente pelas
empresas (DIAP, 2018).

Portanto, fica claro que as medidas flexibilizadoras adotadas contribuiram
diretamente para a precarizacdo das relacbes laborais, agravando a inseguranca

juridica e socioeconémica enfrentada pelos trabalhadores brasileiros.

3.2.3 Impactos quanto a reducéo do acesso a Justica do Trabalho

Outro impacto significativo observado apos a implementacdo das medidas
flexibilizadoras é a reducédo expressiva do acesso dos trabalhadores a Justica do
Trabalho. Dados divulgados pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST, 2023)
demonstram que, entre 2017 e 2022, houve uma queda de aproximadamente 30% no
namero de novas ac¢0es trabalhistas ajuizadas, passando de cerca de 2,6 milhdes em
2017 para menos de 1,8 milhdo em 2022.

Um dos principais fatores que explicam essa reducdo é a imposicdo de
restricbes econdmicas ao trabalhador, sobretudo apdés a introducdo da
obrigatoriedade do pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios de
sucumbéncia, mesmo para trabalhadores beneficiarios da justica gratuita (art. 791-A
da CLT). Essas medidas tém gerado um efeito inibitério, uma vez que trabalhadores,
temendo arcar com despesas processuais em caso de derrota, frequentemente optam
por ndo buscar seus direitos pela via judicial (DIEESE, 2022).

Além disso, estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022)
revela que houve aumento significativo dos acordos extrajudiciais, influenciado pela
maior inseguranca do trabalhador frente aos custos de uma possivel acao judicial.
Contudo, esses acordos muitas vezes implicam rendncia parcial ou total a direitos
fundamentais garantidos pela legislacao trabalhista.

Esse contexto sinaliza claramente que a restricdo ao acesso a Justica do
Trabalho ndo apenas reduziu quantitativamente o niumero de demandas judiciais, mas
também promoveu um recuo qualitativo na garantia dos direitos sociais trabalhistas,
aprofundando ainda mais a vulnerabilidade e a precarizacdo dos trabalhadores

brasileiros. Tal situacéo tem potencializado a ocorréncia de violacdes de direitos, ja
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gue a judicializacdo, tradicionalmente um importante mecanismo de protecdo dos
trabalhadores, passou a ser vista como uma alternativa menos acessivel
economicamente (LEITE, 2021).

3.2.4 Impactos quanto a negociacao coletiva

Do ponto de vista quantitativo, os dados revelam um enfraquecimento do
instrumento da negociacdo coletiva enquanto ferramenta de ampliacdo de direitos.
Segundo levantamento do DIEESE (2023), entre os anos de 2017 e 2022, o nimero
de instrumentos coletivos registrados no Sistema Mediador caiu de 46.217 para
27.095, o que representa uma reducédo de aproximadamente 41,4%. Essa retracéo €
especialmente significativa porque reflete tanto a menor capacidade de mobilizacéo
sindical quanto o desaquecimento das pautas propositivas por parte das categorias
profissionais.

Além disso, a qualidade das clausulas negociadas também foi impactada. O
mesmo estudo aponta que, entre o0s instrumentos firmados apos 2017,
aproximadamente 51% das clausulas econdmicas analisadas estavam relacionadas
a reposicdo da inflagcdo (sem ganhos reais), enquanto apenas 12% das clausulas
resultaram em aumentos salariais acima do indice inflacionéario. Isso demonstra que
a negociacao coletiva, em vez de proporcionar avancos econémicos, tem se limitado
a evitar perdas salariais diante da corroséo inflacionaria.

Em relacdo aos direitos sociais, o DIEESE (2023) identificou um aumento
expressivo de clausulas que restringem ou suprimem beneficios anteriormente
consolidados. Dentre elas, destacam-se reducfes de adicionais de insalubridade,
flexibilizacbes em relagéo a jornadas e intervalos, além da eliminacdo de gratificacdes
e auxilios. Tal realidade evidencia um processo de regressividade nas normas
pactuadas, contrariando o ideal constitucional de melhoria continua das condi¢des de
trabalho (CF, art. 7°, caput).

Outro indicador relevante diz respeito a reducéo da cobertura negocial. Estudo
da Fundacdo Perseu Abramo (2022) aponta que, enquanto em 2016 cerca de 52%
dos trabalhadores formais estavam abrangidos por algum instrumento coletivo, esse
indice caiu para menos de 40% em 2021, representando uma perda real de protecdo
a mais de 4 milhdes de trabalhadores em todo o pais, esses niumeros evidenciam que

o principio do negociado sobre o legislado, longe de fortalecer o papel das
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convencdes coletivas como mecanismo de progressividade social, tem operado, na
pratica, como um vetor de precarizacao.

A combinacdo entre sindicatos fragilizados financeiramente, baixo poder de
mobilizagcdo e inseguranca juridica nas relacdes de trabalho tem levado as
negociacdes a priorizarem a preservacdo minima de direitos, muitas vezes sob o risco

de sua supressao total.
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CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu confirmar a hipétese
inicialmente proposta: a Reforma Trabalhista de 2017, sob a justificativa de
modernizacdo e fomento a competitividade, resultou, na pratica, em significativa
precarizacao das relacdes de trabalho no Brasil. O exame das alteracdes introduzidas
pela Lei n° 13.467/2017 revelou a consolidacdo de um novo modelo contratual
marcado pela instabilidade, inseguranca juridica e fragilidade das garantias sociais
dos trabalhadores.

Os dados empiricos e as fontes doutrinarias consultadas evidenciam que a
flexibilizacdo das normas, notadamente por meio da ampliacdo da terceirizacdo, da
instituicdo do trabalho intermitente e da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
contribuiu para o aumento da informalidade e da rotatividade laboral, bem como para
a reducdo da eficacia dos mecanismos coletivos de protecdo. Além disso, observou-
se um expressivo decréscimo no numero de acdes trabalhistas apdés a reforma,
refletindo a inibicdo do acesso a Justica do Trabalho por parte dos trabalhadores em
situacao de vulnerabilidade.

No que diz respeito a negociacao coletiva, verificou-se que a supressao da
contribuicdo sindical obrigatéria comprometeu a capacidade organizacional das
entidades sindicais, fragilizando sua atuacdo e, consequentemente, a prépria
dindmica negocial. A reforma, ao deslocar a responsabilidade da protecéo social para
o plano individual ou para acordos com assimetria de poder, enfragueceu o0s
instrumentos classicos de mediacao e defesa dos direitos laborais.

Diante desse panorama, conclui-se que a Reforma Trabalhista ndo promoveu
os resultados positivos esperados pelos seus defensores, como a ampliacdo do
emprego formal e a seguranca juridica. Ao contrario, aprofundou desigualdades
estruturais e comprometeu principios fundamentais consagrados pela Constituicdo
Federal, como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a funcéo
social da empresa.

Por fim, entende-se que a consolidacdo de um mercado de trabalho mais justo

e equilibrado depende da construgdo de politicas publicas e de instrumentos juridicos
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que conciliem flexibilidade com protecdo, e produtividade com direitos sociais. A
pesquisa aponta, portanto, para a necessidade de reviséo critica do modelo instituido
em 2017, com vistas a retomada de um projeto de regulagéo trabalhista comprometido
com a justica social e com a valorizagdo do trabalho como fundamento do Estado

Democratico de Direito.
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ANEXOS

Um terco do total de intermitentes ativos nao trabalhou em 2021

56%
34% 35%
28%
= I
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: MTE. Rais

Elaboracdo: DIEESE
Obs - Referem-se aos vinculos intermitentes ativos até 31/12 de cada ano

Mesmo contratados, intermitentes nao trabalham. Em dezembro, més de alta
nas vendas, grande parte dos contratos intermitentes ficou engavetada

2019 2021

48%

54%
e trabaiharam
em dez/2021
52% nao "
trabalharam 1 46% nao | )
em dez/2019 999 n3o  frabalharam 20%
em dezf2021 nao
trabalharam
&m 2019 trabalharam
em 2021

Fonte: MTE. Rais 2019 e 2021
Elaboracdo: DIEESE
Obs_: Referem-se aos vinculos intermitentes admitidos em cada ano e ativos até 31/12 de cada ano



Remuneragéo dos vinculos intermitentes em dezembro de 2021:
445% dos vinculos tiveram remuneragdo inferior a um salario minimo

= Menos de 1 SM

De 1 SM a menos de 1,5 SM

= De 1,5 5M a menos de 2 SM

» 2 5M ou mais

Fonte: MTE. Rais 2021
Elaboracdo: DIEESE

GRAFICO 2
Taxa de rotatividade descontada em atividades tipicamente terceirizadas e
tipicamente contratantes
Brasil - 2007-2014 (em %)

60,0 59,7
552 56,9
28, 28,
| I
2007 2008 2009 2010
= Contratantes

Fonte: MTb. Rais
Elaboragao: DIEESE. Subse¢ao CUT Macional

6,2 57,8 574 57,7

2011 2012 2013 2014
u Terceirizados

Obs.: Exceto desligamentos a pedido do trabalhador, falecimentos, transferéncias e aposentadorias



GRAFICO 4

Remuneracdo nominal média dos vinculos formais de emprego segundo atividades

tipicamente terceirizadas e tipicamente contratantes

Brasil, 2007-2014 (Em R$ e %)
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Fonte: MTb. Rais

Elaboracgéo: DIEESE. Subseg¢do CUT Nacional

TABELA2

Evolugdo da quantidade de pessoas ocupadas no pos-crise, por tipo de ocupacao e atividade

econdmica (2014-2017)

(Em %)
Clas.  Aividade Formal  Informal pﬁngﬂ MEI
A Agricultura, pecudria, produgio florestal, pesca e aquicultura -066 | -13,80 - 16,54 62,58
B Indstrias extrativas -1487  -14183 -931 -370
C Indilstrias de transformagda -16,41 -2,07 19,87 62,28
] Eletricidade e gas 1,19 -1.15 159,86
E Agua, esgoto, atividades de gest3o de residuos e descontaminagio -2580 -125 13 72
F o Construgio -38,00 0,9 -3,14 80,87
[ Comércio; reparagdo de veiculos automatares e motocicletas -504 44 9,74 57,63
H Transporte, armazenagem e carreio -469 2165 3043 9432
I Alojamenta e alimentacdo -1,34 24,08 61,56 JEWE]
] Infarmag3o e comunicaco -1497 19,15 31,25 91,04
K Alividades financeiras, de seguros e servigos relacionados -84 -0,12 3845
L Atividades imobiliarias -9,04 11,86 26,55
(Continua)
(Continuac3o)

Clas.  Atidade formal  Informel P[,z:,‘: Ml

M Atividades profissionais, cientificas e técnicas - 11,07 1,69 49,24 107,85

N Atividades administrativas e servicos complementares 0,90 9,56 2867 80,92

0 Administragde piblica, defesa e seguridade social -1473 -2,82 -86,35

P Educacdo 1391 4.1 41,74 96,67

Q Salde humana e servigos sodials 16,05 30,73 22,15 262,98

R Artes, cultura, esporte e recreacdo -839 7,94 842 152,80

s Qutras atividades de servigos -224 755 29,58 627

T Servigos domésticos 0,58 1,72 24857

Fantes: IBGE (2018) e Brasil (2018a)

2013
——Razao Terceirizados/Contratantes (dir.)

R$ 2.639

2.021 |
76,6%

2014

100,0%

| 95,0%

- 90,0%

- 85,0%

80,0%

- 75,0%

t 70,0%

I 65,0%

i 60,0%

| 55,0%

+ 50,0%



GRAFICO 3
Tempo médio de duracao dos vinculos formais de emprego nas atividades
tipicamente terceirizadas e tipicamente contratantes
Brasil, 2007-2014 (em meses)
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Fonte: MTb. Rais
Elaboragéo: DIEESE. Subsecdo CUT Nacional
Obs.: Inclui apenas vinculos ativos



