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INCLUSAO DO DIREITO AGRARIO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO:

DESAFIOS E IMPACTOS

FELIPE BRANCO ALVES PEREIRA

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolugao do Direito Agrario no Brasil, desde
o periodo colonial até a Constituicdo Federal de 1988, destacando as principais
legislagdes que influenciaram a organizacao da propriedade e da produgao rural no
pais. A consolidacao do Direito Agrario € abordada, com énfase na funcéo social da
propriedade e na regulamentacao fundiaria, ressaltando as mudancas significativas
trazidas pela Lei de Terras de 1850, o Estatuto da Terra de 1964 e as diretrizes
estabelecidas pela Constituicdo de 1988. Essas normas tém sido fundamentais na
promog¢ao de uma distribuicdo mais equitativa da terra e na melhoria das condigbes
de trabalho para os trabalhadores rurais. Além disso, o estudo analisa a insergao do
Direito Agrario nos curriculos académicos das faculdades de Direito, evidenciando a
importancia dessa disciplina na formacao de profissionais capazes de lidar com
questdes agrarias e fundiarias, e a contribuicdo de doutrinadores para sua
sistematizagdo. O trabalho conclui que, apesar dos avangos legais, como a criagéo
de varas especializadas e a consolidagdo da funcédo social da propriedade, ainda
existem desafios significativos relacionados a concentracdo de terras e a
implementacgéo efetiva da reforma agraria no Brasil.

Palavras-chave: Direito Agrario; Legislagdo Fundiaria; Reforma Agraria; Ensino
Juridico; Varas Especializadas; Constituicao Federal de 1988; Estatuto da Terra.

INCLUSION OF AGRARIAN LAW IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM:
CHALLENGES AND IMPACTS

The present work aims to analyze the evolution of Agrarian Law in Brazil, focusing on
the main legislations that marked its trajectory, such as the Land Law of 11850, the
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Land Statute of 1964, and the Federal Constitution of 1988. To achieve this, a
bibliographic method was adopted, with a literature review on the historical and legal
milestones that influenced land distribution in Brazil and rural workers' access to
property. The study highlighted that, despite advances in legislation, such as the
consolidation of the social function of property and the creation of specialized courts,
there are still significant challenges in the implementation of these laws due to the
persistent concentration of land and resistance from powerful groups. In conclusion,
the importance of Agrarian Law as a fundamental tool for promoting social justice in
rural areas, reducing agrarian inequalities, and strengthening sustainability in rural
communities is emphasized.

Keywords: Agrarian Law; Land Legislation; Agrarian Reform; Federal Constitution of
1988; Land Statute.
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INTRODUGAO

O direito agrario tem se consolidado como um instrumento essencial para
garantir a justica social no campo, a regularizagao fundiaria e a pacificagdo dos
conflitos agrarios no Brasil. Em um pais marcado por profundas desigualdades no
acesso a terra e por constantes disputas territoriais, o fortalecimento desse ramo do
direito se mostra imprescindivel para assegurar os direitos das comunidades agrarias

e promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Neste contexto, a criagdo e atuacdo das varas especializadas em direito
agrario representam um avango significativo na estrutura do Judiciario brasileiro, ao
oferecer maior celeridade, técnica e sensibilidade na resolucdo das demandas
oriundas do campo. Essas varas permitem um olhar mais qualificado e humanizado
sobre os conflitos agrarios, contribuindo para a efetivagdo dos direitos fundamentais

dessas populacgdes historicamente marginalizadas.

O presente trabalho se propde a analisar a importancia do direito agrario e
das varas especializadas para as comunidades agrarias no pais, destacando os
principais desafios e avangos nessa area. No primeiro capitulo, abordam-se os
aspectos historicos e conceituais do direito agrario, destacando seu surgimento e
evolugdo como ferramenta juridica voltada a organizagao das relagdes agrarias. Ja no
segundo capitulo, € explorada a estrutura e o funcionamento das varas especializadas
em direito agrario, analisando sua relevancia pratica e juridica na resolugéo de
conflitos e na promogao da justica agraria. Por fim, o terceiro capitulo trata da
importancia dessas estruturas para as comunidades agrarias, enfatizando seu papel
na protegao dos direitos dos povos tradicionais, agricultores familiares e assentados

da reforma agraria.

Assim, o trabalho busca contribuir para a compreensao da importancia da
especializacao jurisdicional no campo do direito agrario, evidenciando sua influéncia

direta na vida das populagdes rurais e no fortalecimento da cidadania no meio rural.



1 INTRODUGAO AO DIREITO AGRARIO NO BRASIL

1.1 A Consolidagao do Direito Agrario no Brasil

O Direito Agrario € um ramo juridico de fundamental importancia para a
organizacdo da propriedade e da producgdo rural no Brasil. Sua inclusdo no
ordenamento juridico brasileiro ocorreu de maneira progressiva, acompanhando a
evolugdo das questbes fundiarias e das politicas de reforma agraria ao longo da
histéria do pais. A Constituicao Federal de 1988 consolidou principios essenciais ao
Direito Agrario, estabelecendo a fungao social da propriedade e normas especificas
para a desapropriagao de terras improdutivas (BRASIL, 1988).

Diante deste contexto, este capitulo tem como objetivo apresentar a evolugao
historica do Direito Agrario no Brasil, desde o periodo colonial até sua consolidagéo
na legislacdo contemporanea. Além disso, serdo abordadas as principais normas que
regem o tema, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Terra (Lei n° 4.504/1964) (BRASIL, 1964).

1.2 Evolugao Historica do Direito Agrario no Brasil

O Direito Agrario no Brasil evoluiu ao longo dos séculos, refletindo as
mudancgas politicas, econdmicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial até a
atualidade, diversas normas foram criadas para regulamentar a posse e o uso da terra,
buscando equilibrar os interesses de grandes proprietarios, trabalhadores rurais e a
necessidade de desenvolvimento sustentavel. A Constituicdo Federal de 1988
consolidou principios fundamentais para o setor, estabelecendo diretrizes claras para

a reforma agraria e a politica agricola (BRASIL, 1988).

1.2.1 Periodo Colonial e Imperial

Durante o periodo colonial, a distribuicdo de terras no Brasil era regulada pelo
sistema de sesmarias, um regime adotado pela Coroa Portuguesa que concedia
grandes extensdes de terra a particulares, com a obrigacao de torna-las produtivas.
Esse modelo tinha como objetivo a ocupagao e exploragdo econdmica das terras,
além de garantir o controle territorial por parte da metrépole. Com a Independéncia do

Brasil em 1822, no entanto, o sistema de sesmarias foi revogado, e a ocupagao das
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terras passou a ocorrer de maneira desordenada, sem uma regulamentacdo formal.
Esse processo resultou em uma forte concentragao de terras, além de gerar conflitos
fundiarios, devido a auséncia de um sistema claro de posse e propriedade (MARTINS,
1996).

1.2.2 Leide Terras de 1850 (Lei n® 601/1850)

A Lei de Terras de 1850 representou um marco significativo na historia
fundiaria do Brasil, ao estabelecer a compra como o unico meio legal de aquisicéo de
terras, o que restringiu o acesso a propriedade rural, especialmente para as camadas
mais pobres da populacdo, incluindo os ex-escravizados, que, apos a abolicdo da
escravatura, ficaram sem acesso a terra. Segundo José Afonso da Silva, a legislagao
agraria dessa época contribuiu para a concentragdo fundiaria e dificultou a
implementagdo de uma reforma agraria mais justa, ao privilegiar os interesses das
elites agrarias e limitando a possibilidade de acesso a terra pelos grupos mais
vulneraveis. Alei, ao negar outras formas de aquisigao de terra, consolidou um modelo
agrario excludente que perdurou por décadas, aprofundando as desigualdades sociais

e econdmicas no campo. (2019)

1.2.3 Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964)

O Estatuto da Terra de 1964 foi um marco importante na histéria do direito
agrario brasileiro, pois buscou regulamentar a distribuicdo e o uso da terra com o
objetivo de melhorar as condi¢cées dos trabalhadores rurais e estimular a producao
agropecuaria no pais. O Estatuto introduziu principios fundamentais para a reforma
agraria, ao estabelecer a funcdo social da propriedade rural e a necessidade de
garantir condicdes adequadas de trabalho no campo. De acordo com Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, o Estatuto da Terra visou corrigir as desigualdades estruturais na
distribuicdo de terras, proporcionando um novo modelo de organizacéo fundiaria que
procurava equilibrar a produtividade agricola com o respeito aos direitos dos
trabalhadores rurais. (2016)

Além disso, o Estatuto da Terra também refletiu o crescente debate sobre a

necessidade de transformacdo do sistema agrario brasileiro, que era dominado por
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uma elite latifundiaria, para um modelo mais democratico e inclusivo. Paulo
Bonavides, ao discutir a legislacdo agréaria, aponta que a criagdo do Estatuto teve
como objetivo reduzir a concentracdo fundiaria e garantir acesso a terra para 0s
trabalhadores rurais, embora a implementacdo de suas diretrizes tenha enfrentado
resisténcia de grupos poderosos e a efetivacdo da reforma agraria tenha sido limitada
ao longo dos anos. (2000)

1.2.4 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos significativos para o Direito
Agrario ao consolidar a funcao social da propriedade e estabelecer mecanismos para
garantir uma distribuicdo mais justa da terra. O artigo 186 da Constituicdo prevé que
a propriedade rural deve cumprir sua fungédo social, o que implica a utilizagdo das
terras de forma produtiva e com respeito aos direitos dos trabalhadores e ao meio
ambiente. Além disso, a Constituicdo de 1988 prevé, no artigo 184, a desapropriacao
de imoveis rurais improdutivos para fins de reforma agraria, estabelecendo uma
ferramenta importante para corrigir desigualdades histéricas na distribuicdo de terras
no Brasil. Flavio Rezende ressalta que esses dispositivos legais, embora ambiciosos,
ainda enfrentam desafios em sua aplicacdo, uma vez que a concentracdo fundiaria no
pais € uma realidade persistente e dificil de ser transformada. (2015)

Outro avanco importante promovido pela Constituicdo de 1988 foi o
estabelecimento de varas especializadas em direito agrario, conforme prevé o artigo
126. Essas varas tém como objetivo garantir maior celeridade e especializacdo no
tratamento das questfes fundiarias e de propriedade rural, facilitando o acesso a
justica para os trabalhadores rurais e pequenos produtores. Para José Afonso da
Silva, a criacdo dessas varas especializadas reflete um esforgo para promover maior
equidade no campo, proporcionando um sistema judiciario mais preparado para lidar
com as especificidades dos conflitos agrarios e com a complexidade das questées

envolvendo a posse da terra. (2019)
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2 A INTRODUGAO DO DIREITO AGRARIO NAS ESCOLAS DE DIREITO

O ensino do Direito Agrario nas faculdades de Direito no Brasil surgiu como
uma necessidade decorrente da crescente complexidade das questdes fundiarias e
da promulgacgéo de legislagdes especificas, como o Estatuto da Terra em 1964. O
reconhecimento da relevancia desse ramo do Direito impulsionou sua inser¢ao nos
curriculos académicos, preparando juristas para lidar com os desafios da posse e
propriedade da terra, bem como com os principios da reforma agraria e da

sustentabilidade.

O Direito Agrario € essencial para a compreensdo da fungdo social da
propriedade e das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural. A disciplina
permite aos estudantes analisarem aspectos normativos e doutrinarios que regulam a
exploracéo da terra, incluindo a intersecgao com o Direito Ambiental e Constitucional.
Conforme destaca Santos Filho, "a questdo agraria no Brasil ndo pode ser tratada
isoladamente, pois envolve aspectos sociais, econdmicos e ambientais que exigem

uma abordagem multidisciplinar". (1997)

Diversos doutrinadores contribuiram para a consolidagdo do Direito Agrario
como disciplina académica. Orlando Gomes (2003) abordou aspectos fundiarios
dentro do Direito Civil, enquanto José dos Santos Filho (1997) foi pioneiro na
sistematizacdo desse ramo juridico. Paulo Torminn Borges (2002) desenvolveu
estudos aprofundados sobre a reforma agraria, e Fabio Konder Comparato (1999)
analisou a questao agraria sob a 6tica dos direitos fundamentais. Evaristo de Moraes
Filho (1979) destacou a relevancia das reformas agrarias para o desenvolvimento

socioecondmico do pais.

A inclusdo do Direito Agrario nos curriculos juridicos visa preparar
profissionais aptos a atuar na resolucdo de litigios agrarios e na formulagao de
politicas publicas eficazes para o campo. O estudo dessa disciplina permite uma viséo
ampliada sobre a regulamentacéo da terra e seus impactos sociais, promovendo a
justica fundiaria e o equilibrio na distribuicdo de recursos naturais. Como ressalta
Borges, "o Direito Agrario ndo se limita a posse e propriedade da terra, mas envolve

a dignidade dos trabalhadores rurais e a sustentabilidade no uso da terra". (2002)
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2.1 A Importéncia do Ensino do Direito Agrario na Formacéo Juridica

O Direito Agrario € um ramo essencial do ordenamento juridico brasileiro, pois
regula as relagdes fundiarias, a produgcao agropecuaria e as questdes ambientais
vinculadas a terra. No entanto, historicamente, esse campo tem recebido pouca
atencao nos cursos de Direito. Segundo Luiz Carlos da Silva e Silva, "a auséncia do
Direito Agrario no curriculo académico limita a compreensao das dinamicas rurais e

das politicas publicas voltadas a reforma agraria". (2020, p. 112)

Zanella enfatiza que "o ensino do Direito Agrario é fundamental para preparar
profissionais aptos a atuar em conflitos fundiarios, contratos agrarios e regularizagao
de terras". Dessa forma, a inclusao desta disciplina no ensino juridico contribuiria para
a formagéo de advogados, juizes e promotores mais capacitados para lidar com as

demandas do setor agrario. (2018, p. 87)
2.2 Desafios e Perspectivas da Inclusdo do Direito Agrario no Curriculo Académico

A introducdo do Direito Agrario nos cursos de Direito enfrenta diversos
desafios. Para Fabio Konder Comparato, "a formacao juridica no Brasil ainda é
marcada por um viés tradicionalista, privilegiando disciplinas classicas como Direito

Civil e Penal, enquanto outras areas emergentes sao negligenciadas”. (2015, p. 65)

De acordo com Delgado, "um dos principais obstaculos € a resisténcia de
instituicbes de ensino que veem o Direito Agrario como uma disciplina secundaria”.
No entanto, a crescente demanda por profissionais especializados na area rural tem
impulsionado um movimento académico para sua inclusao obrigatéria nos curriculos.
(2021, p. 34)

Como solugao, Antbnio José Avelas Nunes propde "a adogédo de metodologias
ativas de ensino, incluindo estudos de caso, visitas técnicas e parcerias com
instituicdes publicas e privadas do setor agrario". Essas abordagens poderiam tornar
o aprendizado mais dindmico e aproximar os alunos da realidade do campo. (2019, p.
98)
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2.3 O Papel das Faculdades de Direito na Valorizagdo das Questdes Agrarias

As instituicbes de ensino superior desempenham um papel crucial na
disseminagao do conhecimento juridico sobre questdes agrarias. Segundo Manoel
Goncalves Ferreira Filho, "é dever das universidades formar profissionais que
compreendam a relevancia da questdo agraria para o desenvolvimento social e

econdmico do pais”. (2017, p. 56)

Além disso, como destaca Caio Mario da Silva Pereira, "a criagdo de grupos
de pesquisa, eventos académicos e disciplinas optativas sobre Direito Agrario pode
fomentar o interesse dos alunos e ampliar o debate sobre tematicas como propriedade

rural, funcéo social da terra e sustentabilidade no meio rural”. (2020, p. 120)

A valorizagao do Direito Agrario também passa pela capacitagao de docentes.
Segundo Venosa, "é fundamental que os professores possuam formacéao especifica e

experiéncia na area para garantir um ensino de qualidade". (2016, p. 43)

Dessa forma, ao incorporar o Direito Agrario de maneira estruturada, as
faculdades de Direito podem contribuir significativamente para a formacao de

profissionais mais preparados para atuar nesse setor estratégico do pais.

3 AIMPORTANCIA DO DIREITO AGRARIO E DAS VARAS ESPECIALIZADAS EM
DIREITO AGRARIO PARA AS COMUNIDADES AGRARIAS NO PAIiS

O direito agrario e a existéncia de varas especializadas sdo fundamentais para
garantir a segurancga juridica e o desenvolvimento sustentavel das comunidades
agrarias no Brasil. A legislagdo agraria, desde o Estatuto da Terra até leis mais
recentes, busca equilibrar o direito a propriedade com a necessidade de uso social da
terra. A especializagéo do judiciario permite uma resolu¢cao mais eficiente dos conflitos

fundiarios, evitando a morosidade que prejudica agricultores e comunidades rurais.

Ao longo deste capitulo, sera discutida a importancia do direito agrario na
protecdo das comunidades rurais, os beneficios das varas especializadas para a
seguranga juridica e os impactos da legislagdo agraria no desenvolvimento
sustentavel rural. Essas questdes sdo essenciais para compreender o papel do direito

agrario na promocéao da justica social e econdmica no campo brasileiro.
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3.1 O Papel do Direito Agrario na Protecdo das Comunidades Rurais

O direito agrario € um ramo juridico essencial para garantir a seguranga e o
bem-estar das comunidades rurais, protegendo tanto os pequenos agricultores quanto
os trabalhadores do campo contra abusos e exploragdes indevidas. No Brasil, esse
direito esta intrinsecamente ligado a historia da distribuicdo de terras e as politicas de
reforma agraria. A regularizacao fundiaria € um dos principais instrumentos para
assegurar que comunidades agrarias tenham acesso legal a terra e possam produzir

de maneira sustentavel.

Além disso, a protecao juridica das comunidades rurais envolve questdes
ambientais, trabalhistas e de infraestrutura, garantindo que a produgéao agricola seja
realizada sem prejuizos ao meio ambiente e a qualidade de vida dos trabalhadores.
Segundo Pereira, Carlos a legislagdo agraria permite a implementagédo de politicas
publicas que favorecem a agricultura familiar e fortalecem a seguranca alimentar do
pais. (2019)

O fortalecimento das instituicbes responsaveis pela aplicagdo do direito
agrario é fundamental para garantir que esses direitos sejam respeitados, prevenindo
conflitos agrarios e promovendo o desenvolvimento rural de forma equilibrada e

inclusiva.
3.2 Arelevancia das varas especializadas para a efetivagao da justica agraria

As varas especializadas em direito agrario desempenham um papel
fundamental na solucéo eficiente de conflitos fundiarios, evitando o prolongamento de
disputas e garantindo um julgamento justo para todas as partes envolvidas. No Brasil,
a complexidade das questdes relacionadas a posse e propriedade de terras exige um
conhecimento especifico dos magistrados e servidores do judiciario para lidar com

esses processos de maneira adequada.

Conforme Carvalho, a especializagdo do judiciario permite maior celeridade
processual, 0 que reduz os impactos econdémicos e sociais das disputas por terras.
Em regides onde essas varas estao presentes, observa-se uma maior pacificagdo no
campo e um fortalecimento da seguranca juridica dos agricultores e trabalhadores
rurais. Isso também contribui para que os investidores e produtores tenham mais

confianga na estabilidade do setor agrario. (2021)
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A implementacdo e ampliacdo dessas varas especializadas sdo medidas
essenciais para garantir a justica no meio rural e permitir que as normas agrarias
sejam aplicadas de maneira eficaz, protegendo tanto os pequenos produtores quanto

os grandes empreendedores do setor.

3.3 Beneficios sociais e econémicos da seguranga juridica no campo

A legislagao agraria € um dos principais instrumentos para a promogao do
desenvolvimento sustentavel nas regides rurais. As normas que regulam o uso da
terra, a protegdo ambiental e os direitos dos trabalhadores rurais garantem que a
exploragédo agricola seja realizada de forma equilibrada, minimizando os impactos

ambientais e promovendo o bem-estar das comunidades agrarias.

Segundo Oliveira e Santos, leis como o Estatuto da Terra e a Lei 8.629/1993
sdo fundamentais para garantir que a produgéo agricola seja realizada de maneira
sustentavel, respeitando tanto os limites ecoldgicos quanto os direitos sociais. A
legislagdo também influencia a distribuicdo de crédito rural e incentivos
governamentais para a agricultura familiar, promovendo maior equidade e justica
social. (2023)

Além disso, a legislagao agraria também esta ligada a preservagao dos
biomas e ao combate a degradagdo ambiental, impedindo praticas predatdrias e
incentivando a adogao de técnicas de producdo mais sustentaveis. Dessa forma, a
legislagao agraria tem um impacto direto na qualidade de vida das populagdes rurais

€ na conservagao dos recursos naturais para as futuras geragdes.
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Conclusao

A evolugao do Direito Agrario no Brasil € um reflexo das transformagdes
politicas, econémicas e sociais que marcaram a histéria do pais. Desde o periodo
colonial, com o sistema de sesmarias, até as leis contemporaneas, como a
Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Terra, foi possivel observar a busca por
um equilibrio na distribuigcdo das terras e a promog¢ao de um desenvolvimento rural
mais justo e sustentavel. A legislagdo agraria no Brasil ndo apenas regulamenta a
posse e 0 uso da terra, mas também incorpora principios essenciais como a fungao
social da propriedade e a necessidade de garantir acesso a terra para os
trabalhadores rurais, especialmente os mais vulneraveis, como 0s ex escravizados e

pequenos agricultores.

As reformas agrarias e a criagdo de varas especializadas, conforme a
Constituicao de 1988, representam avangos importantes na resolu¢cao dos conflitos
fundiarios e na promog¢ao de uma justica mais equitativa no campo. O papel das varas
especializadas em Direito Agrario, por exemplo, facilita a resolugcdo de litigios,
garantindo mais celeridade e precisdo nos julgamentos. A legislagado agraria também
desempenha um papel crucial no desenvolvimento sustentavel, ao regular a
exploracédo da terra de forma que respeite os limites ecologicos e os direitos dos

trabalhadores rurais.

A insercdo do Direito Agrario no curriculo académico é fundamental para
preparar os profissionais para lidar com as complexas questdes fundiarias e de
propriedade rural. O ensino dessa disciplina proporciona uma compreensao profunda
sobre as politicas publicas voltadas ao campo, permitindo aos futuros juristas

contribuir de maneira efetiva para a promog¢ao da justi¢ca social no meio rural.

Portanto, o Direito Agrario continua a ser uma ferramenta indispensavel para
garantir a justica no campo brasileiro, proteger as comunidades rurais e promover a
sustentabilidade. A implementagcéo eficaz das politicas agrarias e a constante
capacitacao de profissionais do Direito sao essenciais para que o Brasil avance na

construgcédo de um modelo agrario mais justo, inclusivo e sustentavel.
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