PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENAGCAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO

ARTIGO CIENTIFICO

A NOVA CONFIGURACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS SOB A LEI DO

PACOTE ANTICRIME

ORIENTANDO: MARCOS FABRICANTE SABAG

ORIENTADOR: PROF.: DR. NIVALDO DOS SANTOS

GOIANIA-GO
2025



MARCOS FABRICANTE SABAG

A NOVA CONFIGURACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS SOB A LEI DO

PACOTE ANTICRIME

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito,
Negbécios e Comunicacdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias. Prof.
Orientador: Dr. Nivaldo dos Santos.

GOIANIA-GO
2025



MARCOS FABRICANTE SABAG

A NOVA CONFIGURACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS SOB A LEI DO

PACOTE ANTICRIME

Data da Defesa: 26 de junho de 2025.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof.: Dr. Nivaldo dos Santos Nota

Examinador Convidado: Prof.: Me. Euripedes Clementino R. Nota



SUMARIO
INTRODUGAO........cooeeeeeeeeeeeeetee e eeteeee ettt ena st 6
I. FUNDAMENTOS E DEFINICAO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA............cc.c....... 7
Il. IMPACTOS DO PACOTE ANTICRIME NA LEGISLACAO SOBRE
ORGANIZACOES CRIMINOSA........oiiiteeeeeteeeeeeeee e tes st 12
I11. ENFRENTAMENTO E CONTROLE DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS.....17
CONCLUSAO ..o e e ettt e et e e et e et e es e e s et e e e, 25

= == N0 N TS 29



A NOVA CONFIGURACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS SOB A LEI DO

PACOTE ANTICRIME

Marcos Fabricante Sabag

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a estrutura e a expansao das organizacfes
criminosas no Brasil, com énfase nas disposi¢cbes da Lei n°® 12.850/13. Busca-se
compreender seu conceito legal, suas principais caracteristicas e as modificacdes
introduzidas ao longo do tempo. O crescimento dessas fac¢des, que antes se con-
centravam nos grandes centros urbanos e hoje se espalham também para cidades
menores, tem gerado grande preocupacao por parte do Estado, que tem adotado
medidas mais rigorosas para reprimir e punir agueles que se envolvem nessas prati-
cas llicitas. Diante desse cenario, este estudo aborda as alteragdes promovidas pela
Lei n° 13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime, que representa um dos mais
recentes esforcos do Estado no combate ao crime organizado. Entre as mudancas
mais relevantes, destaca-se a inclusao da organizagdo criminosa, quando voltada a
pratica de crimes hediondos ou equiparados, no rol de crimes hediondos previsto na
Lei n® 8.072/90. Essas medidas refletem a necessidade de um endurecimento legis-
lativo para conter o avanco dessas facc¢des e garantir maior seguranca a sociedade.

Palavras-chave: Organizagdo Criminosa; Lei n°® 12.850/13; Pacote Anticrime; Cri-
mes Hediondos; Repressao Estatal.

THE NEW CONFIGURATION OF CRIMINAL ORGANIZATIONS UNDER THE AN-
TI-CRIME PACKAGE LAW

This study aims to analyze the structure and expansion of criminal organizations in
Brazil, with an emphasis on the provisions of Law No. 12,850/13. The aim is to un-
derstand their legal concept, their main characteristics, and the changes introduced
over time. The growth of these factions, which were previously concentrated in large
urban centers and are now also spreading to smaller cities, has generated great con-
cern on the part of the State, which has adopted stricter measures to repress and
punish those who engage in these illicit practices. In view of this scenario, this study
addresses the changes promoted by Law No. 13,964/19, known as the Anticrime



Package, which represents one of the State's most recent efforts to combat organi-
zed crime. Among the most relevant changes, the inclusion of criminal organizations,
when focused on the practice of heinous or equivalent crimes, in the list of heinous
crimes provided for in Law No. 8,072/90, stands out. These measures reflect the ne-
ed for legislative tightening to contain the advance of these factions and guarantee
greater security for society.

Keywords: Criminal Organization; Law No. 12,850/13; Anti-Crime Package; Heinous
Crimes; State repression.

INTRODUCAO

Neste estudo, optou-se pelo método dedutivo, com abordagem tedrica, fun-
damentada na pesquisa bibliografica. Dessa forma, buscou-se examinar a origem, o
conceito e as caracteristicas do crime organizado, além de apresentar as alteracbes
introduzidas na Lei de Organizacdo Criminosa (Lei n® 12.850/13) com a promulga-

¢cao do Pacote Anticrime.

No Brasil, os indices de criminalidade e violéncia tém crescido de maneira
alarmante, e, paralelamente a esse aumento, observa-se uma maior estruturagao de
grupos organizados voltados para a pratica de delitos, especialmente em razédo da
influéncia do trafico de drogas. Assim, a atuacdo dessas organizacfes criminosas
consolidou-se como um fendmeno de grande impacto no cenario da seguranca pu-

blica.

Tais grupos operam com o objetivo de obter vantagens ilicitas, principalmente
financeiras, além de ampliar seu poder e influéncia sobre determinadas regides, co-
mumente relacionadas ao trafico de entorpecentes. Como consequéncia dessa di-
namica criminosa, sao frequentes os confrontos entre membros de uma mesma fac-
¢cao ou entre organizacdes rivais, resultando na morte de inUmeros brasileiros anu-

almente, incluindo tanto integrantes dessas redes criminosas quanto civis inocentes.



Ademais, a presenca dessas faccOes fortemente armadas e altamente estru-
turadas impde um cenario de inseguranca a populacédo, limitando a liberdade dos

cidadaos e dificultando a atuacéo eficaz das forgas policiais.

Diante desse quadro preocupante, o Estado implementou mudancas significa-
tivas na Lei n° 12.850/13 por meio da Lei n°® 13.964/19, conhecida como Pacote An-
ticrime. Entre as principais inovagdes, destaca-se a inclusdo da pratica de organiza-
¢do criminosa voltada a execucgdo de crimes hediondos ou equiparados no rol de
crimes considerados de maior gravidade. Essas alteragbes visam fortalecer os me-
canismos de repressdo e puni¢cdo das faccGes criminosas, com o propésito de pro-

porcionar maior seguranca a sociedade.

|. FUNDAMENTOS E DEFINICAO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA

O crime organizado representa, na atualidade, uma das maiores preocupa-
¢Oes dos Estados que buscam garantir a paz social. Isso se deve ao fato de que es-
sas organizacfes exercem grande influéncia sobre os trés poderes — Judiciério, Le-
gislativo e Executivo — além de causarem impactos significativos na sociedade, tanto

pela extensdo de suas atividades quanto pelos prejuizos resultantes de suas acoes.

A origem do crime organizado varia de acordo com o contexto de cada pais,
tornando dificil estabelecer um marco histérico Unico para seu surgimento. Em dife-
rentes nacdes, esse fendmeno se desenvolveu com propdsitos especificos, molda-
dos por fatores sociais, econémicos e politicos. Nesse sentido, Silva (2009, p. 3)

destaca:

A origem da criminalidade organizada néo é de fa-
cil identificacdo, em razdo das variagcbes de com-
portamentos em diversos paises, as quais persis-
tem até os dias atuais. Nao obstante essa dificul-
dade, a raiz histérica é traco comum de algumas
organizacfes, em especial as Méafias italianas, a
Yakuza japonesa e as Triades chinesas. Essas
associacfes tiveram inicio no século XVI como
movimentos de protecdo contra arbitrariedades re-
sidiam em localidades rurais, menos desenvolvi-
das e desamparadas de assisténcia dos servigos
publicos. Para o crescimento de suas atividades,
esses movimentos contaram com a conivéncia de



autoridades corruptas das regides onde ocorriam
0s movimentos politico-sociais.

As organizacdes criminosas sdo grupos estruturados que atuam tanto em
ambito nacional quanto internacional, estabelecendo suas proprias regras de funcio-
namento e, em alguns casos, até mesmo mecanismos internos de julgamento e pu-
nicdo, conforme observa Sznick (1997, p. 16). O modo como esses grupos sao de-
nominados pode variar de acordo com o contexto histérico e geografico, assim como

suas formas de organizacao e objetivos especificos.

Diante dessa diversidade, ndo é possivel estabelecer um modelo Gnico de or-
ganizacao para 0S grupos criminosos, pois ha uma ampla variedade de facg¢des es-
palhadas pelo mundo, cada uma adotando diferentes estruturas e estratégias. No
entanto, independentemente da forma como se organizam, todas compartilham um

objetivo central: a busca por poder e lucro.

No contexto brasileiro, a origem das organizacdes criminosas ndo € um con-
senso entre os estudiosos, gerando diferentes interpretacdes. Segundo Silva (2009,
p. 8-9), essas organizacdes teriam suas raizes no fendbmeno do cangaco, que mar-
cou o sertdo nordestino entre o final do século XIX e o inicio do século XX, protago-

nizado por grupos armados considerados o0s criminosos mais temidos da época.

Esse tipo de organizagao era formado por grupos de homens que percorriam
pequenas cidades e fazendas, extorquindo dinheiro sob o pretexto de fazer justica.
Com uma estrutura hierarquica bem definida, esses bandos tinham como principais
atividades o saque a vilarejos, fazendas e municipios de menor porte, além da prati-
ca de extorsdo, mediante ameacas de ataques caso nao recebessem os valores
exigidos. Além disso, recorriam ao sequestro de figuras influentes para exigir resga-
tes. Para garantir éxito em suas acdes, estabeleciam aliancas com fazendeiros e
lideres politicos poderosos, além de contar com o apoio de policiais corruptos, que

lhes forneciam armas e munigdes.

Por outro lado, alguns estudiosos apontam que o surgimento das organiza-
¢Oes criminosas no Brasil esta diretamente relacionado ao jogo do bicho, uma forma

de aposta ilegal baseada em numeros associados a diferentes animais. Criado em



1892 por Joédo Batista Viana Drummond, bardo e fundador do Jardim Zoolégico do
Rio de Janeiro, localizado em Vila Isabel, o jogo do bicho rapidamente se tornou
uma préatica difundida. Atualmente, essa atividade é classificada como contravengao

penal, conforme previsto no Decreto-Lei n° 3.688/41.

No Brasil, ¢ comum associar diversos grupos criminosos a figura da Méfia, in-
dependentemente das particularidades de cada organizacdo. O principal objetivo
dessas faccdes é o lucro, alcancado por meio de atividades ilegais que envolvem
tanto a intermediacdo quanto o uso continuo da violéncia. Nesse sentido, para Lavo-

renti e Silva (2000, apud Mingardi, 1994, p. 19), entende-se que:

O crime organizado caracteriza-se pela previséo
de lucros, hierarquia, planejamento empresarial,
divisdo de trabalho, simbiose com o Estado, pau-
tas de conduta estabelecida em codigos, procedi-
mentos rigidos e divisao territorial.

Ao longo dos anos, especialmente nas décadas de 1980 e 1990, o crime or-
ganizado no Brasil se intensificou, se espalhando por diversas regifes do pais e ga-
nhando forca com o surgimento das fac¢des criminosas. Esses grupos, que inicial-
mente se originaram dentro dos presidios brasileiros, comecaram suas atividades

com a reivindicagao por melhorias nas condi¢des do sistema prisional.

No entanto, com o passar do tempo, essas fac¢cbes desviaram-se de seus
propdsitos iniciais e passaram a se dedicar a pratica de crimes, expandindo suas
atividades ilicitas e impondo um clima de medo a populagédo. Dessa forma, torna-
ram-se uma ameaca significativa tanto a seguranca dos cidadaos quanto a estabili-
dade do Estado.

De acordo com Pacheco: “Apesar de ndo ser definida como crime, mas con-
centrar diversos tipos penais orbitando em sua existéncia, a contravengao do jogo
do bicho talvez possa ser identificada como primeira atividade ilicita organizada no
Brasil.” (Pacheco, 2011, p. 64). Logo existem doutrinadores que defendem que a

primeira organizacdo criminosa no Brasil foi o jogo do bicho.
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No entanto, essa modalidade de crime organizado ganhou notoriedade a par-
tir de meados do século XX, com o surgimento das fac¢des criminosas dentro dos
presidios brasileiros. Inicialmente, esses grupos tinham como proposito combater as
condi¢cdes arbitrarias e desumanas impostas aos detentos durante o periodo da di-
tadura militar. Esse discurso facilitou tanto a aceitacdo dessas organizacdes dentro
da comunidade carceraria quanto o recrutamento de novos membros. Contudo, com
0 tempo, os ideais de resisténcia foram substituidos por atividades criminosas. Entre
essas faccgoes, duas se destacaram nacionalmente: o Comando Vermelho (CV) e o
Primeiro Comando da Capital (PCC).

Sobre o crime organizado no Brasil, Amorim destacou:

Agora ndo é mais uma ameaca. A sombra ganha
contornos préprios. Porque o crime organizado no
Brasil € uma realidade terrivel. Atinge todas as es-
truturas da sociedade, da comunidade mais sim-
ples, onde se instala o traficante, aos poderes da
Republica. Passa pela policia, a justica e a politi-
ca. A atividade ilegal estd globalizada e o pais é
um mercado privilegiado no tabuleiro do crime or-
ganizado (Amorim, 2005, p. 15)

O Comando Vermelho (CV) surgiu nas penitenciarias do Rio de Janeiro du-
rante a década de 1980 e, ao longo dos anos, consolidou-se como uma das maiores
organizacfes criminosas do pais. Seu principal objetivo era estabelecer o controle

sobre o trafico de entorpecentes nos morros cariocas.

A faccdo adotou téticas de guerrilha urbana e soube explorar a auséncia do
Estado nas comunidades para expandir sua influéncia. Com isso, passou a oferecer
beneficios a populagéo local, implementando medidas assistencialistas e promoven-
do uma espécie de protecdo paralela. Esse tipo de atuagdo garantiu a organizacao o
respeito e a lealdade de muitos moradores, que, em troca, mantinham siléncio sobre

suas atividades e, em alguns casos, aderiam a faccao.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) surgiu em 1993 dentro do sistema pe-
nitenciario paulista, tendo inicialmente como principal objetivo a defesa dos direitos
dos detentos e a melhoria das condi¢cdes carcerarias no estado de Séao Paulo, indo

além da mera busca pelo enriquecimento ilicito.
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Com o tempo, a faccao estruturou uma complexa organizacao hierarquica e
financeira, estabelecendo um rigido sistema de contribuicbes mensais exigidas de
seus integrantes. Esses recursos eram utilizados para financiar suas operagoes, in-
cluindo a compra de armamentos, o trafico de drogas e a manutencdo da rede de

apoio tanto dentro quanto fora das prisées.

Essas organizagfes atuam delimitando territérios e impondo seu controle so-
bre a populacéo local, utilizando a coercéo e a violéncia para garantir sua influéncia.
Através da disseminacdo de atividades ilicitas, essas facc¢oes fortalecem suas estru-
turas criminosas, expandindo seus dominios e consolidando seu poder. O objetivo
central de suas acfes € a obtencdo de lucro e supremacia, frequentemente explo-

rando e submetendo os mais vulneraveis a sua autoridade.

O crime mais recorrente praticado por essas organizacdes € o trafico de dro-
gas, tanto em ambito nacional, abrangendo todas as regides do Brasil, quanto em
escala internacional. Fac¢cdes como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Co-
mando Vermelho (CV) expandiram suas operacfes para além das fronteiras brasilei-
ras, estabelecendo conexdes com paises como Paraguai, Bolivia e até mesmo Por-

tugal, consolidando sua influéncia no mercado global de entorpecentes.

O Estado tem por dever legal, presente no artigo 144° da Constituicdo Fede-
ral, de preservar a ordem publica, e necessita agir com o intuito de reprimir e punir

os delitos praticados por esses grupos organizados.

A Lei n® 12.850/2013, em vigor atualmente, foi responsavel pela formalizacéo
da legislacdo sobre crime organizado, revogando a Lei n°® 9.034/1995 (art. 26). Esta
nova norma definiu de forma precisa o conceito de organizacdo criminosa no art. 1.°,
§ 1.° além de estabelecer diretrizes sobre investigacdo, procedimento criminal e
meios de obtencéo de provas. A lei também tipificou diversas condutas relacionadas,
como promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa (art. 2.°), e outras acdes correlatas que visam com-

bater o crime organizado de forma mais eficaz.
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A definicdo legal do crime de organizacao criminosa no Brasil e a tipificacao
de suas condutas estao previstas no artigo 1°, § 1° e artigo 2° da Lei n° 12.850/2013,

conforme transcri¢cao abaixo:

Art. 1° 8 1° Considera-se organiza¢ao criminosa a
associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estrutu-
ralmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qual-
guer natureza, mediante a pratica de infracdes pe-
nais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnaci-
onal.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organiza-
¢ao criminosa.

Por meio dessas disposicdes legais, o Estado se posiciona de forma a garan-
tir a sociedade a seguranca a que ela tem direito. Com as novas imposicoes e alte-
racdes, o objetivo foi encontrar métodos mais eficazes para que suas acdes tives-
sem impacto real, ndo sé na prevencao dos delitos, mas também na repressao aos
individuos que persistem em cometer crimes. Dessa maneira, o Estado busca forta-

lecer sua capacidade de combate ao crime organizado e assegurar a ordem publica.

Il. IMPACTOS DO PACOTE ANTICRIME NA LEGISLACAO SOBRE ORGANIZA-
COES CRIMINOSA

Em 24 de dezembro de 2019, o ex-presidente Jair Messias Bolsonaro sancio-
nou o Projeto de Lei n® 10.372/2018 (Camara dos Deputados), posteriormente con-
vertido na Lei n® 13.964/2019, popularmente conhecida como "Pacote Anticrime".
Essa legislacao foi criada com o propésito de fortalecer o combate a criminalidade,
promovendo ajustes no ordenamento juridico brasileiro para torna-lo mais eficaz di-
ante da realidade contemporéanea. Seu foco principal é o enfrentamento ao crime
organizado, a criminalidade violenta e a corrupcdo, respondendo as demandas da

sociedade por maior seguranga e reducéo da impunidade.

As alteracdes introduzidas pela Lei n® 13.964/2019 impactaram significativa-
mente diversas normas do ordenamento juridico brasileiro, promovendo mudancas

em legislagdes fundamentais para o sistema penal e processual. Dentre os diplomas



13

afetados, destacam-se: Codigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Lei de Execucao
Penal, Lei dos Crimes Hediondos, Lei de Improbidade Administrativa, Lei de Inter-
ceptacdes Telefonicas, Lei de Lavagem de Capitais, Estatuto do Desarmamento, Lei
de Drogas, Lei do Sistema Penitenciario Federal, Lei de Identificagdo Criminal, Lei n°
12.694/2012 sobre Organiza¢cdes Criminosas, Lei do Servigo Telefonico de Recebi-
mento de Denuncias, Lei n° 8.038/1990 sobre Processo nos Tribunais Superiores,
Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica e Cédigo de Processo Penal Militar.
Essas modificagdes visaram aprimorar 0s mecanismos de investigacéo, represséo e
punicdo dos crimes, tornando o sistema juridico mais eficiente no combate a crimina-
lidade.

Com a sancédo do novo diploma legal, a Lei do Pacote Anticrime trouxe modi-
ficacBes a Lei de Organizacdo Criminosa (Lei n°® 12.850/13), as quais serdo analisa-

das individualmente a seguir.

As liderancas de grupos organizados passaram a receber um tratamento mais
rigido em comparacdo aos demais integrantes. Nesse sentido, foi inserido o 88° no
art. 2° da Lei n°® 12.850/13, estabelecendo que os lideres de organiza¢cfes armadas,

ou que tenham armas a sua disposicéo, devem ser punidos com maior severidade.

Dessa forma, ficou determinado que o cumprimento inicial da pena pelos lide-
res dessas organizagcfes devera ocorrer em estabelecimentos de seguranca maxi-
ma, considerando sua alta periculosidade e a influéncia que exercem sobre os de-

mais membros do grupo.

J& para os condenados por integrar organizagao criminosa ou por crimes co-
metidos por essas organizagdes, 0 89° do art. 2° da Lei n® 12.850/13 estabeleceu
gue eles nao poderdo progredir de regime no cumprimento da pena. Dessa forma,

ficam impedidos de passar de um regime mais severo para um mais brando.

Houve também a determinacdo da proibicdo da concessédo do livramento
condicional para estes infratores, que consiste na liberdade antecipada ao reedu-
cando que cumprir alguns pressupostos e exigéncias durante o periodo restante de

cumprimento da pena. Como também houve a proibicdo de outros beneficios prisio-
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nais para aqueles que comprovadamente possuirem elementos probatérios que in-
diqguem a estabilidade e permanéncia desses individuos vinculados com as organi-

zacoes.

Essas medidas, que vedam a progressao de regime e o livramento condicio-
nal, foram instituidas com o objetivo de tornar a puni¢cdo desses infratores mais se-
vera, reforcando a represséo a criminalidade e buscando prevenir a pratica de novos

delitos.

A Lei de Organizacdo Criminosa, em seu art. 3°-A, passou a adotar o uso da
colaboracédo premiada como um negdcio juridico processual, sendo uma forma licita

de obtencao de provas que visa sempre a utilidade e o interesse publico. Veja-se:

Art. 3°-A. O acordo de colaboracdo premiada €&
negdcio juridico processual e meio de obtencéo de
prova, que pressupde utilidade e interesse publi-
cos.

Com a implementacdo da colaboracdo premiada, o juiz poderad conceder o
perdao judicial, reduzir a pena privativa de liberdade em até dois ter¢cos ou substitui-
la por pena restritiva de direitos, desde que a colaboragao resulte em um ou mais
dos seguintes efeitos previstos no art. 4° da Lei n® 12.850/13, conforme especificado

a seqguir:

Art. 4°- | - a identificacdo dos demais coautores e
participes da organizagdo criminosa e das infra-
¢Oes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divi-
sdo de tarefas da organizacao criminosa;

lll - a prevencé@o de infracdes penais decorrentes
das atividades da organizacao criminosa;

IV - a recuperacédo total ou parcial do produto ou
do proveito das infragcbes penais praticadas pela
organizag&o criminosa;

V - a localizagéo de eventual vitima com a sua in-
tegridade fisica preservada.

O procedimento da colaboracdo premiada, previsto no art. 3°-B e seus para-
grafos da Lei n° 12.850/13, tem inicio com a formalizacdo das negociacdes e a assi-
natura do Termo de Confidencialidade pelas partes. Esse compromisso de sigilo vin-

cula os 6rgaos envolvidos no acordo, de modo que a divulgagéo indevida das tratati-
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vas pode configurar violagdo do sigilo, quebra de confianga e afronta ao principio da
boa-fé. Essa medida foi adotada para fortalecer a prevencdo contra o vazamento de

informacoes.

Na colaboragcao premiada, conforme disposto no art. 3°-C da Lei n® 12.850/13,
cabe exclusivamente ao colaborador relatar os fatos diretamente relacionados a in-
vestigacdo, sem a obrigacédo de revelar outros delitos que tenha cometido em situa-
¢cOes distintas. Essa regra assegura ao colaborador o direito de ndo produzir provas
contra si mesmo em relacdo a infragcdes penais alheias ao acordo, preservando, as-

sim, a garantia constitucional contra a autoincriminacao.

Anteriormente, o0 84° do art. 4° da Lei n° 12.850/13 estabelecia que, para o
Ministério Publico deixar de oferecer denancia contra o colaborador, era necessario
gue ele nao fosse lider de organizacdo criminosa e que fosse o primeiro a delatar.
Com a nova redacao, passou a ser exigido também que a proposta de colaboracéo
nao envolva fatos ja conhecidos previamente. Esse prévio conhecimento ocorre
guando o Ministério Publico ou a autoridade policial competente ja tenha instaurado
inquérito ou procedimento investigatorio para apurar os fatos apresentados pelo co-

laborador.

Conforme dispde o 87° do art. 4° da Lei n® 12.850/13, o termo de colaboracdo
deve ser encaminhado ao juiz para verificagdo. Nessa etapa, o0 magistrado devera
ouvir o colaborador, acompanhado de seu advogado ou defensor publico, a fim de
avaliar a regularidade e legalidade do acordo, a adequacédo dos beneficios concedi-
dos, o cumprimento dos requisitos minimos exigidos e a voluntariedade da manifes-
tacdo de vontade do colaborador. Caso o acordo ndo atenda aos critérios legais, o
juiz, nos termos do 88°, podera recusar sua homologacéo, determinando a devolu-

cao para que sejam realizadas as adequacdes necessarias.

Nos casos em que a colaboracéo premiada for homologada, seu registro de-
vera ser feito por meio de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar,
incluindo recursos audiovisuais. Essa exigéncia, prevista no 813 do art. 4° da Lei n°
12.850/13, visa garantir maior fidelidade e veracidade as informacdes prestadas pelo

colaborador.
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Mesmo apds a homologacéo da colaboracdo premiada e a obtencéo dos re-
sultados esperados, as declaracbes do colaborador, por si sos, ndo podem funda-
mentar a decretagcdo de medidas cautelares, o recebimento da dendncia ou queixa-
crime, nem a prolacdo de sentenca condenatéria. Essa restricdo, estabelecida no
816 do art. 4° da Lei n° 12.850/13, refor¢ca a necessidade de outros elementos pro-
batdrios para a validacdo das alegacfes. Além disso, o 810-A do mesmo artigo as-
segura ao réu delatado o direito a ampla defesa, permitindo-lhe contestar e se mani-
festar sobre as acusacoes feitas pelo colaborador.

Mesmo ap6s a homologacédo, o acordo de colaboracdo premiada pode ser
rescindido, conforme previsto no 817 do art. 4° da Lei n° 12.850/13, caso o colabo-
rador omita dolosamente fatos relacionados a investigacdo. Além disso, o 8§18 do
mesmo artigo determina que a validade do acordo esta condicionada a cessacao do

envolvimento do colaborador na pratica ilicita objeto da investigacéo.

Os artigos 10-A e seguintes da Lei n°® 12.850/13 introduziram a acao de infil-
tracdo de agentes, uma técnica de investigacdo criminal e obtencdo de provas. Por
meio desse método, um agente do Estado, mediante autorizacao judicial prévia, infil-
tra-se em uma organizacdo criminosa, assumindo a condi¢cdo de integrante com o

objetivo de coletar informacdes sobre seu funcionamento.

Na infiltracdo de agentes, os policiais atuam como investigadores, ingressan-
do legalmente na organizacdo criminosa sob identidades falsas. Dessa forma,
acompanham suas atividades de dentro, analisando sua estrutura, a divisdo de tare-
fas e a hierarquia interna, com o objetivo de coletar informagdes e provas para a in-

vestigacao.

Todas as alteracbes mencionadas na Lei de Organizacdo Criminosa tém co-
mo finalidade endurecer a punicdo dos infratores, visando a reducéo da criminalida-
de e a protecdo da populacao brasileira. Além disso, buscam aprimorar os meios de
obtencao de provas, como a colaboragao premiada e a infiltragdo de agentes. Dessa
maneira, as inovacodes legais pretendem tornar a conducéo e a conclusdo dos pro-

cessos mais eficazes e concretas.
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lIl. ENFRENTAMENTO E CONTROLE DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Com o avanco da criminalidade, especialmente no que se refere as organiza-
¢Oes criminosas e as suas distintas caracteristicas, os instrumentos processuais tra-
dicionais voltados a persecucao penal passaram a se mostrar, em certa medida, ine-

ficazes para garantir uma repressao efetiva.

Nos ultimos tempos, a criminalidade organizada passou por um extraordinério
processo de evolucdo, estruturando-se de maneira complexa e acumulando conside-
ravel poder econémico, de modo que sua capacidade de atuacdo ultrapassou em

muito aquela das tradicionais associa¢cdes criminosas do passado.

Além disso, tais grupos possuem um alto poder de intimidacéo, caracteristico
da criminalidade organizada. Sendo conhecido como a prevaléncia da “lei do silén-
cio”, que ndo poupa quem a viola. Esse temor da vinganga, portanto, dificulta a ob-

tencdo de prova, em especial a testemunhal, nas investigacdes e processos penais.

Diante desse cenéario, tornou-se necessaria a adocdo de novos métodos de
investigacao e repressao dessas organizacoes, o0 que resultou em alteracdes na le-

gislagéo vigente, promovidas pelo Pacote Anticrime.

O crime de organizacdo criminosa é processado por meio de acado penal pu-
blica incondicionada. Conforme afirmam Tavaro e Aradjo (2013, p. 105), essa moda-
lidade de acao caracteriza-se como um dever-poder do Estado, sendo seu exercicio

atribuido ao membro do Ministério Publico, que deve promové-la de oficio.

A pena prevista para o crime de organizacdo criminosa encontra-se disposta
no artigo 2°, caput, da Lei n°® 12.850/2013, estabelecendo reclusao de 03 (trés) a 08
(oito) anos, além de multa, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des correspondentes

a outras infracdes penais eventualmente praticadas.

Dessa forma, por nao se tratar de infracdo penal de menor potencial ofensivo,

nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.099/1995, e em razdo de sua pena maxima ultra-
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passar dois anos de recluséo, € incabivel a concesséo da transacao penal prevista

no art. 76 da mesma lei.

Além disso, por ndo se enquadrar como infracdo penal de médio potencial
ofensivo, ou seja, cuja pena minima seja igual ou inferior a um ano, também néo é
possivel a aplicacdo da suspenséao condicional do processo, conforme dispde o art.
89 da Lei n° 9.099/1995.

O crime de organizacao criminosa configura-se, portanto, como infracao penal
de elevado potencial ofensivo, possuindo pena minima superior a um ano e pena
maxima superior a dois anos, circunstancia que afasta a aplicacdo da Lei dos Juiza-

dos Especiais Criminais.

O préprio texto da Lei n°® 12.850/2013, em seu artigo 2°, § 3°, prevé uma cau-
sa especial de aumento de pena para 0s casos em que 0 agente exerce o comando
da organizacéo criminosa, seja de forma individual ou coletiva, ainda que ndo parti-
cipe diretamente dos atos de execugdo. De maneira semelhante, o artigo 62, inciso
I, do Cédigo Penal dispde que incorrerd em agravamento da pena aquele que pro-
move, organiza ou dirige a cooperacao no crime, inclusive de forma intelectual, co-

ordenando as ac¢des dos demais envolvidos.

O dispositivo em guestdo prevé o agravamento da pena para aqueles que, in-
tegrando a organizacao criminosa, exercem seu comando. Esses individuos séo ca-
racterizados por liderar as atividades do grupo, coordena-lo e planejar suas acdes.
Assim, a pena aplicada aos lideres da organizacdo sera majorada, pois sua culpabi-
lidade € mais acentuada. Sem a contribuicdo desses lideres, mesmo que de forma

intelectual, o crime n&o seria executado de maneira articulada e orquestrada.

Neste sentido, destaca-se 0 posicionamento dos autores Albuquerque e
Romero (2017, p. 281-282), em relacdo aos membros que comandam as organi-

zacoes criminosas:

E aquele que dirige a estrutura de comando e con-
trola o processo de formacdo da vontade coletiva
da associacdo criminosa. A vontade coletiva pode
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identificar-se com a prépria vontade pessoal do
chefe ou com a vontade de um grupo de membros
ou de todos os membros, mas em qualquer caso o
chefe é a pessoa que estabelece e interpreta essa
vontade como vontade da associacdo. Além disso,
o chefe é a pessoa que tem a Ultima palavra sobre
a disponibilidade dos membros da associacéo,
tendo o poder para criar, suspender, alterar ou ex-
tinguir posicdes funcionais dos membros.

O agravamento da pena decorrente da condi¢cdo de “comandante” dentro da
organizacdo criminosa incide independentemente da participacdo direta do agente
nos atos executérios das infracbes penais cometidas. Nesse sentido, Sanches
(2019, p. 232) esclarece que o quantum do aumento, em razdo dessa agravante, é
definido pelo juiz na segunda fase da dosimetria da pena, observando-se, contudo,
gue o acréscimo ndo pode ultrapassar o limite maximo estabelecido no preceito

secundario do tipo penal.

Por meio dessa forma de agravamento da pena, o Estado busca impor uma
responsabilizacdo mais severa aos lideres das organiza¢gfes criminosas, uma vez
gue sdo eles os principais responsaveis por incentivar e influenciar os demais inte-

grantes na pratica das infracdes penais.

As causas de aumento de pena, também denominadas qualificadoras em
sentido amplo, estdo previstas de forma escalonada na Lei n° 12.850/2013, permi-
tindo que a pena seja elevada além do limite maximo originalmente fixado pelo tipo
penal. Tais causas incidem na terceira fase da dosimetria da pena. Nessa perspecti-

va, Sanches (2019, p. 249) afirma que:

O Cddigo Penal, em seu artigo 68, adotou o siste-
ma trifasico para a fixagdo da pena. Assim, numa
primeira fase, fixa-se a pena-base atendendo as
circunstancias judiciais trazidas pelo artigo 59 do
CP; em seguida, fixada a pena-base, sobre ela in-
cidirdo eventuais circunstancias agravantes e ate-
nuantes genéricas (art. 61, 62, 65 e 66); por fim,
encerrando o quantum da reprimenda, serao con-
sideradas as causas de diminuicdo e aumento de
pena prevista tanto na Parte Geral como na Espe-
cial do CP.

As causas de aumento de pena sdo de facil identificacdo, uma vez que esta-

belecem acréscimos definidos de forma prévia pelo legislador. Séo, inclusive, as
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Unicas hipoteses que autorizam a superagao do limite méximo previsto no tipo penal,

ja que incidem sobre a pena fixada na fase anterior da dosimetria.

As causas de aumento de pena estdo expressamente previstas nos 88 2° e 4°
do art. 2° da Lei n® 12.850/2013, de forma taxativa. Esses dispositivos estabelecem
0s acréscimos com limites quantitativos definidos, podendo variar entre metade, e de
um sexto até dois ter¢os, conforme a gravidade e as circunstancias especificas da

conduta.

A primeira causa de aumento prevista no art. 2°, § 2°, da Lei n°® 12.850/2013
autoriza a majoracado da pena em até metade quando houver emprego de arma de
fogo na atuacdo da organizacdo criminosa. Essa previsdo exclui outros instrumen-
tos, ainda que destinados ao uso bélico, restringindo-se exclusivamente a arma de
fogo. Como o texto legal faz referéncia no singular, ndo € necessario que todos os
integrantes, ou mesmo a maioria, estejam armados; basta que um Unico membro
utilize arma de fogo em determinada acao delituosa. O emprego pode se caracter-
izar tanto pelo uso efetivo do armamento quanto pelo seu porte ostensivo, desde

gue este seja capaz de influenciar, ainda que de forma implicita, o &nimo da vitima.

Com essa previsao legal, o Estado busca agravar a pena de todos aqueles
gue optam por integrar organizagdes criminosas, considerando que, em grande
parte das situagbes, as condutas praticadas por esses grupos envolvem o uso de

violéncia e o emprego de armas de fogo.

A segunda hipétese de aumento de pena ocorre quando ha a participacdo de
criangas ou adolescentes na organizacdo criminosa, sendo desnecesséria sua
atuacao direta nos delitos eventualmente praticados pelo grupo. Nessa situagao, a
pena podera ser majorada de um sexto a dois tercos. Assim, basta que ao menos
um dos integrantes seja maior de idade e penalmente imputavel, e os demais sejam
criancas ou adolescentes, para que se configure a causa de aumento de pena em
relacdo ao agente imputavel. Ressalte-se que a escolha do percentual de elevacéo
da sanc¢é&o deve observar a quantidade de menores envolvidos na organizag&o, con-

siderando-se a gravidade da conduta e o grau de aliciamento praticado.
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Neste dispositivo se busca tdo somente a protecdo dos menores de 18 anos
de idade, que muitas vezes sao influenciados pelos grupos criminosos para a pratica

de crimes por serem inimputaveis.

A terceira hipétese de aumento de pena incide nos casos em que ha concurso
de funcionario publico com a organizacao criminosa. No entanto, ndo basta a mera
participacdo do agente estatal, seja como coautor ou participe do crime de organi-
zac&o criminosa em sentido estrito. E indispensavel que a organizacgéo se utilize da
condicao funcional do servidor para a pratica da infracdo penal, caracterizando-se,
assim, o chamado crime organizado por extenséo. Nesses casos, a pena podera ser

aumentada de um sexto a dois tercos, conforme previsto na legislacéo.

Nesse contexto, o Estado busca reprimir com maior rigor as organizagdes
criminosas que contam com o auxilio de agentes publicos, especialmente quando
esses se valem de sua condi¢ao funcional para facilitar ou viabilizar a pratica de in-
fracdes penais. Tal circunstancia revela um ataque direto a Administragéo Publica,
comprometendo a moralidade administrativa e a confianga nas instituicoes estatais,

0 que justifica a aplicagdo de sancdo mais severa.

A quarta hipétese de aumento de pena, que varia de um sexto a dois tergos,
verifica-se quando os bens, valores ou proveitos obtidos com as infracdes penais
praticadas pela organizag&o criminosa séo total ou parcialmente destinados ao exte-
rior. Essa circunstancia demonstra maior sofisticacdo e transnacionalidade da

atuacao criminosa, justificando o incremento da sancéo penal.

Nesses casos, justifica-se 0 aumento da pena em razao da maior dificuldade
enfrentada pelo Estado em rastrear, localizar, sequestrar e confiscar os bens,
valores ou proveitos oriundos das infracbes penais, especialmente quando
remetidos ao exterior. Tal circunstancia compromete a efetividade da persecucao
patrimonial e da recuperagcao de ativos, enfraquecendo a resposta estatal ao crime

organizado.

A quinta causa de aumento de pena, prevista com a possibilidade de ele-

vacdo de um sexto a dois tercos, incide quando a organizagdo criminosa mantém
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conexdes com outras organizacdes semelhantes. A razdo dessa majoracao esta nos
efeitos nocivos decorrentes da unido entre grupos criminosos bem estruturados e
atuantes, o que potencializa sua capacidade ofensiva e dificulta a represséo estatal.
Assim, a pena deve ser agravada proporcionalmente ao grau de articulacéo e a pro-
fundidade dos vinculos entre essas organiza¢des, como forma de enfraquecer tais

aliancas e promover o desmantelamento desses conglomerados ilicitos.

Por fim, a sexta e Ultima hipotese de aumento de pena, variando de um sexto
a dois tercos, também prevista na Lei n°® 12.850/2013, incide quando as circunstan-
cias faticas evidenciam o carater transnacional da organizacdo criminosa. Essa
transnacionalidade se caracteriza quando a atuacdo do grupo ultrapassa fronteiras
nacionais, envolvendo mais de um pais, ainda que indiretamente. Justifica-se o
agravamento da pena porque o aspecto transnacional ndo é inerente a toda organi-
zacao criminosa, sendo considerado um elemento acidental que intensifica a com-
plexidade e o alcance das atividades ilicitas, exigindo, por isso, uma resposta penal

mais severa.

Com a entrada em vigor do Pacote Anticrime, foi incluido o 85° ao art. 91-A do
Cddigo Penal, o qual dispde que os instrumentos utilizados na pratica de crimes por
organizagdes criminosas deveréo ser declarados perdidos em favor da Uni&do ou dos
Estados. Tal previsdo normativa esta diretamente vinculada a estratégia de re-
pressdo a esses grupos, considerando que a principal fonte de sustentacéo e ex-
pansdo das organizacfes criminosas € seu poderio econdmico. Assim, a medida
busca desarticular financeiramente essas estruturas, comprometendo sua capaci-

dade operacional.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a prética de
crimes por organizagdes criminosas e milicias de-
verdo ser declarados perdidos em favor da Unido
ou do Estado, dependendo da Justica onde tramita
a acao penal, ainda que ndo ponham em perigo a
seguranga das pessoas, a moral ou a ordem publi-
ca, nem oferecam sério risco de ser utilizados para
0 cometimento de novos crimes.

Por meio desse dispositivo, evidencia-se a preocupacdo do Estado em im-

pedir que os instrumentos utilizados na pratica de crimes retornem as maos das or-
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ganizacdes criminosas. O objetivo é enfraquecer sua capacidade ofensiva por meio
do comprometimento de sua estrutura financeira, ja que uma das formas mais efica-
zes de combate as facgdes criminosas € a reducdo sistematica de seu poder

econdbmico.

Com a promulgacao do Pacote Anticrime, foi incluido no Cédigo de Processo
Penal o 82° do art. 310, que dispbe sobre a vedagdo da concessédo de liberdade
proviséria aos individuos que integrem organiza¢des criminosas. A nova redacgéo
busca fortalecer a persecucéo penal e impedir que agentes envolvidos com estru-
turas delituosas altamente organizadas se beneficiem de medidas cautelares menos
gravosas, diante do risco concreto a ordem publica e a continuidade das atividades

ilicitas.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente
ou que integra organizagdo criminosa armada ou
milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito,
devera denegar a liberdade provisoéria, com ou
sem medidas cautelares.

Dessa forma, caso o agente seja reconhecido como integrante de organi-
zacao criminosa armada, devera ser submetido a um tratamento mais rigoroso no
ambito processual, sendo vedada a concessdo de liberdade provisoria, conforme
determina o 82° do art. 310 do Cddigo de Processo Penal. Tal medida busca
preservar a ordem publica e impedir a rearticulagdo do grupo criminoso, diante da

periculosidade acentuada de seus membros.

Uma das alteracGes mais relevantes promovidas pelo Pacote Anticrime, no
tocante ao fortalecimento da repressao as organizacdes criminosas, nao se encontra
na Lei n°® 12.850/2013, mas sim na Lei n® 8.072/1990 — a chamada Lei dos Crimes
Hediondos. A referida norma foi modificada para incluir o crime de organizacdo crim-
inosa armada ou que tenha a participacdo de crianca ou adolescente no rol dos
crimes equiparados aos hediondos, ampliando as restricées legais e endurecendo o

tratamento penal aplicavel.

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes
crimes, consumados ou tentados:
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Paragrafo dnico. Consideram-se também hedion-
dos, tentados ou consumados:

V - o crime de organizac¢do criminosa, quando di-
recionado a pratica de crime hediondo ou equipa-
rado.

Os crimes hediondos sdo assim considerados por apresentarem um grau ele-
vado de reprovabilidade social, caracterizando-se por condutas que causam repulsa,
indignacéo e profundo abalo a ordem publica. Tais delitos distinguem-se pela excep-
cional gravidade, seja pela forma de execucao, pela natureza do bem juridico tute-
lado ou pela especial vulnerabilidade da vitima. Nessa linha, o doutrinador Cleber
Masson (2017, p. 75) assevera que:

Crime hediondo € todo aquele que se enquadra no
rol do artigo 1° da Lei 8.072/90, na forma consu-
mada ou tentada. Adotou-se um critério legal: cri-
me hediondo é aquele que a Lei define como he-
diondo.

A partir da referida alteracdo legislativa, passou a integrar o rol dos crimes
hediondos o delito de organizacao criminosa quando voltado a préatica de crime he-
diondo ou a ele equiparado. Essa inclusdo acarreta consequéncias penais mais sev-
eras, considerando que os crimes hediondos estao submetidos a um regime juridico
mais rigoroso, pautado por uma politica criminal de maior repressividade, com re-

stricbes a beneficios como progresséao de regime e indulto.

O Estado promoveu inovacgdes legislativas significativas com o proposito de
intensificar o combate e a repressdo aos atos praticados por organizagdes crimi-
nosas em todo o territorio nacional. Nesse contexto, buscou-se endurecer as
sancodes penais aplicaveis aos seus integrantes, tanto por meio do agravamento das
penas quanto pela criacdo de mecanismos que fragilizem a estrutura econdmica
desses grupos. Passou-se, assim, a prever a perda, em favor da Unido, dos instru-
mentos utilizados na préatica dos crimes (art. 91-A, 85°, do Cddigo Penal), impedindo
gue retornem as maos dos criminosos. Adicionalmente, foi vedada a concessao de
liberdade provisoria aos membros dessas organizacdes (art. 310, 8§2° do CPP),
além de se estabelecer critério mais rigoroso para a progressao de regime dos

lideres. Por fim, uma nova modalidade de organizacdo criminosa foi incluida no rol
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dos crimes hediondos, quando direcionada a pratica de crime hediondo ou equipar-

ado, reforcando a politica criminal repressiva adotada pelo Pacote Anticrime.

CONCLUSAO

No Brasil, a identificacdo da origem das organiza¢des criminosas é tema cer-
cado de incertezas e controvérsias na doutrina. Ha quem defenda que tais estruturas
encontram seus primordios no fenbmeno do cangago, marcado por grupos armados
gue impunham dominio territorial e social por meio da violéncia. Por outro lado, ha
autores que sustentam que o surgimento das organizagfes criminosas modernas
esta vinculado a prética ilicita do jogo do bicho, cuja estrutura hierarquizada, poder
econdbmico e influéncia politica configuram os elementos tipicos das organizacfes

criminosas contemporaneas.

Nas décadas de 1980 e 1990, o crime organizado experimentou um cresci-
mento expressivo no Brasil, expandindo-se por diversas regides do pais. Esse
avanco foi impulsionado, principalmente, pelo surgimento das fac¢cdes criminosas,
cuja origem remonta, em grande medida, ao sistema penitenciario nacional. Tais
organizagfes se consolidaram dentro dos presidios, estruturando-se com base em
uma rigida hierarquia interna, estabelecendo redes de comando que, progressiv-
amente, extrapolaram os muros das unidades prisionais e passaram a exercer in-

fluéncia direta em atividades ilicitas externas.

As organizagbes criminosas no Brasil estruturam-se de distintas maneiras,
podendo adotar modelos tradicionais, em rede, empresariais ou endoégenos. Inde-
pendentemente da forma adotada, caracterizam-se por sua complexa organizagao
interna e pela atuacdo coordenada entre seus membros, que obedecem rigorosa-
mente as ordens de seus lideres, responsaveis pela definicdo das diretrizes opera-
cionais do grupo. Além disso, tais facgbes detém elevado poder econémico, 0 que
lhes permite financiar atividades ilicitas em larga escala, manter uma estrutura fun-

cional sofisticada e ostentar poder e influéncia nos territérios onde atuam.
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O crime organizado configura, na atualidade, uma das principais pre-
ocupacdes do Estado brasileiro no ambito da seguranca publica. O expressivo
crescimento dessas organizagdes ao longo dos anos, aliado a multiplicidade e a dis-
seminacao de fac¢Bes criminosas em todo o territorio nacional, tem dificultado signif-
icativamente as estratégias estatais de represséo e desarticulacdo desses grupos. A
expansao territorial e 0 aumento no numero de integrantes reforcam a complexidade
e o0 poder de atuacdo dessas organizacOes, exigindo do Estado mecanismos cada

vez mais eficazes e articulados para seu enfrentamento.

Com o intuito de adotar medidas mais rigorosas no enfrentamento as organi-
zacdes criminosas — cuja presenca no Brasil remonta a contextos historicos pretéri-
tos — o Estado tem promovido sucessivas inovac¢des na legislacdo penal e proces-
sual penal. Tais alteragbes visam fortalecer os instrumentos de persecucédo penal e
ampliar a capacidade de represséo e desarticulacdo desses grupos, cuja atuacao se

tornou cada vez mais sofisticada e desafiadora para o sistema de justica criminal.

A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, atualmente em vigor, é o principal
diploma normativo que disciplina as organizac¢des criminosas no ordenamento juridi-
co brasileiro. Essa legislacédo estabelece a definicdo legal de organizacao criminosa,
tipifica suas condutas, prevé as sancfes cabiveis, regula os meios de investigacdo
criminal e de obtencéo de provas, disciplina as infragcdes penais conexas, detalha o
procedimento criminal aplicavel e dispde sobre as causas de aumento e agravamen-

to de pena.

A Lei n® 12.850/2013 foi significativamente alterada pela Lei n° 13.964/2019,
conhecida como Pacote Anticrime, que introduziu importantes modificacées no com-
bate as organizac¢des criminosas. Entre as principais mudancas, destacam-se a pre-
visdo de novas causas de aumento e agravamento de pena aplicaveis aos inte-
grantes desses grupos, bem como a regulamentacdo de condutas investigativas
mais incisivas. A norma passou a disciplinar, de forma mais precisa, 0os procedimen-
tos para a infiltragdo de agentes policiais nas investigacboes e fortaleceu a
colaboracdo premiada como instrumento legitimo de obtenc&o de provas no ambito

da persecucéao penal.



27

As modificagbes trazidas pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019) n&o se
limitaram a Lei n° 12.850/2013, que trata especificamente das organizacdes crimi-
nosas. Elas também promoveram alteracdes significativas no Cdédigo Penal, no
Cadigo de Processo Penal, na Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984) e na Lei
dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990). Tais mudancas refletem a intencéo do
legislador de fortalecer os mecanismos de repressdo e puni¢ao direcionados ao en-
frentamento das organizacdes criminosas, buscando tornar mais rigorosa a resposta

estatal diante da gravidade dessas condutas.

O Cadigo Penal, com as alteragcdes promovidas pela Lei n°® 13.964/2019,
passou a prever no artigo 91-A, 8 5° que os instrumentos utilizados na prética de
crimes por organizagfes criminosas ou milicias privadas deverdo ser declarados
perdidos em favor da Unido ou dos Estados. Tal medida possui natureza repressiva
e patrimonial, buscando atingir diretamente o poder econdbmico dessas organi-
zacoes, o qual constitui a principal fonte de sustentacdo e expansao de suas ativida-

des ilicitas.

Ja no Codigo de Processo Penal, houve a inser¢do do 82° ao artigo 310, dis-
pondo que, nos casos de agente integrante de organizacdo criminosa armada ou
milicia, serd vedada a concessao de liberdade proviséria, com ou sem a imposicéo
de medidas cautelares. Tal medida decorre da elevada periculosidade atribuida a
esses individuos, cuja atuagdo representa grave ameaga a ordem publica e a se-

guranca da sociedade.

A Lei de Execucao Penal passou a prever requisito mais rigoroso para a pro-
gressao de regime dos condenados por crimes hediondos praticados por organi-
zagOes criminosas. Nesse contexto, o art. 112, § 3° da LEP estabelece que os
lideres ou comandantes dessas organizacdes somente poderdo progredir de regime
apos o cumprimento de, no minimo, 50% da pena privativa de liberdade. Essa me-
dida visa endurecer o cumprimento da sanc¢éo penal aos principais articuladores das
atividades criminosas, dada sua maior culpabilidade e papel de lideranga na estru-

tura criminosa.



28

E a alteragao sofrida na Lei de Crimes Hediondos, que reflete diretamente no
tratamento das organizacfes criminosas, é o da inclusdo em seu rol de crimes he-
diondos uma nova tipificacdo, a que determina como hediondo o crime de organi-
zacdo criminosa, quando direcionado a préatica de crime hediondo ou equiparado.
Visando também atribuir maior punicdo a seus infratores.

Por meio das alteracbes promovidas principalmente pelas Leis n°
12.850/2013 e n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), bem como por modificacdes no
Cdédigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de Execucdo Penal e Lei de Crimes
Hediondos (Lei n° 8.072/1990), o Estado brasileiro, no exercicio de seu papel de
garantidor dos direitos fundamentais e da ordem publica, fortaleceu os mecanismos

de represséao as organizacfes criminosas.

Essas alteracfes legislativas visam conferir maior efetividade a politica crimi-
nal repressiva, ao instituirem causas de aumento e agravamento de penas, restringi-
rem beneficios processuais e executorios (como a liberdade proviséria e a pro-
gressao de regime), e ao elevarem certas condutas ao patamar de crime hediondo.
Além disso, reforga-se o confisco de bens e instrumentos utilizados na pratica deliti-
va (art. 91-A, 85° do CP), como estratégia de enfraguecimento econdémico das

faccoes.

Tais medidas revelam a finalidade preventiva geral e especifica da sancédo
penal, conforme o0s principios constitucionais da seguranca publica (art. 144 da
CF/88) e da protecdo a ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio.
Ao endurecer as penas e os procedimentos, o Estado busca desarticular as organi-
zacgOes criminosas e prevenir a ocorréncia de novas infragdes penais, reafirmando o

monopdlio legitimo do uso da forca e a supremacia do interesse publico.
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