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RESUMO

Este artigo aborda a importancia dos servigos extrajudiciais na reducédo da
sobrecarga do Poder Judiciario brasileiro. A crescente judicializagcdo no pais tem
gerado um alto volume de processos, impactando a celeridade e eficiéncia do
sistema de justica. A partir de mudangas legislativas, especialmente com a
promulgacgao da Lei n° 11.441/2007, foram ampliadas as possibilidades de resolugao
de demandas por meio da via extrajudicial, promovendo alternativas ageis, seguras
€ menos onerosas aos cidadaos. A pesquisa busca responder a seguinte questao:
como os servigos extrajudiciais podem contribuir para a redugdo da sobrecarga do
Judiciario e quais sao seus impactos na eficiéncia do sistema juridico brasileiro? O
estudo tem como objetivo analisar a eficacia da desjudicializagdo e identificar os
beneficios e desafios dessa abordagem. Metodologicamente, a pesquisa foi
conduzida por meio de uma reviséo bibliografica e analise de legislagbes, decisbes
judiciais e provimentos do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Os resultados
indicam que a utilizacdo dos servigos extrajudiciais para atos como adjudicagéo
compulséria, alienacao fiduciaria, execugdo comum e execugao fiscal, inventarios,
partilhas e divorcios consensuais proporciona economia de tempo e recursos para
os jurisdicionados e para o Estado. Conclui-se que a desjudicializacdo dos
procedimentos civis apresenta impactos positivos para a gestdo do Poder Judiciario,
sendo um mecanismo eficaz para reduzir a morosidade processual.

Palavras-chave: Desjudicializagdo; Servigos Extrajudiciais; Eficiéncia do Judiciario.



ABSTRACT

This article addresses the importance of extrajudicial services in reducing the burden
on the Brazilian Judiciary. The increasing judicialization in the country has led to a
high volume of lawsuits, impacting the speed and efficiency of the justice system.
Through legislative changes, especially with the enactment of Law No. 11,441/2007,
the possibilities for resolving disputes through extrajudicial means have been
expanded, offering agile, secure, and less costly alternatives for citizens.The
research seeks to answer the following question: how can extrajudicial services
contribute to reducing the burden on the Judiciary, and what are their impacts on the
efficiency of the legal system? The study aims to analyze the effectiveness of
dejudicialization and identify the benefits and challenges of this
approach.Methodologically, the research was conducted through a bibliographic
review and an analysis of legislation, judicial decisions, and provisions issued by the
National Justice Council (CNJ). The results indicate that the use of extrajudicial
services for acts such as inventories, property divisions, and consensual divorces
saves time and resources for both litigants and the State.lt is concluded that the
dejudicialization of civil procedures has positive impacts on the management of the
Judiciary, proving to be an effective mechanism to reduce procedural delays.

Keywords: Dejudicialization; Extrajudicial Services; Judiciary Efficiency.



1 INTRODUGAO

O presente trabalho aborda a tematica dos servigos extrajudiciais e sua
importancia na redugcdo da sobrecarga do Poder Judiciario no Brasil. Nas ultimas
décadas, o sistema judiciario brasileiro tem enfrentado um volume crescente de
processos, resultando em lentiddo e ineficiéncia na resolucdo de demandas. Esse
fendbmeno n&o s6 compromete a celeridade da justica, mas também afeta a

confianga da populagao no sistema judicial como um todo.

Com a promulgacao do novo Cddigo de Processo Civil em 2015, houve uma
maior valorizagcdo dos métodos consensuais de resolugdo de conflitos, como a
conciliagdo e a mediagcdo, muitos dos quais sao realizados no ambito extrajudicial.
Estes mecanismos oferecem uma alternativa eficaz para a resolugdo de disputas,
promovendo o dialogo entre as partes e buscando solugdes que sejam mutuamente
aceitaveis. Este enfoque n&o apenas evita o prolongamento de conflitos no sistema
judiciario, mas também preserva relagdes pessoais e comerciais, que poderiam ser

danificadas por um litigio prolongado.

Os servigos extrajudiciais também sao essenciais na formalizagao de atos da
vida civil. O registro civil de nascimento, por exemplo, é um direito fundamental que
assegura a cidadania e os direitos correlatos, como o acesso a educagao e a saude.
Da mesma forma, o registro civil de 6bito é essencial para o encerramento formal
das relagdes juridicas do falecido, como contratos e obrigagbes tributarias, além de

Ser um passo necessario para a sucessao patrimonial.

Os servigos extrajudiciais, que compreendem atividades notariais e de
registro, desempenham um papel fundamental na desjudicializacdo de questdes que
podem ser resolvidas fora do ambito contencioso. Por meio de mecanismos para
registrar a vontade das pessoas sem terem que recorrer ao Judiciario, além da
realizacdo de atos como escrituras publicas e registros, esses servigos oferecem
alternativas ageis e eficientes para a resolucao de conflitos e formalizacdo de atos

juridicos.

Essa desjudicializacdo permite que o Judiciario concentre seus recursos em
casos de maior complexidade e relevancia, promovendo, assim, um sistema mais

agil e acessivel. Além disso, a ampliagdo do uso dos servigos extrajudiciais pode



contribuir para a democratizagdo do acesso a justica, uma vez que muitas questdes
podem ser resolvidas de forma mais simples, rapida e menos onerosa, sem a

necessidade de um processo judicial.

Os servigos extrajudiciais s&o indispensaveis para a manutengéo da ordem e
da segurancga juridica em uma sociedade. Eles oferecem solugbes rapidas e
acessiveis para questbes que, se deixadas exclusivamente a cargo do Poder

Judiciario, contribuiram para o agravamento da ja conhecida morosidade da Justica.

Além disso, promovem a inclusdo social, a formalizagdo de atos civis e a
seguranga nas transagdes econdmicas, desempenhando um papel crucial na
estrutura juridica e administrativa do pais. Por tudo isso, a valorizagédo e a continua
modernizagdo dos servigos extrajudiciais sdo imperativos para o avango do sistema

juridico brasileiro.

Diante disso, este estudo busca analisar como o0s servigos extrajudiciais
contribuem para a eficiéncia do sistema judicial brasileiro e de que forma podem ser
aprimorados para potencializar seus beneficios. A escolha desse tema se justifica
pela relevancia contemporanea do assunto, especialmente em um contexto onde a
busca por um sistema de justica mais eficaz e acessivel é essencial para garantir os

direitos dos cidadaos e a estabilidade juridica do pais.

Objetivos, prolemas, hipoteses, metodologia e pequena sintese da

estrutura do trabalho.

Este estudo tem como objetivo geral analisar a contribuicdo dos servigos
extrajudiciais na redugdo da sobrecarga do Poder Judiciario brasileiro.
Como objetivos especificos, busca: examinar o fendmeno da judicializagédo
excessiva e o papel da desjudicializacéo; identificar os fundamentos legais que
amparam os servigos extrajudiciais; e avaliar os impactos dessa pratica na eficiéncia
do sistema juridico.

O problema central que norteia a pesquisa questiona: como 0s servigos
extrajudiciais podem contribuir para reduzir a sobrecarga do Judiciario e quais seus
reais impactos na eficiéncia do sistema. Essa questdo ganha relevancia diante dos
mais de 77 milhdes de processos em tramitagcdo no pais, conforme dados do CNJ
(2022), que revelam uma crise de efetividade na prestacgéo jurisdicional.

As hipoteses que guiam o trabalho sdo: a atuagado dos servigos extrajudiciais



na execucao de titulos reduz significativamente a carga processual do Judiciario?
Instrumentos legais como a Lei n° 11.441/2007 e o CPC/2015 fornecem base segura
para essa desjudicializacdo? E essa mudanca de paradigma gera beneficios
concretos em termos de celeridade, economia processual e acesso a justica?

Quanto a metodologia, adota-se uma abordagem qualitativa com estratégia
bibliografica e documental. A pesquisa analisa: legislagdes pertinentes (Lei n°
11.441/2007, CPC/2015); jurisprudéncia dos tribunais superiores (STF e STJ);
provimentos do CNJ; e doutrina especializada. O método dedutivo orienta a analise,
partindo de premissas gerais sobre desjudicializacdo para aplicagbes especificas no
contexto brasileiro.

A estrutura do trabalho organiza-se em quatro eixos principais. A introducao
contextualiza a crise do Judiciario e a emergéncia dos servigcos extrajudiciais como
alternativa. O desenvolvimento divide-se em: analise conceitual da desjudicializagcéo
e seus instrumentos; exame da atuagdo pratica das serventias extrajudiciais;
investigacdo dos fundamentos legais e jurisprudenciais; e avaliagdo dos impactos
quantitativos e qualitativos da medida. As consideragdes finais sintetizam os
achados, apontam limitacbes e sugerem dire¢cdes para pesquisas futuras, como a
necessidade de estudos empiricos sobre a execucéo civil extrajudicial.

Esta estrutura busca oferecer uma visao abrangente do tema, equilibrando
analise tedrica com aplicacdo pratica, sempre com foco na relacdo entre
desjudicializagéo e eficiéncia do sistema de justica. A sele¢do metodoldgica justifica-
se pela natureza do objeto de estudo, que demanda exame aprofundado de normas,
decisbes judiciais e literatura especializada para compreender plenamente o

fendmeno investigado.

DESENVOLVIMENTO

O panorama atual do sistema judiciario brasileiro revela um cenario de
sobrecarga processual e morosidade, que afeta diretamente a efetividade da
prestacdo jurisdicional. Segundo o Relatério Justica em Numeros, publicado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2022, existem mais de 77 milhdes de
processos em tramitagdo no pais, dos quais grande parte se encontra em fase de

execucgao.

Este cenario evidencia a necessidade de medidas que promovam a



celeridade e a eficiéncia na resolugdo de conflitos, destacando a importancia da
desjudicializagao e da ampliacdo das competéncias dos servigos extrajudiciais. Para
Oliveira (2021), a judicializacdo excessiva das demandas no Brasil tem levado a um
esgotamento dos recursos do Poder Judiciario, tornando imperativo buscar
alternativas como a atuagao dos cartorios e tabelionatos para a execugao de titulos
judiciais e extrajudiciais.

Nesse contexto, a desjudicializagdo e a transferéncia de algumas fungdes
para os servigos extrajudiciais se apresentam como uma solugdo pratica e viavel.
Silva (2019) ressalta que a atuacéo dos servigos extrajudiciais vai além da simples
tramitacdo de documentos, exercendo um papel fundamental na administracdo de
conflitos, especialmente quando se trata de atos que n&o exigem a intervengao

direta do magistrado.

A Lei n°® 11.441/2007, que autorizou a realizacao de inventarios, partilhas e
divércios consensuais em cartorios, representou um marco na desjudicializagéo do
Direito Civil brasileiro, ao atribuir as serventias a competéncia para tratar de
questdbes que antes eram exclusivas do Poder Judiciario. A partir de entdo, a
importancia dos servigos extrajudiciais passou a ser cada vez mais reconhecida,

possibilitando o avango na discussao sobre a ampliacao de suas atribuigdes.

Almeida (2020) destaca que a implementacdo de servicos extrajudiciais na
execugao de titulos judiciais e extrajudiciais pode gerar impactos positivos na
reducdo do acervo processual. Essa visdo € reforcada pelas recentes decisdes do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e pelos provimentos do CNJ, que tém sinalizado a
importancia dos cartérios como agentes capazes de promover a efetivacdo da

justica.

A Resolugado CNJ n° 350/2020, por exemplo, regulamentou os servigos
prestados pelas serventias extrajudiciais durante a pandemia de COVID-19,
evidenciando a sua relevancia e adaptabilidade para atender as demandas da

sociedade em momentos criticos.

Portanto, a desjudicializagdo configura-se como um instrumento fundamental
para a efetividade do sistema judiciario brasileiro, especialmente no que tange a
atuacao dos servigos extrajudiciais.

Garcia (2020) aborda a transferéncia de determinadas atividades executorias



para as serventias extrajudiciais, como cartorios e tabelionatos, ressaltando que tal
pratica contribui para desafogar o Judiciario, promovendo maior celeridade e
eficiéncia na tramitagdo dos processos. O autor destaca que a execucdo de titulos
judiciais e extrajudiciais por intermédio das serventias extrajudiciais mantém a
observancia dos principios do contraditério, da ampla defesa e da seguranca
juridica, ja que os procedimentos sdo conduzidos de acordo com as formalidades
previstas em lei. Garcia (2020) enfatiza, ainda, que diversos paises europeus
adotam praticas similares, conferindo ao meio extrajudicial um papel significativo na

execugao de demandas.

Sob essa perspectiva, Souza (2019) defende que os servigos extrajudiciais
ampliam a pluralidade de acesso a justiga, sendo um caminho legitimo e eficaz para
a resolugdo de conflitos. O autor argumenta que a desjudicializagdo ndo retira
direitos do cidaddo, mas sim lhes oferece mecanismos mais céleres e menos

onerosoes.

A Lei n® 11.441/2007 é destacada como um marco normativo, ao permitir que
atos como inventarios, partilhas e divorcios consensuais sejam realizados pela via
extrajudicial, desde que preenchidos os requisitos legais e haja a concordancia das

partes.

Para Souza (2019), essa normativa reconhece a funcao social dos servigos
extrajudiciais e demonstra que a sua atuagao € compativel com a concretizagdo dos
direitos fundamentais, especialmente o0 acesso a justica em sua forma mais célere e

efetiva.

Lima (2021) complementa essa analise ao tratar da execucao civil e sua
possivel desjudicializagdo. Segundo a autora, a Lei n° 11.441/2007, ao legitimar a
realizagdo de atos extrajudiciais, consolidou um novo paradigma no ordenamento
juridico, reconhecendo que os servigos extrajudiciais podem desempenhar papel
central na tramitacdo de procedimentos que, até entdo, eram de competéncia

exclusiva do Poder Judiciario.

Lima (2021) argumenta que, historicamente, as serventias extrajudiciais ja
desempenhavam uma fungao relevante na regularizacao de atos da vida civil, mas
que a desjudicializagdo ampliou a sua importancia, possibilitando uma atuagao mais

abrangente na execugao de titulos judiciais e extrajudiciais. Dessa forma, a autora



destaca que o fortalecimento dos servigos extrajudiciais € uma resposta eficiente a

sobrecarga do Judiciario, garantindo maior celeridade na solugao de conflitos.

A jurisprudéncia recente tem corroborado a importédncia da atuagdo das
serventias extrajudiciais na efetivagdo da desjudicializagdo. O Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem reconhecido, em decisbes recentes, a legitimidade dos cartorios
para atuar em procedimentos como inventarios e protesto de titulos, desde que
observadas as formalidades legais e garantida a seguranga juridica das partes

envolvidas.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem editado provimentos
que regulam a atuagao dos servigos extrajudiciais, assegurando a padronizagao e a
eficiéncia desses procedimentos, em consonancia com os principios constitucionais,
especialmente o da razoavel duracido do processo, previsto no art. 5°, inciso LXXVIII,

da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a analise dos autores Garcia (2020), Souza (2019) e Lima
(2021) demonstra que a desjudicializagdo, por meio dos servigos extrajudiciais, é
uma via eficiente para desafogar o Judiciario, garantindo um acesso a justica mais

célere e menos oneroso.

A Lei n® 11.441/2007 desempenha papel crucial nesse processo, ao legitimar
a atuagdo extrajudicial em atos como inventarios e divércios consensuais,
reforcando a fungdo social das serventias. Ademais, as decisdes judiciais e 0s
provimentos do CNJ tém dado respaldo a ampliacdo das competéncias
extrajudiciais, promovendo um sistema juridico mais adequado as necessidades da
sociedade contemporanea e ao principio da eficiéncia que deve reger a

administracao da justica.

A necessidade de descentralizar a atuagao do Estado-juiz € um dos principais
pontos de discussao, tendo em vista o impacto que a transferéncia de determinadas
atribuicbes pode gerar na eficiéncia do processamento de procedimentos de

execucao civel.

A proposta de desjudicializagdo ndo apenas atende ao principio da duragao
razoavel do processo, previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal
de 1988, como também esta alinhada ao Projeto de Lei 6.204/2019, que visa reduzir

0 acumulo de processos judiciais e assegurar uma prestacao jurisdicional mais



efetiva.

Além disso, a atuagcdo dos notarios e registradores no ambito extrajudicial
contribui para a seguranca juridica e para a autonomia das partes envolvidas, uma
vez que esses profissionais desempenham um papel imparcial e técnico que

fortalece a confianga no processo (Costa, 2021).

A escolha deste tema se justifica pela percepg¢ao da relevancia dos servigos
extrajudiciais como instrumentos indispensaveis ao aprimoramento do acesso a
justica e pela urgéncia em discutir solugdes alternativas para a descentralizagdo do
Judiciario, tornando-o mais eficiente e acessivel. O presente estudo visa analisar
criticamente o arcaboug¢o normativo vigente, identificando tanto a efetividade quanto
as limitagbes da atuagéo extrajudicial, e contribuindo para um debate que se mostra
urgente e pertinente, especialmente diante das recentes reformas legais que buscam

promover a desjudicializagao.

Do ponto de vista social, a relevancia do tema é inquestionavel, uma vez que
propde investigar meios de aprimorar a prestagdo jurisdicional, impactando
diretamente o exercicio dos direitos fundamentais dos cidad&os. A sobrecarga do
Judiciario € um problema que atinge milhdes de brasileiros, comprometendo nao
apenas a garantia de direitos, mas também a eficiéncia do sistema de justica como

um todo.

Portanto, o estudo visa evidenciar os beneficios potenciais da transferéncia
de determinadas atribuigbes para o ambito extrajudicial, buscando atender as

expectativas sociais por uma justica mais célere e eficaz.

Conforme aponta Santos (2000, p. 55), a justificativa de um trabalho
académico deve considerar os objetivos do pesquisador, da instituigdo de ensino e
os resultados a serem alcangados. Nesse contexto, a presente pesquisa justifica-se
por sua contribuicdo ao debate sobre a desjudicializacdo como um mecanismo para
reduzir a sobrecarga judicial, aprimorar o acesso a justica e assegurar a efetividade
da tutela jurisdicional. Além disso, busca discutir as possibilidades e limitagdes
dessa alternativa, contribuindo para a construgao de uma sociedade mais justa e de

um sistema judiciario mais eficiente.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a contribuicido dos servigos

extrajudiciais na redugdo da sobrecarga do Poder Judiciario brasileiro. Para isso,



serdo abordados aspectos especificos, como a sobrecarga do Judiciario e o papel
da desjudicializacdo na execugao de titulos, além de serem apresentados os
fundamentos legais que legitimam os servigos extrajudiciais na execugdo civil.
Também serdo discutidos os impactos e beneficios da desjudicializacdo na

execugao civel para o sistema juridico.

O trabalho busca responder as seguintes questbes: como 0s servigos
extrajudiciais podem contribuir para a redugao da sobrecarga do Poder Judiciario na
execucgao de titulos judiciais e extrajudiciais? Quais s&o os fundamentos legais que
justificam a ampliacdo das competéncias dos servigos extrajudiciais na execugao
civil? E quais sdo os impactos da desjudicializacdo das execugdes civeis na

eficiéncia e celeridade do sistema juridico brasileiro?

As hipoteses sugerem que a atuagao dos servigos extrajudiciais na execugao
de titulos judiciais e extrajudiciais contribui para a redugado da sobrecarga do Poder

Judiciario, tornando o processo mais célere e efetivo (Garcia, 2020).

Além disso, os fundamentos legais, como a Lei n°® 11.441/2007 e o Cddigo de
Processo Civil de 2015, legitimam a ampliagdo das competéncias dos servigos
extrajudiciais, possibilitando a desjudicializacdo de procedimentos executorios
(Souza, 2019). A desjudicializagao das execugdes civeis, quando realizada por meio
dos servigos extrajudiciais, gera impactos positivos na eficiéncia do sistema juridico,
promovendo a celeridade e a segurancga juridica no cumprimento das obrigacdes
(Lima, 2021).

2 A SOBRECARGA DO JUDICIARIO E O PAPEL DA
DESJUDICIALIZACAO

2.1 CONCEITO DE DESJUDICIALIZACAO

No Brasil, a separacdo dos poderes organiza as fungbes do Estado,
atribuindo ao Judiciario a responsabilidade por resolver conflitos e garantir o
cumprimento da Constituicdo Federal de 1988, assim como das leis federais
vigentes. Essa atuacédo judicial busca fornecer suporte e analise das causas
apresentadas (Brasil, 1988). O artigo 5° da Constituicdo assegura os direitos
fundamentais de brasileiros e estrangeiros residentes no pais, protegendo a vida, a



liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (Brasil, 1988).

Composto por 78 incisos, esse artigo garante a igualdade de todos perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza. Individuos que se sentem lesados em seus
direitos constitucionais recorrem ao Judiciario para restaurar sua dignidade e
alcangar uma solugéo justa, dentro de um prazo razoavel (Brasil, 1988). Contudo, a
busca por essas solugdes judiciais muitas vezes enfrenta dificuldades devido a
morosidade do sistema, provocada por fatores como o excesso de recursos e
peticdes, a burocratizagdo dos processos e limitagdes estruturais dos magistrados e

suas equipes (Pacheco, 2018).

A judicializagao caracteriza-se pelo uso de mecanismos formais e
burocraticos para solucionar conflitos, que, frequentemente, ndo séo resolvidos
diretamente pelas partes envolvidas, mas dependem da decisdo de um magistrado.
Por outro lado, a desjudicializagdo, um conceito relativamente novo no Brasil e ainda
pouco consolidado nos dicionarios juridicos, refere-se a busca por solugbes
autébnomas para disputas, privilegiando a participacao direta das partes interessadas

e reduzindo a intervengéao estatal (Barroso Junior; Heckyheuer, 2016).

Essa abordagem alternativa, voltada para a redu¢ado do volume de processos
judiciais pendentes, utiliza métodos como a mediagcao e a conciliagado para resolver

conflitos legais e constitucionais de forma mais rapida e eficiente (Ribeiro, 2013).

Segundo Barroso Junior e Hecktheuer (2016, p. 100), a desjudicializagéo
consiste na “transferéncia de determinadas atividades do Poder Judiciario as vias
extrajudiciais, por meio da simplificagdo de procedimentos, da racionalidade, da
celeridade e da menor onerosidade ao usuario”. Em suma, no contexto judicial, a
desjudicializagdo oferece uma solugdo viavel para conflitos de interesses,

dispensando a necessidade de uma resposta formal por parte do Estado.

Como abordagem estratégica, a desjudicializagao apresenta a capacidade de
facilitar a compreensao das dificuldades inerentes a resolugao de conflitos pelas
partes envolvidas, baseando-se em um paradigma inovador denominado justica
restaurativa. Essa metodologia visa alcangar decisdes consensuais, que promovam
uma solugédo equilibrada para todas as partes envolvidas. Ribeiro (2013, p. 31)
destaca que “essas alternativas apresentam outros olhares sobre os conflitos,

diversos do tradicional que, mediante a coacao, por um ato externo, por um ato



estatal, impde a solugao”.

Para que os meétodos extrajudiciais de solugdo de controvérsias sejam
eficazes e amplamente utilizados, € necessario que a sociedade desenvolva uma
maior maturidade em suas concepg¢des sobre a importancia da participacdo e da

democracia na busca pela pacificagao social e juridica (Ribeiro, 2013).

Nesse contexto, Barroso Junior e Hecktheuer (2016) observam que, em
paises como os Estados Unidos e a Argentina, praticas de desjudicializagao ja estao
consolidadas, sendo empregadas com naturalidade. No Brasil, entretanto, essa
estratégia ainda esta em processo de implementacéo, com esforgos voltados para a
desburocratizagdo do sistema judiciario por meio da promulgacao de diversas leis
destinadas a respaldar o exercicio de direitos pelos cidaddos em um modelo mais

eficiente e construtivo.

Diante da morosidade que caracteriza o tramite de processos nos foruns e
tribunais, o Poder Judiciario tem enfrentado criticas quanto ao tempo excessivo
necessario para a resolugéo de disputas. O Novo Cdédigo de Processo Civil, vigente
desde 2015, foi concebido como uma resposta a essa problematica. Refletindo a
sensibilidade do legislador em relagdo as demandas por maior eficiéncia, essa
norma busca reduzir a burocracia, acelerar os procedimentos e garantir uma maior

eficacia na prestacao jurisdicional para todos os envolvidos (Brasil, 2012).

O Coddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), instituido pela Lei n°
13.105/2015, foi concebido para responder as demandas contemporaneas do
Direito, alinhando-se aos avancgos sociais, tecnolégicos e cientificos, com o objetivo
de harmonizar a legislagao infraconstitucional e os principios democraticos (Brasil,
2015).

Diante dos desafios enfrentados pelo sistema judiciario, especialmente a
lentiddo e a burocracia excessiva na tramitagdo de processos prolongados, o
CPC/15 introduziu mecanismos inovadores para fomentar a desjudicializacao,
promovendo a mediacao e a conciliacdo como ferramentas de resolugcdo consensual

entre as partes (Barbosa, 2017).

Entre suas disposi¢des, o CPC/15, no art. 149, apresenta diretrizes para a
atuacao de conciliadores e mediadores, destacando seu papel no apoio a justica. O

art. 165 recomenda a criagdo de centros judiciarios de solugdo consensual nos



Tribunais, destinados a organizacdo e condugdo de sessbes de mediagao e
conciliagdo. Ja o art. 334 estabelece parametros para a realizagdo de audiéncias

voltadas a esses métodos alternativos de resolugao de conflitos.

O paragrafo 4° do art. 334, em seus incisos | e Il, define situagdes em que a
audiéncia de conciliacdo e mediacdo ndo sera realizada, a saber: se ambas as
partes manifestarem expressamente o desinteresse em buscar uma solugao
consensual, ou nos casos em que a autocomposi¢gdo ndo seja admitida, devido a
natureza do conflito (Brasil, 2015). Essas medidas evidenciam o esfor¢co do CPC/15
em priorizar a celeridade, a eficiéncia e a pacificacdo social no ambito do sistema

judiciario brasileiro:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composi¢ao consensual;

Il - quando n&o se admite a autocomposigao (Brasil, 2015).

Conforme disposto no paragrafo mencionado, desde que a peti¢do inicial
esteja em conformidade com os requisitos legais, o magistrado podera convocar
uma audiéncia de conciliagdo ou mediagcdo. Contudo, essa audiéncia ndo sera
realizada se ambas as partes manifestarem expressamente o desinteresse em

buscar uma solugao consensual ou se houver impedimento para a autocomposicao.

Ainda assim, o paragrafo 8° do art. 334 do CPC/15 determina que, caso o
autor ou o réu ndo compareca a audiéncia sem justificativa plausivel, sera aplicada
uma multa de até dois por cento do valor da causa, revertida em favor da Unido ou
do estado (Brasil, 2015).

A desjudicializacdo, ao utilizar a conciliagdo e a mediagdo como praticas de
consensualizacdo, acelera significativamente a resolugdo de conflitos. Essa
abordagem contribui para redefinir o papel do Poder Judiciario, desafiando a
concepgao tradicional de que os litigios devem ser necessariamente decididos por

magistrados.

Segundo Azevedo e Buzzi (2016), a percepgao dos jurisdicionados em
relacado a fungao judicial esta em transformacéao. Eles passam a reconhecer que, por

meio de estratégias de conciliagdo e mediagdo, podem alcancgar solugdes



consensuais e amigaveis que atendam de forma mais adequada aos seus

interesses, necessidades e direitos (Azevedo; Buzzi, 2016).

Esse movimento em diregdo a autocomposi¢cdo ndo apenas reduz a carga de
trabalho do Judiciario, mas também promove maior eficiéncia e agilidade, ao mesmo
tempo em que reforca o protagonismo das partes na construgdo de solugdes

satisfatorias para ambas.
2.2  ATUACAO DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

As serventias extrajudiciais assumem um papel de protagonismo na
modernizagao da justica brasileira, especialmente no contexto da desjudicializagao,
que busca descentralizar fungdes tradicionalmente vinculadas ao Poder Judiciario,
transferindo-as para a esfera administrativa. Regulamentadas pela Lei n°
8.935/1994, tais serventias sdo responsaveis por uma ampla gama de atividades,
incluindo registros, autenticacdes e a formalizagao de documentos, sendo essenciais
para assegurar a seguranca juridica e a eficiéncia nos atos da vida civil e comercial
(Brasil, 1994).

A promulgagdo da Lei n° 11.441/2007 ampliou significativamente suas
competéncias, permitindo a realizagcdo de inventarios, partilhas, separagdes e
divércios consensuais, desde que ausentes litigios ou a participacdo de menores e

incapazes (Brasil, 2007).

Essa transferéncia de atribuicbes contribui diretamente para a reducao da
sobrecarga dos tribunais, promovendo uma administragdo mais agil e menos
onerosa da justica. As serventias extrajudiciais, ao se incumbirem de tais atos,
asseguram celeridade e eficiéncia, proporcionando ao cidaddo acesso a servigos
juridicos de alta qualidade sem a necessidade de recorrer ao Judiciario, em
conformidade com os principios da economia processual e da eficiéncia
administrativa (Silva, 2021).

Um dos aspectos mais relevantes da atuagao das serventias € a fé publica
conferida aos tabelides e oficiais de registro, que garante a autenticidade e a
validade dos atos praticados. Esse atributo é de especial importancia em casos que
envolvem grande complexidade, como a partilha de bens e contratos de elevada
relevancia econdmica, nos quais a formalizagao correta é crucial para a protegao

dos interesses das partes envolvidas (Cordeiro, 2016).



Outro pilar essencial da atuacao das serventias extrajudiciais € a mediagao e
a conciliacdo, praticas que consolidam seu papel como agentes de pacificagéo
social. A atuacdo de tabelides em processos de mediacdo contribui para o
fortalecimento de um ambiente favoravel ao dialogo, possibilitando que as partes
envolvidas alcancem solugdes consensuais sem a necessidade de judicializagao.
Esse modelo, alinhado as disposi¢des do Cdodigo de Processo Civil de 2015, reflete
o esforgo por um sistema de justica menos adversarial e mais cooperativo (Brasil,
2015).

Ademais, a capilaridade das serventias extrajudiciais, com presenca em
regides urbanas e remotas, assegura que a populagdo tenha acesso a servigos
juridicos essenciais, promovendo a inclusdo social e ampliando o alcance das
praticas de desjudicializagédo. Essa distribui¢ao territorial € um diferencial estratégico,
permitindo que mesmo cidadaos em localidades distantes possam resolver questbes
relevantes sem enfrentar barreiras de deslocamento ou custos excessivos (Silva,
2021).

3 FUNDAMENTOS LEGAIS DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS

A institucionalizagado de servigos extrajudiciais como alternativa ao processo
judicial foi possibilitada por importantes mudangas legais e regulamentares.
Destacam-se, nesse contexto, a Lei n°® 11.441/2007 — responsavel por autorizar
divorcios, separagdes e inventarios extrajudiciais — e os diplomas normativos
subsequentes, bem como a evolugao jurisprudencial que consolidou e ampliou o uso
dos cartérios em matérias antes exclusivas do Judiciario. A seguir, analisa-se a
contribuicdo desses fundamentos legais para a desjudicializagdo e a diminuigdo do
acumulo de processos nos tribunais, com apoio de doutrina e precedentes dos

tribunais superiores.

3.1 LEI N° 11.441/2007 E SUAS IMPLICACOES

A Lei n°® 11.441, de 4 de janeiro de 2007, representou um marco na
desjudicializacdo de atos de Direito de Familia e Sucessbes no Brasil. Essa lei
alterou o Cdédigo de Processo Civil de 1973 para permitir a realizagdo, em cartorio,

de inventarios, partilhas, separacdes consensuais e divorcios consensuais, desde



que atendidos determinados requisitos (auséncia de litigio entre as partes,
inexisténcia de filhos menores ou incapazes — salvo emancipagao —, e assisténcia

obrigatéria de advogado ou defensor publico).

Na pratica, a partir de 2007, cbnjuges consensualmente dispostos a se
divorciar puderam lavrar escritura publica de divorcio em tabelionato de notas, assim
como herdeiros maiores e capazes puderam efetivar a partilha de bens por escritura,

sem necessidade de abrir um processo judicial (Gusso; De Oliveira Ningeliski, 2024).

A doutrina destaca os avangos trazidos por essa legislacdo. Segundo Rosa;
Tatsch, (2013 p.13): “a lei foi um marco tanto para a atividade notarial quanto para
os cidadaos”, pois “passamos a contar com uma alternativa além do Judiciario para
a realizacdo de seus direitos, de forma segura, célere e muitas vezes mais

econdmica’.

Desse modo, a Lei 11.441/2007 veio de fato para facilitar a vida dos cidadaos
que necessitam de uma justica mais célere e menos onerosa, permitindo que
procedimentos de menor complexidade e sem litigio fossem resolvidos
extrajudicialmente, beneficiando o Poder Judiciario que se encontra abarrotado de
processos (Gusso; De Oliveira Ningeliski, 2024). Em outras palavras, atos antes
submetidos ao crivo judicial passaram a ser realizados em dias ou semanas nos
cartorios, com igual validade juridica, desafogando as varas judiciais e agilizando a

satisfacao dos direitos das partes.

Os impactos positivos da Lei n°® 11.441/07 logo se tornaram evidentes em
numeros. Desde sua vigéncia, centenas de milhares de divércios e inventarios foram
desviados do fluxo judicial para a via notarial. Levantamento do Colégio Notarial do
Brasil apontou que, de 2007 até novembro de 2021, foram lavrados 822.207
divorcios extrajudiciais e 1,8 milhdo de inventarios extrajudiciais em todo o pais
(Cartério Do Barreiro, 2021). Cada um desses atos representa um processo a menos
nas estatisticas forenses, contribuindo significativamente para a redug¢ao do volume
de agbes tramitando nos tribunais. Ainda, estimativas indicam economia expressiva
de recursos publicos: a atuagédo notarial no processamento desses atos gerou “uma
economia de quase R$ 5 bilhdes aos cofres publicos” em 2018, segundo dados
divulgados pelo relatorio Cartério em Numeros. Tais resultados confirmam as
expectativas dos idealizadores da lei, evidenciando ganhos de eficiéncia e

racionalizagao.



No ambito pratico, a implementacdo da Lei 11.441/07 foi detalhada pelo
Conselho Nacional de Justica por meio da Resolugado n° 35/2007, que estabeleceu
diretrizes procedimentais para os cartorios (TJDF, 2019). Ao longo dos anos, a
jurisprudéncia também auxiliou a dirimir duvidas e aperfeicoar a aplicagéo da lei. Por
exemplo, inicialmente discutia-se se seria obrigatorio realizar partilha de bens no ato
do divércio em cartério; o Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu ser possivel a
homologagdo do divorcio extrajudicial deixando a partilha para momento posterior,
desde que haja concordancia das partes (STJ, REsp 1.660.947/TO).

Esse entendimento conferiu maior flexibilidade ao uso da via extrajudicial,
evitando que exigéncias formais excessivas levassem casais consensuais de volta
ao Judiciario desnecessariamente. Em sintese, passados mais de 15 anos desde
sua edigao, a Lei 11.441/2007 cumpriu seu papel de inaugurar uma nova era de
desjudicializacéo, servindo de inspiracdo para novas medidas de simplificacdo de

procedimentos legais (Pomjé; Fleischmann, 2022)

3.2 REGULAMENTACAO E JURISPRUDENCIA DOS SERVICOS
EXTRAJUDICIAIS

Para além da Lei 11.441/07, ha todo um arcabougo normativo que disciplina
os servigcos extrajudiciais e estabelece os limites e possibilidades da
desjudicializacdo. A Lei n°® 8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores) organiza
os servicos notariais, definindo atribuicbes e responsabilidade dos titulares de

cartorios, sempre sob supervisdo do Poder Judiciario (via Corregedorias de Justiga).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o regime de delegacéo,
prevendo que os concursos publicos selecionam os notarios e registradores, e que a
fiscalizagdo cabe ao Judiciario (CF, art. 236, §1°). Esse marco legal assegura que a
transferéncia de atos para a esfera extrajudicial ocorra com observancia da fé

publica, da seguranga juridica e da tutela do interesse publico (Dahlke, 2020)

Nos anos que se seguiram a Lei 11.441/07, outras inovagdes legislativas
ampliaram as hipoteses de desjudicializacdo. O novo Codigo de Processo Civil (Lei
n°® 13.105/2015) reafirmou as prerrogativas dos cartérios nos casos de inventario e
divorcio consensual (art. 610 e 733 do CPC/2015) e introduziu, em seu art. 1.071, a

possibilidade da usucapido extrajudicial — isto €, o reconhecimento da usucapiao



(aquisicdo da propriedade pela posse prolongada) por via administrativa,
diretamente no registro de imdveis, sem necessidade de acdo judicial, desde que

haja concordéancia dos interessados (Cartorio Do Barreiro, 2021).

Tal previsao foi regulamentada posteriormente pela Lei n° 13.465/2017, que
inseriu o art. 216-A na Lei de Registos Publicos (Lei n° 6.015/73), detalhando o
procedimento de usucapiao em cartorio. De modo semelhante ao divércio e
inventario extrajudiciais, a usucapido administrativa requer a inexisténcia de litigio —
0 ocupante do imovel deve apresentar ata notarial, planta e certiddes negativas de
oposigao, contando com a anuéncia de confinantes e do poder publico — para que o
registro de imoveis possa declarar o dominio em favor do possuidor. Essa medida,
embora mais recente, ja demonstra potencial para resolver de forma célere casos de

regularizacdo fundiaria que antes se arrastavam em juizo por anos.

A jurisprudéncia do STJ e do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
desempenhado papel crucial na consolidacdo do marco regulatério dos servigos
extrajudiciais. Um exemplo emblematico € a decisdo do STJ permitindo inventario
extrajudicial mesmo havendo testamento — situagdo antes vedada pela literalidade
da lei. No Recurso Especial n° 1.808.767/PR, julgado em 2019, a Quarta Turma do
STJ entendeu ser viavel dar seguimento a inventario em cartério ainda que o
falecido tenha deixado testamento, desde que todos os interessados sejam maiores,
capazes e concordes, e que o documento testamentario ja tenha sido previamente

confirmado judicialmente (Assumpgéo, 2020).

O relator, Ministro Luis Felipe Saloméo, destacou que nessa hipotese nao ha
conflito de interesses, e, portanto, o objetivo da lei — de simplificar procedimentos
consensuais deve prevalecer. Essa decisdo importante, posteriormente incorporada
na normatizacdo do CNJ (Resolugdo 35/2007, alterada pela Res. 471/2022 e
571/2024 para admitir inventario extrajudicial com testamento e menores mediante
condi¢des), ampliou o campo de atuagao dos cartérios, retirando da via judicial mais

um conjunto de casos potencialmente resolviveis de forma administrativa.

No ambito do STF, destaca-se o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5855, concluido em abril de 2019, que confirmou a
constitucionalidade da Lei n°® 13.484/2017 — a qual permitiu aos Cartérios de
Registro Civil das Pessoas Naturais exercerem funcbes de “Oficios da Cidadania”

em convénio com 6rgaos publicos (ARPENSP, 2019). Essa lei autorizou os cartorios



a emitirem documentos de identificacdo (como carteiras de identidade, CPF,
passaportes, entre outros) em parceria com 6rgaos expedidores oficiais, ampliando

os servigos prestados diretamente a populacao.

O STF, por ampla maioria, rejeitou a alegagdo de que tal atividade
extrajudicial violaria a Constituicdo, afirmando que as normativas que viabilizam
esses convénios nao ferem a reserva de jurisdicdo nem a separagao de poderes. O
relator, Ministro Alexandre de Moraes, salientou em seu voto que € legitimo manter
“a possibilidade de novos servicos remunerados nos cartorios”, desde que
relacionados as suas fungdes registrais e com a devida fiscalizag¢ao judicial (Dahlke,
2020).

Em suma, o marco regulatério dos servigos extrajudiciais no Brasil, formado
pela Constituicdo, pelas leis especificas (v.g. Leis 8.935/94, 11.441/07, 13.105/15,
13.465/17, 13.484/17) e pela constante interagcdo com a jurisprudéncia do STF e
STJ, configura um ambiente juridico propicio a desjudicializagdo. Os precedentes
dos tribunais superiores tém assegurado a constitucionalidade e a efetividade
dessas inovagdes, ao passo que normativas do CNJ e das Corregedorias locais
padronizam os procedimentos, conferindo seguranga aos usuarios dos servigcos

extrajudiciais.

Esse arcabouco tem permitido expandir, gradativamente, o leque de matérias
passiveis de solugdo extrajudicial, sempre resguardando o acesso ao Judiciario nos
casos contenciosos ou quando nao atendidos os requisitos legais. A seguir,
examinam-se os impactos concretos dessas medidas, especialmente no que tange a
execugao civil, bem como os beneficios em termos de custo, tempo e ampliacdo do

acesso a justica.

4 IMPACTOS E BENEFICIOS DA DESJUDICIALIZACAO DA
EXECUGAO CIiVEL

A execugao de titulos executivos — fase em que se busca satisfazer,
geralmente por meio de coergcdo patrimonial, uma obrigagdo reconhecida ou
constituida — é tradicionalmente uma das etapas mais morosas e problematicas do
processo civil brasileiro. A chamada “fase de cumprimento de sentenca” ou
execucgao forgada acumula altas taxas de congestionamento nos tribunais, superior a

fase de conhecimento (TRT, 2020). Diante disso, tem ganhado forga a proposta de



desjudicializagdo da execucao civel, isto €, a transferéncia de atos executivos (como
penhora, venda de bens, expedicdo de pagamentos) para 6rgaos extrajudiciais,
notadamente os cartorios de protesto e de registro de titulos, sob supervisdo judicial
minima.

4.1 REDUCAO DE CUSTOS E  SIMPLIFICACAO DOS
PROCEDIMENTOS

A utilizacao de vias extrajudiciais para realizar atos antes conduzidos em juizo
tem se mostrado eficaz na economia de tempo e recursos. A tramitagao
administrativa tende a ser menos onerosa e burocratica, evitando as custas judiciais
tradicionais e aliviando a maquina judiciaria de despesas operacionais. No caso dos
inventarios e divorcios, conforme visto, a economia aos cofres publicos chegou a
bilhdes de reais em razdo da diminui¢do do volume de processos judiciais (Silveira,
2024).

Para os cidadaos, embora os cartorios cobrem emolumentos, o procedimento
extrajudicial costuma representar menores custos indiretos, uma vez que se conclui
mais rapidamente (reduzindo gastos com deslocamentos, honorarios advocaticios
por tempo prolongado, perda de dias de trabalho, etc.) e afasta a imprevisibilidade
de um litigio demorado. Estudos apontam que um inventario extrajudicial pode ser
finalizado em cerca de 30 a 60 dias, ao passo que um inventario judicial, ainda que
consensual, frequentemente leva muitos meses ou anos dependendo da pauta do

férum local (Saloméo; De Oliveira Silva, 2021).

A simplificacdo procedimental €& outra vantagem clara. Nos servigcos
extrajudiciais, prevalece a informalidade procedimental na medida em que néo ha
peticdo inicial, citacdo, nem atos solenes de juizo; as partes comparecem
conjuntamente ao cartério, munidas da documentagdo exigida em lei, e o notario
verifica os requisitos legais, lavrando a escritura publica que formaliza o ato. Nao ha,
portanto, os multiplos despachos e carimbos caracteristicos do processo judicial.
Essa redugcdo de tramites gera celeridade sem prejudicar a seguranga, pois a
presenga do advogado das partes € obrigatoria para garantir a assisténcia juridica
adequada (Lei 11.441/07, art. 8°) (Cartério Do Barreiro, 2021).

Além disso, havendo qualquer situagdo anémala ou duvida juridica, o proprio

tabelido ou registrador pode suscitar a questdo ao juizo competente, o que funciona



como um controle de legalidade e uma valvula de seguranga do sistema.

Os defensores da desjudicializacdo da execucado civel argumentam que
principios analogos podem ser aplicados a fase executiva das sentengas e titulos
extrajudiciais. A ideia central & permitir que, uma vez constituido um titulo executivo
(judicial ou extrajudicial), o credor possa leva-lo a protesto e, decorrido prazo de
pagamento, desencadear medidas executivas diretamente em cartorio — penhora de
bens registraveis, restricdo em cadastros, leildo extrajudicial — sob supervisdo de um
notario ou agente de execucao, reservando-se ao Judiciario apenas a solugdo de

impugnacgdes ou medidas coercitivas excepcionais (Oliveira, 2023).

Essa sistematica, inspirada em modelos estrangeiros e objeto do Projeto de
Lei n° 6.204/2019, prometia agilizar a satisfagdo de créditos, contornando a
morosidade estrutural das execugdes judiciais. Concluir a execugdo de um titulo fora
do Judiciario significaria liberar magistrados e serventuarios para se dedicarem a
confltos mais complexos, além de encerrar o procedimento em prazos muito

menores, dada a maior agilidade administrativa.

Como apontam Gusso e Ningeliski (2024), a delegagdo de atos a notarios
promove um processo “mais célere e menos oneroso, dotado de fé publica”,

reunindo condi¢des para otimizar a efetividade das resolugdes de direito material.

Em suma, sob o prisma dos custos e procedimentos, a desjudicializagdo —
seja das fases de conhecimento (divércio, inventario) seja da fase executiva — tende
a simplificar fluxos, reduzir formalidades desnecessarias e gerar economia para
todas as partes envolvidas, sem desamparar os jurisdicionados, que continuam
assistidos por advogados e com possibilidade de recorrer ao juiz em caso de

impasse.

4.2 PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA

Além dos ganhos de eficiéncia interna do sistema, a expansao dos servigos
extrajudiciais traz beneficios na perspectiva do acesso a justica e da cidadania.
Muitos cidadaos, sobretudo os mais vulneraveis, sentem dificuldade em acessar o
Judiciario por motivos que vao desde a complexidade dos procedimentos judiciais

até barreiras geograficas e socioeconémicas. A capilaridade e informalidade relativa



dos cartorios podem atenuar esses obstaculos. No Brasil, existem milhares de
serventias extrajudiciais distribuidas por todos os municipios, algumas localizadas

em localidades onde n&o ha sede de forum (Ricci; Silva, 2019).

Assim, ao viabilizar que atos sejam resolvidos perante o tabelido ou
registrador local, a desjudicializagdo aproxima a Justica do cidadao, evitando
deslocamentos a comarcas distantes e proporcionando um ambiente menos
intimidador do que o férum para realizar negdcios juridicos (Ricci; Silva, 2019). Por
exemplo, populagdes rurais ou de pequenas cidades podem regularizar a partilha de
uma heranga ou formalizar a dissolugdo de um casamento diretamente em seu
municipio, sem precisar ingressar com agdo em vara unica de comarca vizinha, o

que incentiva a busca pela formalizacao de direitos.

Outro aspecto relevante é que os cartorios, ao atuarem na garantia de direitos
basicos (identidade civil, propriedade, estado civil, etc.), cumprem um papel de
promogao da cidadania. Como bem sintetizou Dahlke (2020), os Cartérios de
Registro Civil funcionam como porta de entrada para direitos fundamentais, por meio

da emissao de documentagao essencial ao exercicio da cidadania.

O fenbmeno da subutilizacdo do Judiciario por desconhecimento ou
descrédito tende a ser mitigado quando existem alternativas mais simples: muitos
casais que talvez postergassem indefinidamente o divércio formal (por aversdo aos
tramites forenses) passaram a se divorciar extrajudicialmente apds 2007, obtendo
rapidamente uma situagdo civil regularizada e seus efeitos juridicos (partilha,

retomada do nome de solteiro, etc.) (Gusso; Ningeliski, 2024).

Do mesmo modo, a possibilidade de usucapidao extrajudicial encoraja
possuidores de baixa renda, que ocupam iméveis ha décadas, a buscar a titulacao
de sua propriedade, algo que antes evitavam por temer os custos e demora de uma
acao judicial. Assim, a desjudicializacdo também fomenta a inclusdo juridica,

alcangando cidadaos que antes estavam a margem da formalizagao de direitos.

Os servigos extrajudiciais vém se integrando em politicas publicas de acesso
a justica. A figura dos “Oficios da Cidadania”, reconhecida pela Lei 13.484/2017 e
referendada pelo STF, permite que cartérios de registro civil prestem servigos além
de seus atos tradicionais, como emissdes de documentos de identificacdo e

atendimento a programas governamentais (Oliveira, 2023).



Isso significa que o cartério passa a ser um ponto de acesso multifuncional:
ao mesmo tempo em que registra um nascimento ou emite uma certiddo, pode
auxiliar o cidadado na obtencdo de documentos necessarios ao exercicio de direitos
(titulo de eleitor, CPF, carteira de trabalho digital, etc.). Tal integragdo contribui para
efetivar o principio da eficiéncia e da unicidade da prestagéo estatal, evitando que a

pessoa precise transitar por multiplas repartigdes.

Ademais, iniciativas como mutirdes de registro tardio de nascimento em
cartorio, autorizados por provimentos das Corregedorias, tém erradicado casos de
pessoas sem documentagao basica, situacdo que as impedia de acessar uma série
de direitos e servigos publicos (Ricci; Silva, 2019) Sob essa o6tica, a desjudicializacéao
amplia o acesso a justica material, ndo apenas no sentido de acesso ao Judiciario,

mas num sentido mais amplo de acesso a direitos e reconhecimento juridico.

Por fim, vale notar que a promoc¢ao do acesso pela via extrajudicial nao
significa afastar o controle judicial, mas sim descentralizar e complementar a
atuacdo do Judiciario. Em todos os procedimentos extrajudiciais inaugurados
(divorcio, inventario, usucapido, retificacdo de registros, etc.), assegura-se que, em
caso de desacordo ou de violagado de direitos de incapazes, o caso sera remetido a

apreciacao do juiz competente (Silveira; 2024)

Essa conexao garante que a facilitacdo do acesso nao comprometa a tutela
jurisdicional quando necessaria. Pelo contrario, liberta o Judiciario para concentrar
esforcos onde sua presenga € insubstituivel — conflitos contenciosos e tutela de
vulneraveis — enquanto os cartorios absorvem as demandas consensuais e de

rotina.

Assim, cartorios e Judiciario atuam em sinergia para concretizar o amplo
acesso a justica preconizado na Constituicdo de 1988 (art. 5°, XXXV), cada qual
exercendo seu papel adequado. A literatura juridica ressalta que a sociedade atual
‘poderia viver sem foros, mas nao sem um Registro Civil’, enfatizando a

essencialidade dos servigos registrais a vida em sociedade (Dahlke, 2020).

Essa afirmagao sublinha que os mecanismos extrajudiciais ndo sdo meros
acessorios, mas pilares de sustentagéo dos direitos civis e da cidadania, atuando de
forma complementar ao Poder Judiciario na construgdo de uma justica acessivel,

efetiva e desburocratizada.



CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidenciou o papel fundamental
dos servigos extrajudiciais na reducédo da sobrecarga do Judiciario brasileiro. A partir
de mudangas legislativas estratégicas — com destaque para a Lei n® 11.441/2007 — e
de uma evolugao jurisprudencial favoravel, criou-se um modelo em que diversos atos
da vida civil podem tramitar pela via administrativa, com seguranca e eficacia

equivalentes a via judicial.

Essa desjudicializacdo de procedimentos como divorcios, inventarios,
partiihas e, potencialmente, a execucao de titulos executivos, traz beneficios
mensuraveis: diminui o volume de processos nos tribunais, acelera a resolugao de
demandas dos cidadaos, reduz custos para o Estado e para as partes e amplia as

portas de acesso a justica.

Do ponto de vista institucional, a experiéncia brasileira demonstra que é
possivel descentralizar a prestacdo da tutela de direitos sem violar garantias
fundamentais. Os notarios e registradores, investidos de fé publica e submetidos a
regulagéo e fiscalizagdo do Poder Judiciario, mostraram-se aptos a assumir essas

atribuicées com eficiéncia.

Os numeros de atos extrajudiciais realizados e a economia gerada aos cofres
publicos confirmam o acerto das reformas implementadas. Além disso, a satisfagao
dos usuarios com a celeridade e a facilidade dos procedimentos em cartorio reforga
a legitimidade dessa alternativa. As eventuais resisténcias iniciais — como receios de
perda de qualidade ou alegag¢des de inconstitucionalidade — vém sendo superadas
pelo crivo positivo da jurisprudéncia (vide decisées do STF e STJ convalidadoras) e

pela constatacao pratica dos beneficios.

A eficiéncia da desjudicializagdo € especialmente relevante em um contexto
de crescente congestionamento processual no Brasil, em que milhdes de acdes
tramitam de forma morosa. A possibilidade de transferir para a via extrajudicial
determinados atos de menor complexidade permite que o Judiciario se concentre em
litigios mais graves, contribuindo para a melhoria global do sistema de justica. No

entanto, essa descentralizagdo deve ser acompanhada de medidas que garantam



transparéncia, fiscalizagdo continua e acessibilidade ampla a todos os cidadaos,

especialmente aqueles em situagédo de vulnerabilidade socioecondmica.

Apesar dos avangos demonstrados, algumas limitagbes devem ser
reconhecidas. Primeiramente, a pesquisa se concentrou nos impactos gerais da
desjudicializagdo, sem explorar de forma detalhada os desafios operacionais e as
diferengas regionais na implementagao dos servigos extrajudiciais. Algumas regides
do Brasil, especialmente as mais remotas, ainda enfrentam dificuldades no acesso a

cartorios estruturados, o que pode limitar os beneficios da desjudicializagao.

Além disso, a andlise focou-se em procedimentos consensuais, nos quais as
partes envolvidas estdo de acordo, e ndo se aprofundou em casos onde ha conflitos
ou situagdes de vulnerabilidade, que ainda exigem a atuagdo do Poder Judiciario. A
auséncia de um estudo empirico detalhado, com coleta de dados qualitativos e
quantitativos diretamente dos usuarios do sistema, também representa uma

limitagdo a ser superada em futuras pesquisas.

Outra questio a ser observada diz respeito ao possivel impacto da expansao
dos servigos extrajudiciais na isonomia do acesso a justica. Embora a
desjudicializacdo seja amplamente benéfica, € essencial garantir que nao haja
barreiras financeiras ou geograficas que impegcam determinados grupos sociais de
acessarem esses servigos. A regulacado de custos e a fiscalizagcdo da atuacado dos

cartérios sdo aspectos que devem ser continuamente aprimorados.

Com base nas conclusdes obtidas, recomenda-se que futuras pesquisas
investiguem com mais profundidade os impactos da desjudicializacdo da execugao
civel, considerando projetos como o PL 6.204/2019. Esse projeto de lei prevé a
possibilidade de execucgao de titulos fora do Judiciario, algo que poderia trazer maior
eficiéncia, mas que também demanda uma analise cautelosa dos riscos envolvidos,
como possiveis elevagdes de custos para os jurisdicionados e a necessidade de

manutengao de garantias para partes vulneraveis.
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