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RESUMO
A Lei Kandir e o Impacto nas Financas Estaduais: Uma Analise Juridica

das Compensac¢oes Financeiras

A Lei Kandir, promulgada em 1996, marcou um divisor de aguas no sistema
tributario brasileiro ao regulamentar a incidéncia do ICMS sobre as exportagdes. Com
o objetivo de estimular o comércio exterior e aumentar a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado global, a lei isentou do ICMS os bens e servigos destinados a
exportacdo. Contudo, essa medida gerou impactos significativos nas finangas dos

estados, que deixaram de arrecadar valores expressivos oriundos desse imposto.

Diante dessa perda de receita, a legislagdo previu a necessidade de
compensacodes financeiras aos estados, como forma de mitigar os prejuizos fiscais. No
entanto, a implementacao e a efetividade dessas compensagdes tém sido tema de
intenso debate juridico e politico ao longo dos anos. Muitas vezes, os repasses
financeiros feitos pela Unido ndo tém sido suficientes ou regulares, gerando
desequilibrios no pacto federativo e prejudicando a capacidade de investimento dos

estados em areas essenciais, como saude, educacao e infraestrutura.

Este estudo busca analisar a Lei Kandir sob uma perspectiva juridica, abordando
os aspectos normativos das compensacdes financeiras e suas implicacbes praticas
para as finangas estaduais. Além disso, examina os impactos dessa legislagdo na
autonomia dos estados e na distribuicdo de recursos no ambito federativo, bem como
as disputas entre Unido e estados para garantir a recomposicao das perdas de

arrecadacao.

A analise revela a importancia de se repensar o equilibrio entre o estimulo as
exportacdes e a necessidade de assegurar a sustentabilidade fiscal dos entes
subnacionais. Conclui-se que, embora a Lei Kandir tenha alcan¢cado seus objetivos
econdmicos iniciais, € essencial promover ajustes legislativos ou implementar solugbes
alternativas para garantir que os estados n&o sejam prejudicados de forma

desproporcional, assegurando a harmonia e a eficacia do pacto federativo.

Palavras-chave: Lei Kandir. ICMS. Exportacdes. Finangas Estaduais. Compensacdes

Financeiras. Pacto Federativo.
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1. Introdugao

A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembrode 1996, popularmente conhecida
como Lei Kandir, constitui um marco no sistema tributario brasileiro. Com a intencao
de estimular as exportagcdes e aumentar a competitividade dos produtos nacionais no
mercado internacional, a legislagao isentou o Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) incidente sobre exportagdes de produtos primarios e
semielaborados, além de mercadorias e servigos relacionados a industrializagao.
Embora a medida tenha sido considerada estratégica para o desenvolvimento
econdmico do pais, seus impactos sobre as finangas estaduais geraram uma série de

controvérsias ao longo das décadas subsequentes.

O ICMS representa uma das principais fontes de receita para os estados
brasileiros, sendo essencial para o financiamento de politicas publicas em areas como

saude, educacéo e infraestrutura.

A isengao promovida pela Lei Kandir resultou em uma significativa redugao de
arrecadagcao para os estados, especialmente aqueles cuja economia esta
fortemente atrelada ao agronegdcio e a exportacdo de produtos primarios,
como graos e minerais. Para mitigar essa perda, a Lei Kandir previa que a
Unido compensasse financeiramente os estados. No entanto, a
implementacao dessas compensagdes foi marcada por lacunas, instabilidade
e faltade regulamentacéo clara, gerando disputas judiciais e politicas aolongo
dos anos (ALMEIDA, 2017).

Neste contexto, a analise juridica da Lei Kandir torna-se indispensavel para
compreender as implicagdes legais e econdmicas de sua aplicagdo, bem como os
desafios enfrentados pelos estados na busca por ressarcimento das perdas
financeiras. A auséncia de um mecanismo de compensacado eficiente nao so
compromete a autonomia financeira dos estados, mas também evidencia tensdes

federativas que colocam em xeque o equilibrio do pacto federativo brasileiro.

A presente monografia tem como objetivo analisar os impactos da Lei Kandir
sobre as finangas estaduais, com énfase nas controvérsias em torno das
compensacodes financeiras prometidas pela Unido. A partir de uma abordagem juridico-

constitucional, pretende-se discutir os efeitos da legislagdo sobre o pacto federativo,



considerando decisbes judiciais relevantes, propostas legislativas e iniciativas de

reforma tributaria que buscam corrigir as distor¢ées geradas.

A analise também aborda o contexto histérico e as razdes que motivaram a
criacdo da Lei Kandir, contrastando os objetivos econdmicos da época com os desafios
fiscais enfrentados atualmente. Por fim, o estudo explora a viabilidade de alternativas
legislativas e politicas que possam garantir maior estabilidade nas relacdes federativas
e um sistema de compensagao mais eficaz, promovendo um equilibrio entre o incentivo

as exportacdes e a sustentabilidade financeira dos estados brasileiro



2. A Lei Kandir: Histérico e Objetivos

A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei
Kandir, marcou um divisor de aguas no sistema tributario brasileiro. A legislagédo foi
proposta no contexto de uma série de reformas econémicas implementadas na década
de 1990, periodo em que o Brasil buscava modernizar sua economia e ampliar sua
competitividade no comércio internacional. De autoria do entdo deputado federal
Antbnio Kandir, a lei teve como principal foco desonerar as exportagdes de produtos
primarios e semielaborados do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS), até entdo uma barreira significativa para o setor exportador.
2.1 Histérico

O cenario econdmico brasileiro na década de 1990 era marcado pela
implementacédo do Plano Real, que trouxe relativa estabilidade monetaria e favoreceu
a reestruturacdo de politicas econdmicas. Nesse contexto, a tributagdo sobre
exportagdes comegou a ser percebida como um obstaculo ao desenvolvimento do setor

produtivo nacional, especialmente em um mercado global cada vez mais competitivo.

Antes da Lei Kandir, o ICMS incidia sobre exporta¢gdes, o que aumentava o custo
dos produtos brasileiros no mercado internacional. A pratica contrastava com as
politicas de desoneragao adotadas por muitos paises, que buscavam fomentar suas
exportacoes através de incentivos fiscais. A promulgacao da Lei Kandir, nesse sentido,
refletiu um esforgo de alinhamento com as tendéncias globais e com as recomendagodes

da Organizagcado Mundial do Comércio (OMC).

Embora tivesse como propdsito beneficiar a economia nacional, a Lei Kandir
trouxe desafios para os estados, que perderam uma significativa parcela de suas
receitas tributarias. A fim de mitigar essas perdas, a legislacédo previu que a Unido
compensasse financeiramente os estados, embora a regulamentagao desses repasses

tenha se mostrado problematica ao longo do tempo.
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2.2 Objetivos

A Lei Kandir foi criada com objetivos especificos, alinhados as necessidades

econdmicas do periodo. Entre os principais, destacam-se:

2.2.1 Fomento as Exportagoes
A isencdo do ICMS visava ampliar a competitividade dos produtos brasileiros no
mercado externo, especialmente produtos primarios e semielaborados, como

commodities agricolas e minerais.

2.2.2 Estimulo a Competitividade Econémica
A desoneracdo buscava reduzir os custos de producdo e exportacio, tornando

os produtos brasileiros mais atrativos em comparagao aos de outros paises.

2.2.3 Modernizagao Tributaria
Com a Lei Kandir, o Brasil passou a adotar um modelo tributario mais préximo
das praticas internacionais, contribuindo para simplificar o sistema tributario e adequa-

lo as exigéncias do comércio global.

2.2.4 Desenvolvimento Regional
A medida pretendia beneficiar estados com economias fortemente dependentes
de exportagdes, promovendo o desenvolvimento econémico regional e a geragao de

empregos.

3. O Impacto da Lei Kandir nas Finangas Estaduais

A Lei Kandir, ao isentar o ICMS sobre exportacdes de produtos primarios e
semielaborados, trouxe consequéncias significativas para as finangas
estaduais, gerando uma redugao substancial na arrecadagéao de tributos pelos
estados. Esse impacto foi especialmente sentido em unidades da federacéo
cuja economia é fortemente baseada em exportagdes, como Mato Grosso,
Minas Gerais e Para, que possuem grande dependéncia da exploragéo de

commodities agricolas e minerais (MOURA, 2020).
3.1 Perdas de Receita Tributaria

O ICMS, sendo a principal fonte de arrecadagéo para os estados, desempenha

um papel essencial no financiamento de servigcos publicos, como saude,
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educacgao e seguranga. Com a desoneragdo das exportagdes promovida pela
Lei Kandir, as receitas estaduais foram significativamente reduzidas. Estima-se
que, entre 1997 e 2018, as perdas acumuladas dos estados tenham
ultrapassado a marca de R$ 600 bilhdes, considerando os valores que

deixaram de ser arrecadados com a isencao e os repasses insuficientes por
parte da Unido (CNM, 2020).

Embora a lei previsse a compensacgao financeira por parte do governo federal, a
falta de regulamentagéo clara e a insuficiéncia dos repasses tornaram o mecanismo de
compensagao fonte de intensas disputas entre Unido e estados. Essa instabilidade
contribuiu para o agravamento da crise fiscal enfrentada por muitos estados, que
passaram a depender de ajustes orcamentarios severos e, em alguns casos, de

renegociagdes de dividas com a Unido.
3.2 Desequilibrio Federativo

A reducédo de receitas causada pela Lei Kandir intensificou as tensdes
entre os entes federativos, evidenciando as disparidades no pacto
federativo brasileiro. Enquanto a Unido buscava estimular a economia
nacional como um todo, os estados exportadores assumiram o énus
financeiro da desoneragao tributaria. Essa situagao gerou criticas ao
modelo de reparticdo de receitas no Brasil, levantando discussdes sobre
a necessidade de uma reforma tributaria que garanta maior autonomia
financeira aos estados (MOURA, 2020).

4. Regime de Compensacgao: Aspectos Juridicos

A Lei Kandir previa, desde sua promulgacgao, que as perdas financeiras
sofridas pelos estados em decorréncia da desoneragcédo do ICMS sobre
exportacdes seriam compensadas pela Unido. No entanto, a efetivagao
desse regime de compensagao se tornou um dos aspectos mais
controversos da legislagao, dada a auséncia de regulamentagao clara,
os repasses insuficientes e a dependéncia de negociagdes anuais no
ambito do orgamento federal (CARVALHO, 2019).

4.1 Previsao Legal de Compensagao

A compensacao foi instituida no art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional n® 42/2003. Esse
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dispositivo determina que a Unido deve ressarcir os estados e o Distrito Federal pelas
perdas decorrentes da isencdo do ICMS sobre exportagdes. No entanto, a norma
estabeleceu que a regulamentacdo do mecanismo seria feita por lei complementar, o
que nao ocorreu até 2020.

Durante anos, o modelo de compensagao se deu por meio de acordos politicos
e de repasses discricionarios, o que gerou incertezas e desigualdades entre os
estados. A auséncia de critérios claros parao calculo das perdas e dos valores
a serem compensados criou um cenario de disputa entre os entes federativos,
com frequentes judicializagées para obrigar a Unido a cumprir o compromisso
de compensacao (SOUZA, 2021).

4.2 Judicializagao e Decisao do STF

A judicializagdo em torno da compensacéao financeira ganhou forga a partir de
2016, quando o Estado de Para ingressou no Supremo Tribunal Federal (STF) com
uma acgao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF n° 190), requerendo que
a Unidao regulamentasse os repasses. Em 2020, o STF decidiu que o Congresso
Nacional deveria aprovar, em até 12 meses, uma lei complementar regulamentando o

regime de compensagao.

A decisdo do STF culminou na aprovagao da Lei Complementar
n® 176/2020, que estabeleceu critérios e um cronograma para os
repasses da Unido aos estados. A nova legislagédo determinou
que os estados seriam compensados até 2037, com um valor
fixo anual. No entanto, a regulamentagao nao encerrou o debate,
jd@ que muitos estados consideram os valores definidos
insuficientes para cobrir suas perdas histéricas (CARVALHO,
2019).

4.3 Aspectos Juridicos Controvertidos

Os aspectos juridicos do regime de compensagdo da Lei Kandir permanecem

controversos, sobretudo em relagéo a:
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4.3.1Autonomia dos Estados

A dependéncia de repasses federais para compensar as perdas de receita
afeta diretamente a autonomia financeira dos estados, violando principios do pacto
federativo.

4.3.2 Critérios de Calculo
A auséncia de uma metodologia uniforme para o calculo das perdas causou
discrepancias nos valores recebidos pelos estados ao longo dos anos, aumentando as

desigualdades regionais.

4.3.3 Carater Transitorio da Norma
O art. 91 do ADCT foi concebido como uma norma transitéria, mas a demora na

regulamentacgao prolongou a indefinigao juridica e os conflitos federativos.

4.3.4 Suficiéncia dos Repasses
Mesmo com a Lei Complementar n° 176/2020, a suficiéncia dos valores
estabelecidos continua sendo questionada, ja que n&o cobre integralmente as perdas

acumuladas desde 1996.

5. Proposta de Revisao e Alternativas Juridicas

A aplicagao da Lei Kandir e suas implicagoes fiscais tém gerado discussoes
sobre a necessidade de revisdo dalegislagao e da estrutura do pacto federativo
brasileiro. Diversos estados, principalmente aqueles com economias
exportadoras, tém pleiteado uma reforma que traga maior justica fiscal e
autonomia financeira, buscando alternativas juridicas que possam corrigir as
distorgdes geradas pela desoneracdo do ICMS. Nesse contexto, surgem
propostas legislativas e judiciais que visam alterar a sistematica de
compensagdes, ou mesmo reestruturar o modelo de tributagdo no pais
(ALMEIDA, 2020).

5.1 Propostas de Revisao da Lei Kandir

Entre as principais propostas de revisao da Lei Kandir, destacam-se:
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5.1.2 Extincao das Isen¢oes de ICMS sobre Exportagoes

Alguns setores defendem o retorno da cobranga de ICMS sobre exportagdes de
produtos primarios e semielaborados. A medida, contudo, enfrenta resisténcia
por parte de setores exportadores, que temem uma perda de competitividade no

mercado internacional.

5.1.3Compensacao Automatica e Vinculada

Outra proposta amplamente discutida envolve a criagdo de um fundo
permanente e automatico para a compensacao das perdas estaduais, com
valores vinculados a arrecadagdo federal. Essa medida daria maior
previsibilidade e estabilidade aos repasses, reduzindo a dependéncia de

negociagdes politicas anuais (BARROS, 2021).

5.1.4Reforma Tributaria Ampla

No ambito das discussdes sobre reforma tributaria, ha propostas que sugerem a
substituicdo do ICMS por um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) nacional, com
reparticao de receitas entre Unido, estados e municipios. Essa mudanca, além
de modernizar o sistema tributario, poderia reduzir os impactos fiscais

decorrentes da desoneracao das exportagoes.

5.2 Fundo de Compensacao Permanente e a Lei Kandir

5.2.1 O Objetivo do Fundo de Compensagao Permanente

O principal objetivo do Fundo de Compensagao Permanente seria assegurar que
os Estados ndo sofressem prejuizos financeiros devido a isen¢cdo do ICMS sobre as
exportacoes, e que esses entes federativos tivessem uma fonte estavel de receitas para
manter suas politicas publicas em areas essenciais. A proposta € que o fundo seja
permanente, ou seja, uma fonte continua de compensagéo que acompanhe a evolugao

das exportagdes e das necessidades financeiras dos Estados.

A ideia central € que o fundo funcionaria como uma forma de compensar os
Estados por uma perda de arrecadagao que € estrutural e ndo episodica, ja que a
isengao de ICMS sobre exportagdes foi definida em uma lei permanente. Além disso, a

criacao do fundo visa garantir previsibilidade nas receitas estaduais e uma distribuicéo
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mais equilibrada de recursos entre os entes federativos, especialmente entre os

Estados ricos em recursos naturais e os que dependem mais da arrecadacgao de ICMS.

5.2.2 O Funcionamento do Fundo de Compensac¢ao Permanente

O Fundo de Compensagao Permanente seria alimentado por recursos da Unido
e, em principio, teria uma distribuicdo proporcional as perdas de receita que os Estados
sofreram devido a isengcdo de ICMS. O funcionamento desse fundo poderia envolver
uma metodologia de calculo baseada em fatores como a participagéo das exportagdes
de cada Estado no total nacional e a perda proporcional de arrecadagao que cada ente

teve com a isencgao.

Uma proposta seria que o fundo fosse administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ou por uma entidade especifica ligada
a Unido, mas com consultoria dos Estados para garantir que os critérios de
compensagao atendam as reais necessidades de cada um. Além disso, seria
necessario que os repasses de recursos para os Estados fossem feitos de forma
periddica, de modo a garantir a estabilidade financeira para a execugao de politicas

publicas.

5.2.3 Desafios para a Implementagao do Fundo de Compensac¢ao Permanente

Embora a criagdo de um Fundo de Compensagdo Permanente seja uma
proposta promissora, existem diversos desafios que podem dificultar sua
implementacdo. O principal deles é a dificuldade em garantir recursos suficientes para
alimentar o fundo de forma continua, especialmente em um cenario fiscal desafiador,
em que a Unido ja enfrenta grandes dificuldades financeiras. Além disso, conflitos de
interesses entre os Estados e a Unido podem surgir no momento de definir as bases de

compensagao e os critérios de distribuicao de recursos.

Outro desafio importante € a complexidade administrativa do fundo, que exigiria
uma estrutura eficiente e a definicdo de mecanismos transparentes para que os
repasses sejam feitos de maneira justa. Para isso, seria necessario um sistema de

monitoramento continuo das perdas de ICMS e um acompanhamento da evolucéo das
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exportagdes e da economia estadual, de modo a adaptar as compensacdes as

realidades fiscais de cada Estado.

5.2.4 O Impacto do Fundo de Compensacdo Permanente na Descentralizagao

Fiscal

A criacdo de um fundo permanente para compensar os Estados pelos impactos
da Lei Kandir pode ser vista como uma tentativa de fortalecer a descentralizagéo fiscal
no Brasil. A ideia é reduzir a dependéncia dos Estados em relagédo as transferéncias
federais e garantir uma compensacéo justa para a perda de arrecadacao, permitindo
que os Estados possam continuar implementando suas politicas publicas de maneira

autébnoma.

Por outro lado, o fundo também poderia ser uma forma de redirecionar recursos
para os Estados mais afetados pela isencéo de ICMS, promovendo equidade entre as
regides e minimizando desigualdades fiscais. O impacto positivo seria especialmente
notavel em Estados com menores capacidades fiscais, que frequentemente enfrentam

dificuldades para financiar servigos publicos essenciais.

5.2.5 Propostas e Debates sobre a Efetividade do Fundo de Compensacgao

Permanente

Apesar de ser uma proposta interessante, o Fundo de Compensagao
Permanente continua sendo um tema de intenso debate no Congresso Nacional. Alguns
Estados argumentam que o fundo nao seria suficiente para compensar as perdas de
arrecadacao de forma eficaz, e outros defendem que a compensacao deveria ser mais
flexivel, permitindo ajustes conforme as necessidades especificas de cada Estado.
Além disso, o impacto do fundo sobre o orgamento federal também é um ponto de

discussao, ja que isso poderia gerar um aumento significativo das despesas da Uni&o.

E possivel que a criacdo do fundo seja uma medida intermediaria até a
implementacéo de reformas fiscais mais amplas, que poderiam incluir uma reavaliagcido
do sistema de isengédo de ICMS ou uma reforma tributaria que traga mais equilibrio para

a distribuicdo de recursos no pais.
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No final do ano de 2022 o Presidente da Republica Federativa do Brasil Jair
Bolsonaro sancionou a Lei Complementar 190 de 4 de janeiro de 2022 para repor as

perdas dos estados sob a Lei Kandir no valor de 58 bilhdes até 2037.

6. A Decisao do STF e a Inércia Legislativa

A judicializagdo do tema também trouxe alternativas juridicas que buscam

minimizar os prejuizos causados pela Lei Kandir:

6.1 Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
Alguns estados questionaram a constitucionalidade da auséncia de
regulamentagédo adequada do regime de compensagdo, argumentando que isso viola o

pacto federativo e os principios de autonomia e justica fiscal.

6.2 Propostas de Emendas Constitucionais
Existem propostas de emendas constitucionais que visam alterar o art. 91 do
ADCT para transformar o mecanismo de compensagao em uma obrigagcédo direta e

vinculada da Unidao, sem a necessidade de regulamentagdes adicionais.

6.3 Mediacao Federativa
A criagcdo de féruns permanentes de negociacdo entre Unido, estados e
municipios também tem sido sugerida como uma alternativa juridica para evitar litigios

e promover solucdes consensuais.
6.4 Desafios das Propostas

Embora as propostas de revisdo e as alternativas juridicas apresentem solugdes
para os problemas gerados pela Lei Kandir, sua implementagdo enfrenta desafios
politicos, econdbmicos e juridicos. A resisténcia de setores exportadores, a
complexidade das negociagbes entre os entes federativos e a necessidade de
articulagdo no Congresso Nacional sdo obstaculos que dificultam avangos concretos.
Além disso, a viabilidade de algumas alternativas depende de um equilibrio entre a
manutengao da competitividade econdmica e o fortalecimento da autonomia financeira

dos estados.
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6.5 A Deficiéncia nas Compensacgoes Federais aos Estados

A compensacao financeira que o governo federal prometeu para os Estados em
troca da isencao do ICMS sobre exportagdes foi, e continua sendo, um ponto de
controvérsia. Embora tenha sido estabelecido um fundo de compensacgéao, na pratica,
os valores pagos ao longo dos anos tém sido abaixo do esperado, o que resultou em

déficits fiscais nos Estados que mais dependem dessa receita.

Além disso, a forma de calculo das compensagdes nao tem levado em
consideracao os custos reais das perdas de arrecadagao, que variam de Estado para
Estado e de acordo com a evolugdo da economia. A falta de ajustes adequados ao
longo dos anos tem feito com que a compensagdo seja desproporcional as

necessidades de cada unidade federativa.

Capitulo 6.5 — A Decisao do STF, a Inércia Legislativa e os Impactos sobre os
Estados

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reconhecido, em diversas decisdes, 0
dever da Unido de compensar os Estados pelas perdas de arrecadacao do
ICMS decorrentes da Lei Kandir. No entanto, a Corte também tem ressaltado
gue uma solugao definitiva exige atuagao do Congresso Nacional, que
permanece inerte diante do problema. Apesar de propostas como a PEC
110/2019, ndo houve avangos concretos na regulamentagao da
compensagao, refletindo a complexidade politica e os conflitos de interesse
entre os entes federativos. Essa omissao legislativa agrava a crise fiscal dos
Estados, gera inseguranca juridica e impulsiona a judicializagao da politica
tributaria. Especialistas defendem a necessidade de uma reforma do pacto
federativo e a criacdo de mecanismos automaticos de compensacao para
romper com a atual paralisia e garantir um sistema mais justo e eficiente.

7.Impacto no Federalismo Fiscal

7.1 O Federalismo Fiscal e sua Fungao no Brasil

O modelo de federalismo fiscal brasileiro € fundamentado na Constituicido de
1988, que busca garantir a autonomia dos Estados e Municipios, permitindo-lhes
arrecadar tributos e utilizar os recursos para a implementagcado de politicas publicas

conforme suas necessidades. No entanto, o sistema de transferéncias federais e as
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compensagdes pela perda de arrecadagao (como no caso da Lei Kandir) mostram as
fragilidades desse modelo. A descentralizagdo financeira € crucial para o
funcionamento equilibrado do federalismo fiscal, e a isengcdao de ICMS sobre as
exportagdes foi uma medida que, embora com objetivos legitimos de promover as

exportagoes, resultou em um forte desequilibrio nas finangas estaduais.

7.2 Desafios para a Autonomia Fiscal dos Estados

A autonomia fiscal dos Estados € um principio essencial do federalismo, que
permite aos entes federativos tomar decisbes orgamentarias e fiscais de acordo com
suas proprias necessidades e realidades. No entanto, a Lei Kandir afetou essa
autonomia ao reduzir a arrecadacado dos Estados sem a devida compensacéao, o que
limita sua capacidade de agir e de gerar recursos préoprios. Como resultado, muitos
Estados tém se tornado excessivamente dependentes das transferéncias da Unido para
equilibrar seus orcamentos. Essa dependéncia compromete a autonomia dos Estados,
além de aumentar a centralizagdo das finangas publicas no governo federal, o que

enfraquece o federalismo brasileiro.

A dificuldade em garantir a compensagao dos impactos da Lei Kandir também
revela a fragilidade do Pacto Federativo no Brasil, uma vez que a Unido tem falhado
em garantir que os Estados ndo sofram com a perda de receitas essenciais para o

funcionamento de suas politicas publicas.
7.3 Desigualdade Regional e o Impacto no Federalismo Fiscal

A isencao de ICMS sobre as exportagdes nao afeta igualmente todos os Estados,
e isso amplia as desigualdades regionais no Brasil. Estados com grandes economias
voltadas para a produgéo agricola e de commodities, como Mato Grosso, Minas Gerais
e Sao Paulo, foram severamente afetados pela isengdo do ICMS sobre suas
exportacdes, o que fez com que esses Estados perdessem uma significativa fonte de
receita. Por outro lado, Estados com economias menos dependentes das exportacdes
foram menos impactados, o que gerou um desequilibrio na distribuicido de recursos e

exacerbando a desigualdade fiscal.
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Esse desequilibrio pode minar o objetivo do federalismo fiscal de garantir um
nivel minimo de equidade entre as regides do pais, comprometendo a capacidade dos
Estados mais afetados de fornecer servigos publicos essenciais, como saude,
educacao e seguranca.

7.4 A Centralizagao das Financgas e Seus Efeitos no Federalismo

A falta de compensacao efetiva e a dependéncia crescente dos Estados em
relacdo as transferéncias da Unido tém gerado um processo de centralizagdo das
finangas publicas. Quando os Estados ndo conseguem arrecadar o suficiente para
financiar suas politicas publicas, ha uma tendéncia de depender cada vez mais do
orgcamento federal. Isso prejudica o modelo de federalismo cooperativo, onde Unido,
Estados e Municipios devem atuar de maneira coordenada e colaborativa para garantir

0 bem-estar social.

A centralizacdo também afeta a distribuicdo de recursos de maneira desigual, com o
governo federal tendo maior controle sobre os fundos e repasses, 0 que resulta em
menos capacidade de decisdo por parte dos governadores sobre 0 uso de recursos em
suas regides. Esse processo de centralizagado pode reduzir a efetividade do federalismo
e levar a um enfraquecimento da autonomia dos Estados, dificultando a implementacao
de politicas publicas mais adequadas as realidades locais.

7.5 Caminhos para o Reequilibrio do Federalismo Fiscal no Brasil

Para restaurar o equilibrio no federalismo fiscal e garantir que os Estados tenham
recursos suficientes para cumprir suas fungdes constitucionais, € fundamental adotar
medidas como a reforma do Pacto Federativo, a revisdo das compensacdes federais e
a criacdo de mecanismos de redistribuicdo mais equitativos. A reforma tributaria, que
poderia incluir uma revisao do modelo de compensacéao da Lei Kandir, seria um passo
importante para reequilibrar as finangas entre Unido e Estados, promovendo uma maior

autonomia fiscal e reduzindo as disparidades regionais.

Outras medidas incluem a melhoria do sistema de transferéncias

intergovernamentais, garantindo que as compensagdes as perdas de arrecadacgao
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sejam mais justas e adequadas as necessidades especificas de cada Estado. Essas
mudancgas sdo fundamentais para garantir a eficacia do federalismo fiscal e assegurar

que as finangas estaduais nao figuem a mercé das decisées unilaterais da Unido.

8. A Proposta de Extingao ou Revisao da Lei Kandir

8.1 Propostas de Revisao da Lei Kandir

A revisao da Lei Kandir € um tema recorrente nos debates sobre o impacto da
isengdo do ICMS. Diversos especialistas sugerem a necessidade de uma revisao
profunda da lei para corrigir os desequilibrios fiscais e garantir que as compensacgodes
oferecidas aos Estados sejam adequadas e sustentaveis. Uma das propostas mais
discutidas é a alteragcédo das bases de calculo da compensagéo e o aumento do valor
das transferéncias federais para os Estados, de modo que a perda de arrecadagéo com
a isengao do ICMS sobre as exportagbes seja efetivamente coberta. Além disso, ha
propostas de revogar a isengao total de ICMS ou de substitui-la por uma aliquota
reduzida, o0 que garantiia uma compensagdo mais justa, sem prejudicar

excessivamente a competitividade das exportacdes.

Uma proposta defendida por alguns economistas € que a Lei Kandir seja ajustada
de forma a excluir certos produtos, como commodities agricolas, da isengao de ICMS,
permitindo que esses produtos sejam tributados de maneira mais justa, sem prejudicar
as exportacdes. De acordo com essa visao, a revisdo da Lei Kandir seria uma forma de
balancear as necessidades fiscais dos Estados com a competitividade no mercado

internacional.
8.2 A Extingao da Lei Kandir: Perspectivas e Desafios

A extingédo da Lei Kandir € uma proposta que ganhou forga em algumas ocasides,
principalmente como forma de corrigir os impactos negativos nos Estados. Os criticos
da lei argumentam que a isencdo de ICMS sobre as exportagdes representa uma
subtracao significativa de receitas para os Estados e que, ao invés de ser revista, a lei
deveria ser extinta, com a consequente tributacdo de ICMS sobre todos os produtos

exportados. Essa proposta visa restaurar a autonomia fiscal dos Estados, que, segundo
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os defensores dessa posi¢cdo, se viram obrigados a depender de compensagdes

federais insuficientes e incertas.

Porém, a extingado da Lei Kandir ndo € uma solucéo simples, pois traria o risco
de aumentar a carga tributaria sobre os exportadores, o que poderia prejudicar a
competitividade dos produtos brasileiros nho mercado internacional. A extingao da lei
também exigiria uma reestruturagdo completa do sistema tributario, além de uma
negociagdo complexa sobre como compensar 0s possiveis efeitos adversos nos

setores de exportacéo.

8.3 A Desafiante Caminhada Legislativa para a Extingcao ou Revisao da Lei
Kandir

A proposta de revisao ou extingdo da Lei Kandir enfrenta grandes obstaculos no
Congresso Nacional, onde interesses conflitantes entre os Estados e a Uniao dificultam
a implementagcdo de qualquer mudanga substancial. De um lado, os Estados,
especialmente os que mais dependem das exportagdes, pressionam por uma
compensagao mais justa e por uma revisao da isencao de ICMS, enquanto do outro, a
Unido e setores ligados ao comércio exterior se opdem a qualquer alteragao que possa

comprometer a competitividade das exportacdes brasileiras.

O Congresso, até o momento, tem se mostrado resistente em adotar uma
posicao clara sobre a extingdo ou revisdo da Lei Kandir. Propostas de reforma tributaria,
como a PEC 110/2019, abordam a questao de forma indireta, tentando corrigir as falhas
do sistema tributario sem realizar uma revisao direta da Lei Kandir. A inércia legislativa
diante das propostas de reviséo ou extingao da lei tem gerado um ambiente de incerteza

fiscal nos Estados, que continuam aguardando uma solugao definitiva.

8.4 Alternativas para a Reestruturagao do Sistema de Compensagao

Uma alternativa a extingdo ou revisao da Lei Kandir seria a reestruturacdo do
sistema de compensacao, que poderia ser feita de forma mais eficiente, considerando
as necessidades fiscais de cada Estado. Algumas sugestdes incluem a criagdo de
mecanismos de compensacao automaticos baseados no desempenho econdmico de

cada Estado ou a vinculagdo das compensacgoes a indicadores como PIB estadual, nivel
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de exportacéo e perda de arrecadagdo, garantindo que os recursos federais cheguem

de forma mais justa aos Estados que realmente necessitam de compensacéo.

Além disso, algumas propostas sugerem que a compensacao seja vinculada a
recuperagao fiscal dos Estados mais endividados, garantindo que as transferéncias
para os Estados sejam feitas com base em critérios objetivos, mas também com a

responsabilidade fiscal de cada ente.

9. CONCLUSAO

A analise da Lei Kandir e seu impacto nas finangas estaduais revela um cenario
complexo, onde a isengcao de ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e
semi-elaborados tem gerado efeitos econdbmicos profundos para os Estados,
especialmente para aqueles que dependem dessa arrecadacgao para financiar suas
politicas publicas essenciais. Desde a sua criagao em 1996, a Lei Kandir tem sido um
ponto de tensdo entre os entes federativos, sendo que os Estados se veem, de um
lado, como vitimas de uma perda consideravel de receitas e, do outro, pressionados

a adotar alternativas para garantir sua sustentabilidade fiscal.

As compensagobes financeiras previstas pela Lei Kandir tém se mostrado, ao
longo dos anos, ineficazes ou insuficientes para cobrir as perdas de arrecadagéo dos
Estados. A falta de uma compensacgédo justa e equilibrada tem aprofundado as
desigualdades regionais e prejudicado a implementacdo de politicas publicas,
especialmente em areas como saude, educagdo e seguranga, que dependem
fortemente de recursos estaduais. Embora a Unido tenha reconhecido a necessidade
de compensagdes, a inércia legislativa e a demora na implementagdo de solugdes

eficazes tém perpetuado o problema.

A proposta de criagdo de um Fundo de Compensagado Permanente surge como
uma tentativa de estabilizar a compensacéao das perdas de ICMS, fornecendo uma fonte
continua de recursos para os Estados afetados. Contudo, a efetividade dessa medida
depende de sua implementagao pratica e da alocagdo adequada dos recursos, levando
em consideracao as especificidades fiscais de cada Estado. Embora o fundo represente
uma possibilidade de mitigar os danos causados pela Lei Kandir, ele ndo resolve a raiz
do problema, que ¢é a falta de uma reforma tributaria que proporcione um equilibrio mais

justo entre os entes federativos.
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Outro ponto relevante destacado ao longo deste estudo foi a inércia do
Congresso Nacional em relagao as reformas tributarias, que se refletem diretamente na
manutencao de um sistema fiscal desajustado. A morosidade na adogao de mudancas
significativas na estrutura tributaria brasileira, incluindo a revisdo ou extingdo da Lei
Kandir, tem acentuado as dificuldades dos Estados e comprometido a eficacia do pacto

federativo.

Portanto, as conclusdes desta monografia apontam para a necessidade urgente
de uma reforma tributaria mais ampla, que reequilibre as finangas publicas e assegure
a compensacado adequada aos Estados afetados pela Lei Kandir. Além disso, é
fundamental que as solugbes adotadas levem em conta a autonomia fiscal dos Estados,
respeitando as peculiaridades regionais e garantindo que as compensagdes sejam

suficientes para evitar o agravamento das desigualdades econdmicas no Brasil.

Em suma, a Lei Kandir representa um marco no debate sobre a distribuicao de
recursos no pais, sendo essencial que os proximos passos legislativos considerem nao
apenas os aspectos técnicos e financeiros, mas também o impacto social e politico das
decisdes que envolvem os Estados e o equilibrio fiscal. A busca por uma solugao eficaz
para as finangas estaduais ndo pode mais ser adiada, sob pena de perpetuar as
desigualdades fiscais e prejudicar o desenvolvimento sustentavel das diversas regides

do Brasil.
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