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Introducgao

No contexto do direito processual civil, a execugéao judicial se apresenta
como um dos momentos mais delicados para o devedor, pois é de forma coerciva
que o credor busca a satisfacdo do crédito.

Diante disso, surgem mecanismos que garantem a ampla defesa e o
contraditorio, sendo a excegao de pré-executividade uma ferramenta essencial
de combate a ilegalidades e vicios processuais, que diferente dos demais meios,
contribui de forma célere e eficaz.

Trata-se de um instrumento, que permite ao executado apresentar defesa
na execugdo sem a necessidade de garantir o juizo ou propor embargos,
possibilitando de forma heroica, a rapida extingdo de execug¢des infundadas.

O problema que se coloca, € a judicializagcdo excessiva das execucgoes,
que sobrecarrega o Judiciario, gera custos elevados e prolonga a duragao dos
litigios. Em alguns casos, execug¢des baseadas em titulos irregulares ou
inexistentes, que poderiam ser prontamente extintas se a excecdo de pré-
executividade fosse mais amplamente utilizada e compreendida.

Dessa forma, a analise deste instituto se torna relevante para verificar sua
eficacia na mitigagdo desses problemas, e na protecdo dos direitos dos
executados.

A lacuna que se busca preencher, reside na pouca exploragcao académica
e pratica sobre o potencial da exceg¢ao de pré-executividade como ferramentade
otimizagao processual.

Embora seja um mecanismo consolidado pela doutrina e jurisprudéncia,
ainda existem dificuldades na sua aplicagao e reconhecimento pelos operadores
do direito. Assim, o pretendido artigo, busca evidenciar a importancia deste
instituto para a eficiéncia processual e a racionalizagéo da atividade jurisdicional.

A excegao de pré-executividade, ao lado de outros meios de defesa
pautados em direitos constitucionais, como os embargos a execugado e a
impugnacgao ao cumprimento de sentenga, desempenha papel fundamental na
garantia do devido processo legal.

No entanto, diferentemente desses instrumentos, que possuem
regulamentacgao especifica, a exceg¢ao de pré-executividade se destaca pela sua

natureza nao codificada, o que gera debates sobre sua aplicabilidade e alcance.



A auséncia de regulamentacao da excecgao de pré-executividade, levanta
questionamentos sobre a sua segurancga juridica e aplicabilidade. Caso fosse
regulamentada pelo legislador, sua utilizagdo poderia se tornar mais acessivel e
previsivel, evitando discussbdes sobre sua admissibilidade em determinados
casos, bem como, evitar seu mau uso.

No entanto, a formalizagdo deste instrumento, leva a crer que poderia
leva-lo a perder uma de suas principais caracteristicas: a flexibilidade para lidar
com situacdes processuais inesperadas.

O objetivo geral do estudo, é analisar a excegado de pré-executividade
como estratégia juridica para mitigar a judicializacdo excessiva nas execugdes e
proteger os direitos dos executados.

Para tanto, pretende-se: (i) investigar seu conceito e fundamentos
tedricos; (ii) examinar os desafios da excessiva judicializagcdo no ambito das
execugoes; (iii) demonstrar a eficiéncia ou ineficiéncia processual proporcionada
por este instrumento; e (iv) discutir sua contribuicdo para a redugdo da
sobrecarga do Judiciario.

A partir dessas reflexdes, parte-se da hipoétese de que a excegao de pré-
executividade desempenha um papel fundamental, como remédio processual ao
permitir a resolugdo de questdes preliminares sem a necessidade de embargos,
tornando o processo mais agil e eficiente.

Além disso, acredita-se que sua ampla aplicagdo pode reduzir a
sobrecarga judicial e principalmente, evitar execug¢des abusivas, garantindo o
devido processo legal.

O presente estudo, foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica,
com analise de doutrina, jurisprudéncia e legisla¢des pertinentes. A metodologia
adotada é dedutiva, partindo de conceitos gerais sobre execugao e defesa do

executado até a analise especifica da excegao de pré-executividade.

I — Conceitos e Fundamentos Teodricos da Excegao de Pré-Executividade

1. Origem e Evolugao Histoérica
A excecao de pré-executividade, surgiu no Brasil na década de 1960, essa

ferramenta, teve sua criacdo especificamente doutrinaria, sem que houvesse



previsao legal expressa ou desenvolvimento por meio de jurisprudéncia, tendo
como principal fungdo, resguardar o executado de abusos processuais e
violagdes evidentes.

Pontes de Miranda foi pioneiro na defesa da excecao de pré-
executividade, em seu parecer elaborado em 1966, ele sustentou que, a
execucao deveria atender a requisitos proprios, que poderiam ser examinados
pelo juiz antes da constricdo do patrimoénio do devedor, incluindo a analise da
validade do titulo executivo e a observancia das exigéncias legais para a sua
formacao.

A aplicagcdo pratica deste mecanismo, foi demonstrada no caso da
Companhia Siderurgica Mannemann, onde enfrentou diversas execucgdes
baseadas em titulos falsos.

Pontes de Miranda argumentou que, os titulos executivos apresentados
contra a companhia, ndo possuiam os requisitos legais devido a falsificagdo das
assinaturas dos diretores, o que tornava invalida qualquer agao executiva
baseada nestes titulos (Miranda, 1975, p.10).

O jurista sustentou que, a falsidade das assinaturas era prova suficiente
para a inexisténcia de certeza dos titulos, impedindo sua execucdo, nesse
contexto, propds que o juiz examinasse a validade dos titulos apresentados
antes de proceder a citagao para a penhora, protegendo assim, o patriménio da
companhia de execug¢des injustas e arbitrarias (Miranda, 1975, p.13).

Neste cenario, a doutrina e jurisprudéncia desempenham papel essencial
para o aperfeicoamento da excecao de pré-executividade, demonstrado que ao
longo do tempo, a doutrina atuou de forma relevante com a finalidade de
consolidar a relevancia deste instituto.

Paralelamente, a jurisprudéncia tem aceitado esta pratica, contribuindo de
forma significativa, adaptando-a as demandas contemporanea da administragéo
da justica, assim, o instituto se fortalece como mecanismo essencial de defesa
contra execugdes abusivas.

A evolugao da excecao de pré-executividade, reflete esforgos conjuntos
para adaptar o instituto as necessidades dos processos executivos,
aprimoramento este, importante diante de limitacées ainda existentes em outros

meios processuais.



Hugo de Brito Machado Segundo (2018, p.348) ressalta que, apesar das
reformas processuais da ultima década, terem previsto oposicdo de embargos
sem a necessidade de garantir o juizo, ndo haviam atingido as leis especiais,
como a Lei das Execugdes Fiscais, que naquele momento ainda previa a
necessidade de garantia do juizo para se opor embargos a execugao.

Realidade esta, que mudou com o atual entendimento estabelecido pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ, em recurso especial (REsp 1.487.772-SE),
onde destacou que, deve ser afastada a exigéncia de garantia do juizo para a
oposicdo de embargos na Execugdo Fiscal, quando comprovado a
hipossuficiéncia do devedor, assim, reconhecendo a inconstitucionalidade desta
exigéncia.

A evolugdo da jurisprudéncia, demonstrada no julgamento do recurso
citado, deixa claro o reconhecimento do direito de devedores hipossuficientes,
ao afastar a exigéncia de garantia do juizo na oposicdo de embargos na
Execucao Fiscal.

Apesar de ter reforcado a ampliagcdo na acessibilidade da justica no
ambito executivo, e embora os embargos a execug¢ao seja um meio robusto, sua
tramitagéo tende a ser prolongada, o que pode retardar a solugao do litigio.

Em contrapartida, a excecdo de pré-executividade, mesmo limitada a
questdes de ordem publica, destaca-se por sua celeridade processual ao permitir
a apreciacao de matéria relevante de forma imediata. Ficando demonstrado sua
eficiéncia como mecanismo de defesa inicial, sem prejudicar a admissibilidade
dos embargos, para casos em que demandem dilagao probatoria.

Marcus Vinicius Gongalves (2022, p.1542) afirma que, doutrina e
jurisprudéncia passaram a dar a excegao pré-executividade, uma extenséo
maior do que no inicio, passando-se a utilizar desse mecanismo para apresentar
defesa que pudesse ser conhecida de prima facie, por nao dependerem de
dilacdo probatdria.

No que se refere a ndo necessidade da dilagdo probatdria, ficou entendido
que seria quando, ndo houvesse necessidade de demonstragao de documentos
que nao estivessem no caderno executoério, tornando inviavel o reconhecimento
de oficio.

Contudo, a necessidade de demonstracdo de comprovantes de

pagamento em se tratando de divida paga, mitigou o Superior Tribunal de Justica



— STJ, quanto aos requisitos, permitindo esta demonstragao de pagamento nos
autos, assim previsto na Sumula 393.

A doutrina também reforga que, para que haja executividade, é
imprescindivel que o titulo a ser executado, esteja revestido de todos os
requisitos legais e que sua validade, possa ser verificada de imediato, sem
necessidade de producgao de provas complexas. Esta posicéo visa garantir que
0 processo executivo nao seja utilizado de forma abusiva, prejudicando
injustamente o devedor (Segundo,2018, p. 351).

Assim, a excegao de pré-executividade revela-se uma ferramenta que
proporciona ao executado a oportunidade de suscitar matérias de ordem publica,
sem a necessidade de garantia do juizo, porém, sua natureza nao admite a
producao de provas complexas.

Esse entendimento, decorre do objetivo do processo executério, que
diferente do processo de conhecimento, tem como finalidade a celeridade e
eficiéncia processual.

Como enfatizado pela doutrina e jurisprudéncia, a excecado de pré-
executividade, s6 € possivel sua apresentacdo, quando questdes cuja analise
seja possivel com base nos documentos ja constantes nos autos, ainda que o
Superior Tribunal de Justica tenha pacificado os requisitos em casos especificos.

A excec¢ao, nao deve ser utilizada para situagdes que demandem dilagao
probatoria, sob pena de comprometer a logica do processo executivo,
assegurando que permanega como meio eficaz de satisfagao de crédito legitimo.

E crucial equilbrar a eficAcia do processo executivo, através da
observancia dos direitos fundamentais, assegurando o respeito ao devido
processo legal, assim, a excegéo de pré-executividade, visa resolver questdes
de direito que ndo demandem dilagdo probatéria, garantindo a celeridade e

efetividade da execugao.

2. Conceito e Caracteristicas Gerais

A excecao de pré-executividade, € uma importante ferramenta juridica
utilizada como meio de defesa em processos executorios, de forma indireta,
permiti que o executado conteste a execugdo, sem a necessidade de garantir o

juizo, podendo ser apresentada preliminarmente nos autos da execucao, de



forma que, ndo ha prazo para sua manifestagao, e ainda, nao produzindo efeito

suspensivo no processo executorio.

3. Controvérsia Terminoldgica: Excec¢ao vs. Objecao de Pré-Executividade
A nomenclatura deste instituto, reflete sua natureza de defesa a ser
apresentada, embora seja comum sua denominagdo “excecado de pré-
executividade”, ha doutrinadores que criticam esta terminologia, alegando por
vezes, ser necessaria uma distingdo entre “excecdo” e “objecdo de pré-
executividade”, isto, por haver particularidades em cada manifestacéao.

Gongalves (2022, p. 1548) entende que, este incidente utilizado
inicialmente para que o devedor alegue apenas matéria de ordem publica, seria
denominado “excecao de pré-executividade”, porém, este nome era infeliz, vez
que as defesas poderiam ser conhecidas de oficio.

Sendo assim, “objegdes”’ e ndo “excegbdes’, sendo este instrumento
melhor denominado como “objecdo de pré-executividade”. Contudo, pelo fato
desses incidentes passarem a admitir alegagdes comprovadas por meio de
documentos, a par das objec¢des, passaram a admitir verdadeiras excegdes.

Enquanto Alexandre Freitas Camara (2023, p. 1508) acrescenta que,
apesar desta distingdo clara entre o chamado “obje¢ao” ou “excegao” de pré-
executividade, trata-se a “excegdo de pré-executividade” como mero jargao
forense da “objegao de pré-executividade”.

Sendo esta, uma peti¢gao simples a ser oferecida em momento oportuno,
tendo como finalidade alegar vicios do ato executivo, ndo reconhecendo assim,
as particularidades pontuadas anteriormente.

Em meio a este debate doutrinario, em torno da nomenclatura e da funcao
da excegado de pré-executividade, demonstra-se clara sua relevancia e
complexidade no processo executivo, entre essas visdes entende-se que, a
excecao de pré-executividade supera a mera questdo de terminologia, sendo

caracterizada como uma ferramenta organizacional do processo executivo.

4. Natureza Juridica da Excecao de Pré-Executividade
Apesar deste instituto demonstrar caracter organizacional do processo,
nao se caracteriza como um recurso formal, pois ndo ha previsao legal expressa

que o reconheca desta forma.



Trata-se de uma simples peticdo apresentada no caderno executivo, na
qual o executado, alega a existéncia de vicios que tornam o titulo executivo
invalido ou inapto a justificar a execugédo. Visando permitir ao executado, a
oportunidade de apresentar uma defesa preliminar, antes de qualquer constricao
de bens, sem a necessidade de oferecer garantia do juizo, como talvez seria
exigido nos embargos a execucgao (Filho, 2004, p. 72).

Assim, embora a excecao de pré-executividade nao esteja formalmente
prevista na legislacdo brasileira, sua aplicacdo € amplamente aceita pela
doutrina e jurisprudéncia, como um mecanismo para assegurar a legalidade e a
justica nos processos executivos.

Tendo sua utilizagdo na pratica juridica, se consolidado como um
instrumento eficaz, com a finalidade de questionar irregularidades processuais
cometida na execugdo, permitindo a contestacdo desses vicios que

comprometem o andamento do feito.

5. Fundamentagao Juridica e Jurisprudencial

E vélido enfatizar que, o Superior Tribunal de Justica — STJ, tem
consolidado na sumula 393, o entendimento que, a excecido de pré-
executividade é cabivel para discutir questdes de ordem publica, que nao
necessitam de dilagdo probatoria.

Isso inclui, a auséncia de requisitos formais dos titulos executivos, como
a falta de assinatura valida ou a inexisténcia de liquidez e certeza do crédito,
eventuais nulidades procedimentais como a nulidade da citagdo, questdes estas
que podem ser analisadas de oficio pelo juizo (Camara, 2023, p.1506).

E possivel observar que, este mecanismo de defesa, tem papel essencial
na protecao dos direitos constitucionais do contraditério e da ampla defesa, em
hipéteses especificas em que apresentem irregularidades.

Diante do entendimento da jurisprudéncia, enfatiza sua aplicabilidade
para discutir matéria de ordem publica, deixando claro a relevancia deste
instituto, destinado a equilibrar as forgas no processo executivo, garantindo a

legitimidade e justica procedimental.

6. Importancia no Processo Executivo



Araken de Assis (2016, p.67) define a excegcdo de pré-executividade,
como remédio processual, ao pontuar que, criar um “processo civil do autor”
revela-se ilegitimo e contrario ao direito fundamental processual, pois antecipado
o0 bem por meio de tutela provisoria, nega-se toda e qualquer tutela ao
executado.

Negar ao executado os meios de reagao contra execugao injusta ou ilegal,
€ compactuar com a violagédo do devido processo legal, a excegado de pré-
executividade surge, entdo, como remédio processual cabivel, permitindo que o
devedor reaja contra execugédo ilegal. Priva-lo desse instrumento & perpetuar
arbitrariedades e enfraquecer a justica.

Em sintese, a excegcdo de pré-executividade demonstra-se uma
ferramenta significativa nos processos executorios, oferecendo uma maneira
célere e menos onerosa ao executado de garantir o seu direito.

Atuando ainda, no combate ao excesso de execucbdes baseadas em
titulos executivos que ndo atendem aos pressupostos legais para sua validade,
sendo assim, um mecanismo para assegurar a legalidade e a justica nos
processos executivos.

Esta ferramenta, se trata de uma simples peticdo a ser apresentada no
proprio processo executoério, ndo sendo formalizada por peticdo inicial como
ocorre nos embargos a execugao, que além da exigéncia da formalizagdo de
peticdo inicial a ser interposta em ac¢ao autbnoma apensada ao processo
executorio.

Sendo este recurso, regulamentado nos artigos 914 ao 920 do Cddigo de
Processo Civil, onde por vezes se exige a comprovacgéo de garantia do juizo para
que s6 entdo a defesa seja analisada, além de trazer consigo, o efeito
suspensivo da execugao.

Fica demonstrado a eficacia da excegao de pré-executividade, onde néo
sO beneficia o executado, como também o exequente, vez que ndo suspende o
processo executorio, ndo interrompendo prazos e a normalidade do andamento
do feito principal.

Contribuindo ndo s6 para o devido andamento do processo, este
instrumento, garante a defesa principalmente de executados hipossuficientes,

quando estes n&o apresentam condigdes econdmicas de garantia do juizo.



Sua eficacia, destaca-se como um mecanismo de defesa que promove a
economia processual, vez que, permite ao executado apresentar defesa
diretamente nos autos da execucdo, sem a necessidade de instaurar novo
procedimento que traz consigo, o efeito suspensivo, ou de forma que pode ser
injusta, ante a onerosidade na exigéncia de garantia do juizo como requisito para
analise do contraditorio.

Essas caracteristicas, reduzem os custos e a complexidade do processo,
beneficiando tanto as partes, quando o judiciario, por ser possivel sua
apresentacdo em qualquer fase do processo executivo, desde que antes da
adjudicagao ou alienacédo dos bens penhorados.

A excecao de pré-executividade, pode eliminar a necessidade de
interposicdo de embargos quando a matéria a ser arguida, ndo necessitar de
dilagcao probatdria, podendo assim, ser reconhecida de oficio pelo juizo.

Dessa forma, sua apresentagdo como uma simples peticdo, evita o
prolongamento desnecessario do litigio, contribuindo para o andamento da
administragdo da justica, ao conferir celeridade e congruéncia ao processo
executivo.

Este instrumento, reflete uma ferramenta de otimizagdo processual ao
permitir que questdes pontuais sejam apreciadas de prontidao, prevenindo o
desperdicio de tempo e recursos nas resolugdes do litigio executorio.

Araken de Assis (2016, p.241) destaca a necessidade de observancia dos
direitos fundamentais, na garantia do devido processo legal, ressaltando que,
segundo o artigo 5° LVI, da Constituicdo Federal de 1988, ninguém pode ser
privado de seus bens sem o devido processo legal, assim, defende que o
executado de um ato supostamente fraudulento deve ter a oportunidade de se
manifestar.

Interpretacéo esta, reforcada por precedentes constitucionais norte-
americano, ao citar o caso no Estado de Wiscousin, onde se reconheceu o direito
de defesa previa, mesmo em situagdes de constrigao liminar.

Assim, ao harmonizar o entendimento constitucional brasileiro ao direito
comparado, deixa claro a aplicagdo do due processo of law, assegurando a
protecdo do devedor quanto a terceiros, legitimando mecanismos como a
excecao de pré-executividade com a finalidade de resguardar os direitos

fundamentais do executado (Assis, 2016, p. 242).



Como um instrumentojuridico, a excegao de pré-executividade demonstra
sua contribuicdo fundamental da garantia de acesso a justica, permitindo que o
executado sem a necessidade de instaurar processo autbnomo que demande a
garantia do juizo, possa questionar vicios de ordem publica nos processos
executorios.

Essa utilizagdo, evidencia o compromisso do ordenamento juridico para
com o0s principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da
economia processual, assegurando a resolugédo de forma célere.

Ao possibilitar a analise imediata de irregularidades, que podem
comprometer o devido andamento do feito, esse mecanismo viabiliza a protecao
dos direitos fundamentais, principalmente para aqueles que por condicbes
econdmicas, enfrentariam barreiras para o exercicio de sua defesa.

Portanto a excegdo de pré-executividade, transcende discussdes
terminoldgicas e limitagbes formais, demonstrando-se como um mecanismo
indispensavel para assegurar a justica e a equidade nos processos de execuc¢ao,
especialmente no que diz respeito ao executado hipossuficiente, reafirmando o

compromisso do sistema juridico com a tutela jurisdicional.

Il — Protecao dos Direitos dos Executados por Meio da Exceg¢ao de Pré-

Executividade

1. Principios Fundamentais

A excecgado de pré-executividade, se consolidou como uma ferramenta
processual essencial para proteger os direitos do executado nos processos de
execucao. Tendo como principal finalidade, preservar os direitos fundamentais
do executado ao permitir que o devedor questione vicios na execugao, sem a
necessidade de garantir o juizo.

Este mecanismo processual, ndo exige formalidades rigorosas como
ocorre em uma ag¢ao autbnoma, tratando-se de uma simples peticdo, onde sem
o comprometimento financeiro do executado, aponta questbes que afetam
diretamente o devido andamento processual, caracterizando-se o diferencial
deste mecanismo que esta na capacidade de atuar de forma agil e eficiente,

promovendo a economia processual e protecdo do patriménio do executado.



Além de facilitar o acesso a justica, a falta de necessidade de garantia do
juizo, assegura aos executados em situagdo de vulnerabilidade econbmica,
possa exercer seu direito de defesa, sendo uma ferramenta especialmente
relevante para devedores nesta situacao, garantindo o equilibrio entre as partes
do processo de execucao.

Embasado nos principios constitucionais do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, esse instituto, fundamenta-se no principio da
economia processual, do contraditério e da ampla defesa, ao permitir que
questdes de ordem publica sejam analisadas diretamente no processo
executivo.

Luiz Fux (2022, p.163) destaca que, o principio da economia processual,
busca no sistema juridico brasileiro, maximizar os resultados judiciais com o
menor dispéndio de esforgos e recursos, possibilita a concentragao de alegagdes
em um unico momento processual, reduzindo a tramitacdo excessiva, desde que
nao prejudique a justica.

No contexto da excegcdo de pré-executividade, esse principio é
fundamental, pois permite a defesa do executado de forma célere e eficaz,
evitando incidentes processuais desnecessarios e garantindo a rapida solugéo
de questdes de ordem publica.

Observando o principio do contraditério, afirma Rosemiro Pereira Leal
(2018, p.456), que o processo, ausente o contraditério, perderia sua base
democratico-juridico-principiolégica, e se tornaria um meio procedimental
inquisitério, onde o arbitrio do julgador, seria a medida imponderavel da liberdade
das partes.

Esta afirmacdo, destaca o conceito do contraditério como pilar
fundamental de um processo justo e democratico, sua auséncia, torna o
processo autoritario, onde o juiz poderia impor decisdes arbitrarias. Portanto, a
auséncia do contraditério, comprometeria nao apenas os direitos individuais das
partes, mas também coopera no combate ao abuso de poder.

Ainda em critica a visdo que prioriza a efetividade do processo, em
detrimento das garantias fundamentais do devido processo legal, Rosemiro
(2018, p. 339) questiona a justificativa das tutelas de urgéncia sem respaldo no
devido processo legal, sacrificando garantias como o contraditério e a ampla

defesa em nome da eficiéncia.



A critica a celeridade processual, em detrimento das garantias
fundamentais destaca a excecao de pré-executividade, como um equilibrio entre
eficiéncia e defesa. Enquanto tutelas de urgéncia podem flexibilizar direitos, essa
excegao racionaliza o processo sem comprometer o contraditério e a ampla
defesa.

Dessa forma, este instrumento representa um mecanismo processual
para garantir a justica nas execugdes, evitando abusos e assegurando os direitos
fundamentais do executado, reafirmando a necessidade de equilibrar a
efetividade do processo com a observancia das garantias constitucionais.

Nesse contexto, a jurisprudéncia tem desempenhado um papel crucial na
consolidagdo desse instituto, ampliando sua aceitagcdo e garantindo sua
aplicacao em diferentes cenarios processuais.

O reconhecimento desse instrumento pelo Poder Judiciario evidencia sua
relevancia pratica, sendo fundamental analisar precedentes e casos concretos

que demonstram sua eficacia na protecéo dos direitos do executado.

2. Jurisprudéncia e Casos Praticos

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, estabelecem as hipoteses de
cabimento da excecdo de pré-executividade, esclarecendo os limites desse
mecanismo processual, o Superior Tribunal de Justica - STJ, vém reconhecendo
sua aplicabilidade em casos que envolvem matérias de ordem publica e
situagdes que nao demandem dilagdo probatoria.

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, em REsp 1110925/SP, a excegao
de pré-executividade, é cabivel quando atendidos simultaneamente requisitos de
ordem material e formal, ou seja, sendo indispensavel que a matéria invocada,
seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz, € que a decisdao possa ser
tomada sem necessidade de dilagao probatoria.

Este entendimento, consolidou a necessidade de requisitos materiais e
formais para a admissibilidade da excecdo de pré-executividade, a matéria
invocada deve ser de ordem publica, cognoscivel de oficio, e a decisao nao pode
demandar dilagdo probatdria.

Na pratica, isto impede a discussdo de fatos controversos, em favor de
questdes claras, como a prescri¢cao ou a ilegitimidade. Esta restricdo, assegura

a celeridade da execucgao, evitando que a excegao se torne um meio de protelar



0 processo, a0 mesmo tempo em que garante ao executado a possibilidade de
se defender.

De forma especifica, a jurisprudéncia tem consolidado este instrumento,
como meio adequado para se questionar: a auséncia de exigibilidade do titulo
executivo (REsp n. 1.538.579/PE), ilegitimidade passiva do executado (REsp n.
1.110.925/SP), a prescri¢cao e decadéncia (REsp n. 1.201.993/SP).

Apesar da falta de regulamentagao, a excecao de pré-executividade em
sua evolugao jurisprudencial, tem demonstrado sua eficiéncia processual, ao
permitir a extingdo de execugdes ilegais, sem o 6nus da garantia do juizo ou
embargos.

Como demonstrado em julgados de execucgdes fiscais referentes a
Certidao de Divida Ativa — CDA, onde ocorre a prescrigdao ao executar titulo
constituido a mais de cinco anos, sem interrupgao prescricional, fator este a ser
observado no proprio titulo objeto da execugéo.

Da ilegitimidade passiva, ocorrendo quando sécio executado, que figura
como responsavel tributario, ndo mais fazia parte de quadro societario da
empresa executada, na data de langamento do crédito, questdo essa a ser
observada em contrato societario.

Ou ainda, para arguir vicios, como o equivoco ao identificar o executado,
informando nome, CPF ou CNPJ, aos quais n&o correspondem ao executado,
fazendo com que a execucao se demonstre comprometida ante a dificuldade de
se localizar o executado ou a inseguranga de se executar terceiros que nao
fazem parte da execucéo.

Deduzidas ocorréncias, deixa claro a eficiéncia da excecao de pré-
executividade, evitando a necessidade de penhora, o que reduz o custo do
processo, agilizando o reconhecimento de nulidades, prevenindo execugdes
abusivas e ainda, reduzindo o congestionamento do judiciario com extingdo de

execucgoes inviaveis.

3. Limites da Protecao
Apesar dos inumeros beneficios que este mecanismo traz, em diagnostico
do contencioso judicial tributario, realizado pelo Conselho Nacional de Justica —

CNJ, revelou que apenas 8,2% dos embargos propostos foram precedidos por



excecao de pré-executividade, indicando um baixo percentual de contribuintes
que utilizam dessa ferramenta.

Nao obstante, a pesquisa destaca que a excecao de pré-executividade,
possui cogni¢cdo bastante reduzida, de modo que seu cabimento esta restrito a
hipoteses de matérias cognosciveis de oficio, que ndo demandem dilagcéo
probatdria, nos termos da Sumula 393 do STJ, sendo esta previsdo delimitadora
para sua manifestacao.

Podendo este instrumento, ser utilizado apenas para alegagdes que
possam ser reconhecidas de oficio pelo juiz, como nulidades e auséncia de
pressupostos processuais, nao podendo ser utilizada para questdes que
demandem dilagdo probatoria, como € o caso da produgao de provas através de
pericia, assim destacado no seguinte julgado, REsp n. 1.443.637.

Araken Assis (2022, pag. 1119), pontua ainda o limite temporal e
preclusdo, da excecgéo de pré-executividade, trazendo que, algumas alegagdes
podem ser feitas a qualquer tempo (v.g., incompeténcia absoluta), sendo imunes
a preclusao, enquanto outras podem estar sujeitas a preclusdo, caso nao sejam
apresentadas oportunamente.

Assim, este instrumento se demonstra limitado a questdes processuais
relevantes e que ndo demandam dilacido probatéria, sendo util para evitar
execugodes indevidas sem a necessidade de penhora.

Contudo, seu uso indevido pode ser penalizado, sendo considerado ato
atentatoério a dignidade da justica, ensejando aplicagdo de multa elevada, assim
previsto no art. art. 77, IV, e §2° do CPC. (Assis, 2022, pag. 1121)

A excecédo de pré-executividade quando utilizada de ma-fé, com o intuito
de postergar o processo através de alegagdes de questdes que ndo séo
apropriadas, como defesas relacionadas ao mérito do titulo, que devem ser
discutidas em embargos, devendo seu uso se restringir a alega¢des de nulidades
absolutas ou de questdes processuais evidentes.

Aqui surge o questionamento quanto a seguranca juridica deste
instrumento, vez que nao se encontra codificado, € um meio de defesa
necessariamente aberto as surpresas processuais, permitindo que o juiz
conheca matérias de ordem publica.

Essa caracteristica confere maior dinamismo ao processo, evitando a

tramitacdo de execucbes eivadas de vicios, porém, a falta de parametros



objetivos também pode gerar inseguranga juridica, pois a interpretacdo sobre

sua admissibilidade varia conforme a jurisprudéncia e a doutrina.

lll — (In)Eficiéncia Processual Proporcionada pela Exce¢iao de Pré-
Executividade
Apos abordar a concepcao, hipoteses de cabimento e a evolugdo da

excecgao de pré-executividade, bem como sua aplicagdo em casos concretos, €
essencial analisar os impactos que essa ferramenta processual pode gerar no

processo executivo.

1. Combate a Judicializacao Excessiva

A excecao de pré-executividade, se apresenta como um instrumento de
combate a judicializagdo excessiva, ao permitir que questdes de ordem publica
e matéria evidente, sejam resolvidas de forma célere, sem a necessidade de
embargos a execugao ou novas demandas autbnomas.

Viabilizando a correg¢ao de vicios diretamente no caderno executivo, essa
ferramenta contribui para a racionalizagdo do sistema judiciario, evitando
discussdes em novas demandas, garantindo que a execugao prossiga apenas
quando fundada em titulo legitimo e exigivel.

Desta forma, este instrumento se revela como um mecanismo de filtragem
processual, reduzindo o numero de agdes e assegurando a eficiéncia ao tramite
da execucgao.

E mito, acreditar que os embargos & execucdo & o Unico remédio
processual disponivel, para o devedor apresentar defesa contra execucgao ilegal,
isso quando a objecdo a ser apresentada, se tratar de fundamentos a serem
apresentados de matéria que incuba o juiz conhecer de oficio. (Junior, 2018
p.1082 apud Dinamarco, 1997 p.451).

Em se tratando de matéria de ordem publica, ndo se pode ter sua
apreciagao condicionada a agao incidental de embargos. Os casos que podem
ser alegados na excecgao de pré-executividade sdo todos aqueles que impedem
a configuragéo do titulo executivo ou que o privam sua forga executiva. (Junior,
2018 p.1082 apud Dinamarco, 1997 p.451).

Embora tenha sido desenvolvida como um mecanismo para corrigir

ilegalidades evidentes de forma célere e sem a necessidade de garantia do juizo,



seu uso indevido pode comprometer a efetividade da execucgéao, tornando-se, um
fator procrastinador processual.

Ha casos em que a excecao de pré-executividade, pode ser utilizada
apenas como estratégia para retardar a execugao, resultando no prolongamento
desnecessario dos processos e contribuindo para a sobrecarga do Judiciario,
isso porque apos sua manifestagcdo, surge espago para demais incidentes
processuais, quando apresentada de forma indevida.

Isso ocorre, ante a inexisténcia de regulamentagcdo especifica e a
diversidade de entendimentos entre os tribunais, 0 que gera inseguranga
juridica, levando a um aumento no numero de incidentes processuais, vez que
0s parametros para a aplicagao deste mecanismo podem parecer obscuros.

A restricao de suas hipéteses de cabimento, faz com que a maior parte de
suas questdes devam ser discutidas em embargos, ou em outras agdes, assim,
nao havendo reducgao na judicializagéo.

Em noticia publicada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
demonstra que as execucgoes judiciais demoram trés vezes mais do que o
julgamento, que embora a fase de conhecimento seja mais complexa, € mais agil
que a execucao na maioria dos tribunais, onde a fase de conhecimento leva 1
ano e 4 meses, enquanto a execugao leva 4 anos e 6 meses.

Isso se deve nao s6 a dificuldade na localizacdo de bens do devedor, mas
também ao uso excessivo de medidas protelatorias, que retardam a satisfagao
do crédito e tornam a execugao um processo moroso e ineficiente.

Essa discrepancia entre as fases processuais evidencia um problema no
sistema judicial brasileiro, onde a efetividade da execucdo se mostra
comprometida pela dificuldade na localizagdo de bens e pelo abuso de
estratégias procrastinatorias.

Diante disto, torna-se essencial compara-la aos demais meios de
defesa do executado, a fim de compreender suas diferengas estruturais e

utilidade no contexto processual.

2. Comparacao entre os Meios Classicos de Defesa
No processo executivo, o ordenamento juridico brasileiro oferece ao
executado diversos instrumentos de defesa, cada qual com caracteristicas e

requisitos especificos.



Dentre esses mecanismos, tem-se a excegao de pré-executividade, cuja
peculiaridade reside em sua origem doutrinaria e jurisprudencial, e em sua
aplicacao restrita, para compreender sua utilidade pratica e seus limites, é
essencial analisa-la em comparagao com os demais meios de defesa disponiveis
ao devedor, como 0s embargos a execugao e a impugnagao ao cumprimento de
sentenca.

A excecao de pré-executividade diferencia-se dos embargos a execugao,
regulados nos artigos 914 a 920 do Cddigo de Processo Civil, que constituem o
principal meio de defesa do executado e por vezes, exigem a prévia garantia do
juizo, além da previsao de prazo para sua apresentacao.

Enquanto a excecdo de pré-executividade, pode ser apresentada
independentemente de penhora, caucio ou depdsito, sendo admissivel apenas
para matérias de ordem publica e de prova inequivoca, além de nao dispor de
prazo para apresentacao, e nao trazer consigo os efeitos suspensivos, como
ocorreria nos embargos.

No que se refere a impugnacao ao cumprimento de sentenca, previstos
no art. 525 do CPC, trata-se de meio processual semelhante aos embargos a
execucao, porém destinado a fase de cumprimento de sentenga, também
condicionado a intimagao para pagamento e a garantia do juizo.

A excecao de pré-executividade, nesse cenario, mostra-se mais restrita,
pois ndo comporta dilagao probatodria, sendo cabivel apenas quando o vicio do
titulo for evidente.

Ja a acado anulatéria de titulo executivo, por sua vez, configura meio
autébnomo que permite a discussao de vicios que n&o puderam ser alegados nos
embargos a execugao, como coagao, erro, falsidade documental, ou em casos
de perca de prazo nos oferecimentos dos embargos.

Diferentemente, a excegao de pré-executividade limita-se a fundamentos
objetivos que o juiz pode reconhecer de oficio, como a auséncia de pressupostos
processuais ou a inexisténcia do titulo executivo.

O pedido de parcelamento da divida previsto no art. 916 do CPC, e a agao
de consignagdo em pagamento cumprem finalidades distintas: o primeiro
suspende a execugdo mediante pagamento parcial, enquanto a segunda visa

evitar a execugdo em caso de recusa do credor em receber a prestacdo devida.



Em ambas, ha participagao ativa do devedor na satisfagao da obrigacao,
diferentemente da exceg¢ao de pré-executividade, que atua como objegcédo de
natureza juridica.

Nesse contexto, este instrumento se apresenta como instrumento célere
e econdmico, embora restrito, que nao substitui os demais meios de defesa, mas
0os complementa nos casos em que a ilegalidade é manifesta e ndo demanda
instrugcéo probatdria complexa.

Diante desse cenario, torna-se essencial uma analise critica da eficiéncia
processual da excegao de pré-executividade, buscando compreender o que
impede a celeridade da execugao e identificar o papel deste instrumento nas

solugdes para aprimorar a prestacao jurisdicional.

3. Andlise Critica da Eficiéncia Processual

Embora a reforma do Codigo de Processo Civil de 1973, pela Lein. 11.382
de 2006, tenha dispensado a constricao de bens para a proposigdo de embargos,
visou-se que havia desaparecido a excegcdo de pré-executividade nas
execucodes, porém, a angustia do executado frente ao prazo legal dos embargos,
nao pode impedir o uso deste instrumento. (Junior, 2018, p. 1083)

Em pesquisa de dados fornecida pelo CNJ, constatou-se que a pronuncia
de decisdes de procedéncia das excecdes de pré-executividade foi de apenas
22% dos casos, demonstrando-se que, ha uma baixa taxa de éxito em sua
utilizacéo, apos a reforma do CPC.

Esse cenario revela ndao apenas a baixa eficacia da excecado de pré-
executividade na pratica, mas também a sua permanéncia como um instrumento
necessario para a defesa do executado, mesmo apds mudangas legislativas.

Humberto Theodoro Junior (2018, p. 1084) destaca que, ficou reduzido o
campo pratico para aplicagéo deste instrumento, vez que, ficou dispensada a
penhora para oposicado de embargos, deixando a excegao restrita a falta de
condigdes de prescindibilidade, onde envolva matéria de ordem publica, nao
sujeita a precluséao.

Percebe-se que a excecgao de pré-executividade, apesar de sua aplicacao
limitada, continua sendo um mecanismo essencial para a defesa do executado

em situagdes excepcionais.



Sua baixa taxa de éxito e restricdo a matérias de ordem publica,
demonstram que n&o representa um fator para o congestionamento do
Judiciario, mas sim um instrumento que garante o devido processo legal e evita
constricdes indevidas, devendo ser utilizado para o equilibrio entre a protegao
dos direitos do executado e a necessidade de celeridade processual, impedindo
tanto o abuso quanto a supressao desse importante meio de defesa.

Fredier Didier Jr. (2016 p.1092) critica o uso abusivo desse instrumento,
pois, por vezes ele é empregado de forma indevida para retardar a execucgao,
desviando-se de sua finalidade original, devendo a excegdo de pré-
executividade ser utilizada apenas para alegagcdes que possam ser conhecidas
de oficio pelo juiz, como questdes de nulidade absoluta, auséncia de
pressupostos processuais e inexisténcia de condicdes da acéo.

No entanto, a defesa frequentemente a propde para discutir questdes que
deveriam ser abordadas em embargos a execug¢do, o que acaba contribuindo
para a morosidade do processo executivo. (Didier Jr., p.1093. 2016)

Essa utilizagdo excessiva, compromete a celeridade da execucgao,
transformando-a em uma nova fase de debates processuais que atrasam a
satisfacdo do credor, onde essa pratica colide com o propdsito do processo
executivo, que busca a rapida realizagédo do direito ja reconhecido.

Assim, a instrumentalizagao inadequada da excegao de pré-executividade
pode gerar um efeito contrario ao esperado, aumentando a litigiosidade e

sobrecarregando o Judiciario.

Conclusao

Ao longo deste artigo, foram analisados os aspectos do tema em questéao,
abrangendo a origem historica da excecao de pré-executividade, sua evolugao
conceitual e implicagbes praticas, através de uma abordagem detalhada,
buscou-se compreender como as questdes envolvidas se relacionam e
influenciam na atualidade.

Fundamentando-se em referenciais tedricos e estudos pertinentes, foram
exploradas as nuances do tema, evidenciando seu impacto e relevancia no
contexto atual, a demonstrar sua aplicacdo positiva no quesito de protecao aos
direitos fundamentais, bem como, implicacbes negativas do seu mal uso,

prejudicando o andamento processual.



A pesquisa desenvolvida permitiu um exame criterioso sobre as questdes
propostas, revelando diferentes perspectivas e abordagens que enriquecem o
entendimento sobre o tema, observando em analise que, os conceitos
apresentados passaram por transformagdes ao longo do tempo, influenciados
por fatores historicos e sociais.

A evolugao desse instrumento possibilitou uma maior clareza quanto as
suas implicagbes, bem como, possiveis aplicagdes e limitagdes. Diante disso,
revelou-se fundamental para ampliar a compreensao acerca das problematicas
abordadas, proporcionando uma visdo mais aprofundada e critica sobre a
excegao de pré-executividade.

Com base nas hipoteses inicialmente levantadas, a pesquisa permitiu
afirmar algumas proposigdes e refutar outras. Os argumentos e evidéncias
apresentados demonstraram que determinados pressupostos eram condizentes
com a realidade estudada, enquanto outros se mostraram insuficientes diante
dos dados analisados.

Além disso, a analise permitiu identificar lacunas no conhecimento
existente, apontando caminhos para novas pesquisas e discussodes futuras que
possam contribuir para um entendimento mais solido e embasado.

A partir das andlises desenvolvidas, torna-se evidente a importancia de
se aprofundar no tema, seja para aperfeigoar politicas, aprimorar metodologias
ou orientar acdes no campo especifico estudado.

Dessa forma, este estudo ndo apenas contribui para o avango do
conhecimento, mas também incentivar novas abordagens e debates que podem
impactar positivamente o desenvolvimento e compreensao da excec¢ao de pré-
executividade.

Portanto, a relevancia deste estudo se manifesta tanto na construgao de
um arcabougo tedrico solido quanto na possibilidade de influenciar praticas e
diretrizes futuras, destacando os desafios e potencialidades deste importante
instrumento.

Este trabalho visa apresentar como um ponto de partida para que novas
investigagdes possam ser desenvolvidas, promovendo o avango do saber e
contribuindo para o aprimoramento das discussdes no campo abordado.

Diante disso, conclui-se que a pesquisa aqui apresentada se constitui

como um instrumento de analise e compreensao, fornecendo subsidios que



podem ser utilizados em diversos contextos, desde o académico até o

profissional.
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