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A TRIBUTAGCAO DO ATO COOPERATIVO: UMA ANALISE HISTORICA,
TELEOLOGICA E LEGAL.

Marcia Helena da Silva Oliveira’

RESUMO

Este artigo analisou o regime juridico-tributario das cooperativas no Brasil, com
enfoque nas peculiaridades do ato cooperativo e seus impactos no sistema
econdmico. Utilizou-se o método dedutivo, mediante revisdo doutrinaria, analise
legislativa e jurisprudencial. O estudo demonstrou que o ato cooperativo, definido no
art. 79 da Lein°5.764/1971, possui natureza juridica distinta das operagcdes mercantis,
justificando tratamento tributario diferenciado, conforme o art. 146, Ill, "c", da CF/88.
A pesquisa identificou que a Reforma Tributaria (LC n° 214/2025) consolidou a néo
incidéncia do IBS e CBS sobre operagbes internas, harmonizando-se com os
principios cooperativistas, contudo, apontou que persistem divergéncias doutrinarias
e jurisprudenciais quanto a tributagéo de operacgdes atipicas. Concluiu-se que, embora
o ordenamento reconhecga a especificidade cooperativa, a seguranca juridica exige
maior precisao normativa e unificagdo dos conceitos no ambito jurisprudencial.

Palavras-chave: cooperativismo; ato cooperativo; tributagdo; reforma tributaria;

principios constitucionais.

INTRODUGAO

As sociedades cooperativas constituem uma forma de organizagao singular e
distinguem-se das demais organizagbes por sua estrutura unica, baseada na
colaboragdo mutua entre os membros com vistas a consecugdo de interesses e
objetivos comuns. Diferentemente das sociedades empresariais, cujo objetivo é o
lucro e a reparticao de resultados entre os acionistas, as cooperativas operam como
organismos econdmicos e sociais voltados para atender as necessidades de seus

associados.

1 Académica no curso de Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias — PUCGO; e-mail:
mhso@outlook.com.br



Sua esséncia, esta na cooperagdo, como o0 préprio nome sugere, mas
também na autogestao, nas atividades que visam prioritariamente o atendimento as
necessidades de seus membros e na auséncia de finalidade lucrativa, caracteristicas
que lhe conferem natureza juridica unica. Essa esséncia colaborativa se reflete em
suas relagdes juridicas, especialmente no conceito de ato cooperativo, que caracteriza
as operacdes realizadas entre a cooperativa e seus associados como um exercicio de
mutua assisténcia, sem propdsito mercantil.

A tributacdo do ato cooperativo, no entanto, € um tema que desperta
controvérsias no cenario juridico brasileiro, dada a grande complexidade e relevancia
em equilibrar o reconhecimento de sua natureza peculiar com as exigéncias do
sistema tributario.

Feitas essas observagdes iniciais e ponderando a amplitude das possiveis
discussdes que o tema propde, é preciso enderecar o objetivo deste trabalho: analisar
sob os prismas legal, histérico e finalistico, o tratamento dado ao ato cooperativo no
plano de sua tributacao.

Com esse enfoque, a problematica observada e que sera objeto do estudo
estda em identificar a motivacdo, como dito, dos pontos de vista legal, histérico e
finalistico, que subsidia a ado¢ao do tratamento tributario incomum que é dado ao ato
cooperativo.

Disso decorre que a hipétese que se busca confirmar ou negar €, portanto, a
de que esse tratamento diferenciado que o direito brasileiro da ao ato cooperativo,
representa medida justa e equitativa que visa estimular e promover o cooperativismo
e as cooperativas no ambiente de negdcios nacional, viabilizando iniciativas desta
natureza e Ihes permitindo competir de maneira isonémica com outras formas de
organizacgao societaria e econdmica.

Para tanto, o presente estudo se fundara em pesquisa bibliografica, o que se
deve a natureza do tépico, que exige uma revisdo abrangente das informagdes
disponiveis na literatura especializada, sobretudo, naquela que se conecta ao
cooperativismo como expressao socioeconémica, assim como na doutrina de direito
cooperativo e de direito tributario.

Para além da doutrina constante de livros, a analise se dara em face também
de artigos académicos, documentos legais e relatorios de organizagdes
especializadas no setor econdbmico do cooperativismo, abrangendo a disciplina

normativa aplicavel a espécie, com presencga no texto constitucional, como no artigo



146, lll, alinea “c”, da Constituicdo Federal de 1988 e na legislagcéo especifica, como
na Lei n® 5.764/1971 e na Lei Complementar n® 214/2025.

Neste contexto, entdo, o presente artigo analisara a tributacdo do ato
cooperativo sob essas trés perspectivas complementares: a historica, para
compreender a evolugdo do cooperativismo como uma resposta as desigualdades
sociais e econbmicas; a teleoldgica para entender os fundamentos e objetivos que
justificam o tratamento tributario diferenciado e a legal para avaliar a estrutura

normativa e as controvérsias juridicas que envolvem o tema.

1. O ATO COOPERATIVO: RAIZES DO TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO

1.1. O ATO COOPERATIVO E O COOPERATIVISMO

A definicdo de cooperativismo pode apresentar certa complexidade, uma vez
gue esse modelo de organizagdo econémica e social se adapta de forma singular aos
dois sistemas econdmicos divergentes e amplamente predominantes na organizagao

dos Estados: o capitalismo e socialismo. Conforme Rodrigues (2011, p.12):

A palavra cooperar deriva etimologicamente do termo latino “cooperari”,
formado por “cum” (com) e “operari” (trabalhar), e significa agir
simultaneamente ou coletivamente com outros para um mesmo fim, ou seja,
trabalhar em comum para o éxito de um mesmo propésito.

O termo Cooperativismo estreitamente relacionado a ideia de cooperacao,
refere-se a uma doutrina que abrange aspectos culturais, sociais e econdmicos,
fundamenta-se na dignidade e na liberdade humana, além de se alicercar nos valores
e principios proprios do movimento cooperativo. Assim, a definicdo de cooperativismo
transcende uma simples forma de organizagéo, revelando-se como um sistema
orientado pela colaboragao e pela busca do bem coletivo.

Dado isso, o movimento do cooperativismo tem como objetivo o
desenvolvimento humano, tanto no ambito individual, quanto no coletivo. Em escala
internacional, vem destacando-se como uma ferramenta eficaz no combate as

desigualdades sociais, atuando na melhoria das condi¢cdes de vida das populagdes



mais vulneraveis e como instrumento transformador da realidade em que essas
pessoas vivem.

O cooperativismo é uma doutrina que incorpora valores, fundamentos e
principios essenciais para a construgdo de uma organizagdo econdémico-social mais
justa e equilibrada. Alguns autores reforcam essa perspectiva e enfatizam a
importancia de sua orientacdo como base num movimento sustentavel e econémico.

Na licdo de Paulo Sandroni, (1999, p. 132), cooperativismo € a:

doutrina que tem por objetivo a solugéo de problemas sociais por meio da
criagdo de comunidades de cooperacado. Tais comunidades seriam formadas
por individuos livres, que se encarregariam da gestdo da produgdo e
participariam igualitariamente dos bens produzidos em comum. Sua
realizagao pratica prevé a criagcdo de cooperativas de produg¢édo, consumo e
de crédito. O cooperativismo pretendeu representar uma alternativa entre o
capitalismo e o socialismo, mas sua origem encontra-se nas propostas dos
chamados socialistas utdpicos.

Para Veras Neto (2004, p. 27), a compreensao do cooperativismo exige uma
analise aprofundada das relagdes entre a acéo politica, a acdo econbmica e a adesao
aos principios cooperativistas. A pratica cooperativa, mais do que uma mera
formalidade legal, consiste também em uma forma de organizag¢ao social que busca
solucionar problemas coletivos através da acido conjunta. Ao se unirem, os
cooperados podem superar desafios e acessar recursos que individualmente seriam
inatingiveis, promovendo assim o desenvolvimento social.

Ja o ato cooperativo, assim como as sociedades cooperativas, caracteriza-se
por um regime juridico préprio, apresentando distingdes significativas em relagédo as
sociedades empresariais, especificamente no que concerne a propriedade dos meios
de produgéao, a gestao e a operacionalizagao.

O artigo 79 da Lei n° 5.764/1971 define o ato cooperativo da seguinte forma:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associadas, para a consecugao dos objetivos sociais.

Como apresentado, o artigo 79 da lei mencionada, define os atos cooperativos
como aqueles que praticados entre a cooperativa e seus associados, com o objetivo
de alcancar fins sociais da organizagéo. Essa defini¢gao legal delimita um universo de
relagdes juridicas especificas, caracterizadas pela mutualidade e pela auséncia de

intuito lucrativo.



A doutrina majoritaria compreende os atos cooperativos como aqueles que se
inserem na atividade fim da cooperativa, ou seja, aqueles que estao previstos no seu
estatuto social. Por exemplo, na agricultura, a entrega da produgéao pelos cooperados
a cooperativa, para posterior comercializagao, configura um tipico ato cooperativo.

Ao contrario das operacdes de mercado, que visam a maximizagao do lucro
individual, os atos cooperativos sdo pautados pela busca do bem-estar comum dos
cooperados. Essa caracteristica distintiva se manifesta na forma como os resultados
econdbmicos sao distribuidos, na auséncia de uma figura equivalente ao sécio
capitalista e na prevaléncia do principio da democracia interna.

A compreensdo absoluta sobre o ato cooperativo € fundamental para se
aprender a singularidade das sociedades cooperativas. Fundamentado no principio
da identidade, segundo o qual os interesses da sociedade coincidem com os dos
cooperados, o ato cooperativo representa o instrumento primordial para a
concretizagdo dos objetivos sociais. Essa distingdo em relacdo as sociedades
empresariais, nas quais o lucro individual € o motor das atividades, confere as

cooperativas um carater peculiar e socialmente relevante.

1.2.ANALISE DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AS COOPERATIVAS

O cooperativismo brasileiro, em seu estagio atual, goza de ampla liberdade
juridica. No entanto, a legislagao estabelece instrumentos de governanga que visam
a garantir a qualidade das praticas cooperativas e sua inser¢cao responsavel no
sistema econdmico e social. E importante ressaltar que a adocdo de praticas de
governanga corporativa ndo implica em uma interferéncia indevida no modelo
cooperativista, mas sim em um aprimoramento de suas estruturas e processos.

Antes de aprofundar a analise, é fundamental compreender a relevancia dos
principios do cooperativismo para o ordenamento juridico brasileiro e sua distingéo
entre as sociedades cooperativas e as sociedades mercantis.

A Alianca Cooperativa Internacional, em congresso realizado em Manchester,
na Inglaterra em 1995, consolidou a Declaragdo sobre a Identidade Cooperativa

(1996, p.1), documento esse que assim manifesta:

Las cooperativas se basan en los valores de autoayuda, autoresponsabilidad,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad, En la tradicion de los
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fundadores, los socios de las cooperativas sostienen los valores éticos de
honestidad, apertura, responsabilidad social y preocupacion por los demas.?

A partir desses principios, segundo Jodo Eduardo Irion (1997, p. 48), a
doutrina cooperativista desenvolveu uma série de conceitos e categorias juridicas que
permitem diferenciar as cooperativas das sociedades mercantis e compreender sua
especificidade.

A fim da compreensdo sobre o regime juridico das cooperativas, se faz
fundamental estabelecer uma analise prévia dos principios que o fundamentam. Os
principios gerais do ordenamento juridico e os principios especificos do
cooperativismo exigem uma abordagem minuciosa, considerando as peculiaridades
de cada sistema.

a) O Estado Democratico de Direito e seus valores: o Estado brasileiro, ao
adotar o modelo do Estado Democratico de Direito, consagra valores
como igualdade, liberdade e cidadania. Valores esses que, por sua vez,
influenciam na constru¢cdo de todos os ramos do direito, incluindo o
direito cooperativo;

b) O subsistema cooperativo e seus principios: o cooperativismo, como um
subsistema juridico, possui principios proprios que o distinguem de
outros setores do direito. E importante ressaltar que nem todos os
principios do cooperativismo sao principios gerais do ordenamento
juridico. Muito deles sdo mandamentos especificos que orientam as
relacdes internas das cooperativas;

c) Arelagao entre principios gerais e especificos: a aplicagéo dos principios
especificos do cooperativismo deve estar em consonancia com o0s
principios gerais do ordenamento juridico. Em caso de conflito,
prevalecera os principios gerais.

d) A natureza dos principios e valores cooperativistas: os principios
cooperativistas podem ser classificados em principios gerais, que se
alinham aos constitucionais, e principios especificos que sao de regime

préprio, sendo fundamental distinguir ambos.

2 Tradugdo: As cooperativas se baseiam em valores de ajuda mutua, autorresponsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Na tradicdo de seus fundadores, os sécios das
cooperativas sustentam valores éticos honestidade, abertura, responsabilidade social e preocupagao
com os outros.
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De acordo com o entendimento de Sergio Luis Leal Rodrigues (2011, p. 31):
(...)

existindo um conjunto de normas que orientam como o movimento
cooperativista deve atuar, ao mesmo tempo que os interessados dispdem de
um meio de organizagido para a producgdo, o legislador mantém um certo
controle dos limites pelos quais tais organizagdes devem estruturar-se.

Sendo assim, os principios gerais do cooperativismo, como democracia,
equidade e solidariedade, refletem valores consagrados pela Constituicido Federal de
1988, como a dignidade da pessoa humana, a liberdade associativa e a igualdade.

Esses principios, estdo alinhados com o modelo de Estado Democratico de
Direito, promovendo assim uma integragdo harménica entre os fundamentos
cooperativos e o ordenamento juridico brasileiro. Além do mais, eles sustentam a
legitimidade das cooperativas como entidades capazes de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social, respeitando os direitos fundamentais e os
objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Por outro lado, os principios especificos do cooperativismo tém uma
perspectiva mais técnica e particular, sendo moldadas para atender as peculiaridades
do regime juridico das cooperativas. Eles incluem elementos como adeséo voluntaria,
a autonomia, a gestao democratica e a participacdo econémica dos membros. Esses
principios delimitam as caracteristicas das cooperativas frente as sociedades
mercantis, conferindo-lhes identidade prépria. Embora orientados por principios
gerais, 0s principios especificos possuem autonomia relativa, especificamente em
situagdes de eventual conflito com os principios gerais do ordenamento juridico.

Waldirio Bulgarelli (1985, p. 75) afirma que:

A sociedade cooperativa € hoje mais um tipo de sociedade, com forma
juridica propria, pois tantas foram as modificagdes, adaptagbes e limitagbes
que sofreram as regras oriundas dos outros tipos societarios, que se tornou
impossivel confundir a atual sociedade cooperativa com os demais tipos

societarios.

Diante dessa breve analise, percebe-se a complexa relagado entre o sistema
cooperativo e o ordenamento juridico como um todo. A compatibilizagdo entre os
principios gerais e especificos € fundamental para garantir a legitimidade e eficacia

do cooperativismo no contexto brasileiro.
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A Constituicdo Federal, por sua vez, fornece um arcaboug¢o normativo (ar.t 1°,
art. 3°, e art. 170) que orienta a aplicagdo dos principios cooperativistas, conferindo
as cooperativas um carater social e democratico que as caracteriza como modelo
societario que mais veemente reproduz os fundamentos norteadores do Estado
Democratico de Direito.

A Lei n°® 5.764/1971 definiu um ponto importante na regulamentagédo do
cooperativismo no Brasil, estabelecendo uma estrutura legal para o funcionamento
das cooperativas em um contexto de forte intervencgao estatal. Essa lei, embora tenha
contribuido para o crescimento do setor cooperativista, limitava a autonomia das
cooperativas e impunha diversas exigéncias burocraticas.

Diante disso, com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, o
panorama legal do cooperativismo brasileiro sofreu uma transformacgao radical. A
Carta Magna consagrou os principios da liberdade econémica e da autonomia das
associagdes, o que resultou na liberalizagdo do setor cooperativo. A exigéncia de
autorizacao prévia para a criagao de cooperativas foi abolida, e assim as cooperativas
passaram a gozar de maior autonomia para definir suas regras internas e desenvolver
suas atividades.

O Cdédigo Civil Brasileiro (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) traz também
alguns aspectos sobre o ordenamento juridico das cooperativas em seus artigos 1.093
a 1.096:

Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente
Capitulo, ressalvada a legislacao especial.

Art. 1.094. Sao caracteristicas da sociedade cooperativa:

| - variabilidade, ou dispensa do capital social,

Il - concurso de sécios em numero minimo necessario a compor a
administragdo da sociedade, sem limitagdo de nUmero maximo;

Il - limitagdo do valor da soma de quotas do capital social que cada sécio
podera tomar;

IV - intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a
sociedade, ainda que por heranca;

V -quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no
numero de sécios presentes a reunido, e nao no capital social representado;
VI - direito de cada sécio a um sé voto nas deliberagdes, tenha ou nao capital
a sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participacao;

VIl - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacoes
efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao
capital realizado;

VIII - indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em caso
de dissolugéo da sociedade.

Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos sécios pode ser
limitada ou ilimitada.
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§ 1 0 E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde
somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes
sociais, guardada a proporgao de sua participagdo nas mesmas operagoes.
§ 2 o E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde
solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais.

Art. 1.096. No que a lei for omissa, aplicam-se as disposi¢des referentes a
sociedade simples, resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art.
1.094.

Vale salientar também que, para algumas espécies de cooperativas existe
legislacado propria de acordo com o ramo de atuagéo, tais como: Lei n° 9.867/1999
que regula as cooperativas denominadas de sociais e Lei complementar n® 130/2009,
que regula o sistema nacional de crédito cooperativo.

A Lei n° 5.764/1971, embora revogada parcialmente pela Constituigao
Federal, continua em vigor em diversos aspectos, coexistindo com a nova ordem
constitucional. A doutrina e jurisprudéncia tem se debrugado sobre a questdo da
compatibilizagdo entre as duas normas, buscando interpretar os dispositivos da lei de

1971 a luz dos principios constitucionais.

1.3.COMPARAGCAO ENTRE O REGIME TRIBUTARIO DAS COOPERATIVAS E O
DAS DEMAIS SOCIEDADES

O regime tributario das cooperativas apresenta particularidades significativas
quando comparado ao das demais sociedades, especialmente em razdo das
interpretacdes do art. 146, Ill, “c”, da Constituicdo de 1988. Esse dispositivo, prevé o
adequado tratamento tributario para o ato cooperativo, 0 que exige uma analise
detalhada dos institutos da incidéncia, ndo incidéncia, imunidade e isencéo tributarias,

como se nota abaixo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)
Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

(...)
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Enquanto as sociedades tradicionais estdo submetidas a regimes tributarios
que incidem amplamente sobre as operagdes empresariais, as cooperativas, devido

a sua natureza juridica e a especificidade do ato cooperativo, contam com tratamento
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diferenciado. A analise desses conceitos € crucial para a compreensao dos diferentes
atos praticados pelas cooperativas em comparagao aos praticados pelas demais
sociedades.

Vale ressaltar que, conforme definido pela Lei n° 5.764/71, o ato cooperativo
caracteriza-se por ser um ato praticado entre a cooperativa e seus associados, ou
entre cooperativas, para a consecugao de seus objetivos sociais. Esses atos nao
geram finalidade lucrativa para a cooperativa, mas sim beneficios diretos aos seus
associados. Por esse motivo, eles ndo sdo alcangados pela incidéncia tributaria
comum, o que reforca a ideia de que a atividade cooperativa ndo se equipara a
atividade empresarial das demais sociedades.

Como se nota, portanto, nem todas as operacgbdes realizadas por uma
cooperativa sao classificadas como atos cooperativos. Atos com terceiros, ou aqueles
que fogem a definigéo legal, podem estar sujeitos ao regime tributario aplicavel as
demais sociedades, incluindo a incidéncia de impostos como o Imposto de Renda,
ICMS ou ISS. A diferenciacao aplicavel as cooperativas, portanto, ndo é absoluta, mas
condicionada a natureza do ato praticado.

Diante do exposto, para a compreensao eficiente entre o regime tributario das
cooperativas e os das demais sociedades, € fundamental o entendimento sobre os
conceitos de incidéncia e ndo incidéncia tributaria, pois eles influenciam diretamente
o tratamento tributario diferenciado das cooperativas.

A incidéncia tributaria refere-se a competéncia conferida pela Constituicéo a
uma entidade politica para instituir determinado tributo. Essa competéncia se
manifesta em dois ambitos: o material, que envolve a realizagcdo de todos os
elementos objetivos previstos na hipotese de incidéncia, que, conforme Geraldo
Ataliba (2011, p. 76) define “hipétese de incidéncia €& descricdo legislativa
(necessariamente hipotética) de um fato a cuja ocorréncia in concreta a lei atribui a
forca juridica de determinar o nascimento da obrigagdo tributaria”, € o ambito
territorial, que se refere ao local onde ocorre o fato gerador do tributo.

Ja a nao incidéncia tributaria, pode ser definida como a auséncia de
subsuncao de um fato a norma juridica tributaria. Isso ocorre quando a Constituicao
nao autoriza a criagao do tributo e quando o legislador exclui expressamente
determinados fatos do campo de incidéncia. No caso das cooperativas, a nao
incidéncia muitas vezes decorre do dispositivo no art. 146, que determina o adequado

tratamento tributario para os atos cooperativos.
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Como exemplo de ndo incidéncia constitucional, destaca-se a vedagao de
tributos sobre determinadas atividades ou sujeitos, como ocorre com os atos
cooperativos tipicos realizados entre cooperativas e seus cooperados. Esses atos sdo
considerados operagdes internas que nao geram acréscimos patrimoniais tributaveis.
Ja no ambito infraconstitucional, a Lei n°® 5.764/71 reforca essa interpretacdo ao
estabelecer que atos cooperativos ndo configuram operagdes de mercado para fins
de tributacéo.

Sobre o assunto, é esclarecedora a licdo de Leandro Paulsen (2020, p.267):

Devem-se ter bem em conta, ainda, os limites do dispositivo constitucional
em questdo, que ndo se refere genericamente as cooperativas, mas aos atos
cooperativos. Veja-se o conceito de ato cooperativo constante da Lei n.
5.764/71, que institui o Regime Juridico das Sociedades Cooperativas:
“Art.79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associadas, para a consecucdo dos objetivos sociais. Paragrafo
unico. O ato cooperativo ndo implica operagédo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria”. As operagdes com terceiros, por
sua vez, ndo estdo alcangadas pelo art. 146, lll, c, da CF e séo tributadas
normalmente. O STF analisou essa questdo de modo muito claro e preciso
no RE 599.362, decidindo que as cooperativas de trabalho, “nas suas
relagcbes com terceiros, tém faturamento, constituindo seus resultados
positivos receita tributavel”

Como se nota, na pratica, ndo ha um regime tributario diferenciado para as
cooperativas. Nao |lhes é dada uma imunidade ou qualquer isencgao tributaria, mas,
por outro lado, a Constituicao e a Lei garantem ao ato cooperativo o tratamento que
Ihe é adequado: ndo sendo operagcdo de mercado, tampouco de compra e venda,
trata-se de caso de nao incidéncia tributaria. Para além disso, toda a atividade
negocial de todas as cooperativas esta sujeita a mesma legislacao tributaria aplicavel
as demais sociedades.

E dizer, exceto os atos cooperativos, todos os demais atos e negécios das
cooperativas sdo passiveis, na forma da lei, de incidéncia dos tributos que lhes forem
relativos. E assim na comercializacdo de seus produtos, na aquisicdo de seus
insumos, na contratagdo de servigos, na compra, na manutencido e na venda de

imoveis etc.

2. ADEQUACAO DO REGIME TRIBUTARIO DAS COOPERATIVAS: CENARIO
ECONOMICO E JURIDICO ATUAL
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2.1. ANALISE DAS CARACTERISTICAS E FINALIDADES DAS COOPERATIVAS
NO ATUAL CONTEXTO ECONOMICO

As cooperativas sao formas de organizagdo econdmica que vém se
distinguindo pelo seu carater democratico e solidario, nas quais a associagao se da
de forma voluntaria para atender as necessidades e aspiragdes comuns dos seus
cooperados. Conforme o Anuario Coop 2024, que reflete dados de cooperativas no
ano de 2023, no Brasil, esse modelo de negdcios se insere profundamente no tecido
social e econbmico, visando promover o desenvolvimento sustentavel, a equidade, e
a solidariedade entre seus membros. As cooperativas, por esséncia, se fundamentam
na cooperagao mutua, e esse principio vai ao encontro das necessidades econémicas,
sociais e culturais de seus membros, constituindo-se um elo que impulsiona o
desenvolvimento local e regional.

O mesmo documento informa que, no Brasil, as cooperativas se organizam
em sete ramos principais, 0s quais sao: agropecuario, consumo, crédito,
infraestrutura, saude, trabalho, producao de bens e servigos e transportes. Essas
areas abrangem uma ampla gama de atividades econémicas, e cada uma delas
possui caracteristicas especificas de funcionamento e de interacdo com o mercado.
O referido anuario, produzido pelo Sistema OCB (Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras), em 2023, o Brasil possuia 4.509 cooperativas registradas e espalhadas
por 3.624 municipios, refletindo uma presenca significativa e crescente do
cooperativismo em varias regides do pais.

No cenario econdmico atual, marcado por desafios como a concentracao
bancaria e a exclusao financeira, o cooperativismo brasileiro vem demonstrando uma
relevancia econbmica comparavel as maiores economias estaduais do pais, e de
acordo com o Anuario Coop 2024, no ano anterior as cooperativas nacionais geraram

uma receita bruta de R$ 692 Bilhdes, o que mostram os dados mais recentes:

Em 2023, o cooperativismo brasileiro alcangou o nimero de 23,45 milhdes
de cooperados, o que significa que mais de um em cada dez habitantes faz
parte do movimento. Além disso, engloba 23% da populagdo ocupada,
emprega 550.611 profissionais e sua movimentagéo financeira alcangou R$
692 bilhdes. Como modelo de negdcios do presente e do futuro, o coop esta
em plena ascensao e visto como uma das melhores opgdes para produzir e
oferecer servicos de qualidade, garantir renda, desenvolvimento social e
prosperidade para pessoas, comunidades e, consequentemente, todo o pais.
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Os resultados quantitativos representam uma dimensdo do impacto
econdmico do cooperativismo, no qual a verdadeira relevancia do setor reside em sua
capacidade de promover transformagdes sociais € econémicas significativas. Cada
valor gerado, reflete-se em melhorias concretas na qualidade de vida das pessoas,
especialmente por meio de geragdo de empregos, aumento da renda e fomento a
prosperidade local.

O estudo “Impactos do Cooperativismo de Crédito para o Desenvolvimento
Econdmico e Social no Brasil” (2024), realizado pela Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE),
demonstrou o impacto positivo que o cooperativismo tem na atual realidade
econdmica do pais, nos mais diversos indicadores econémicos, principalmente no
setor de crédito.

O citado trabalho apontou os impactos do saldo de crédito concedido por
cooperativas para viabilizar anualmente demandas de empresas e familias, o que
gerou uma movimentagao de R$ 135,1 bilhdes na economia brasileira.

O Sistema OCB e a Fundagédo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE),

conjuntamente aos sistemas de crédito registrados na OCB, destacam:

Considerando os impactos do saldo de crédito concedido por cooperativas
para viabilizar anualmente a demanda de empresas e familias (R$52,7
bilndes/ano), foram movimentados R$135,1 bilhGes/ano na economia.
Essa movimentacdo foi responsavel por um acréscimo de R$61,5
bilhdes/ano, em Valor Adicionado (cerca de 0,6% do VA da economia de
2023) e R$6,0 bilhdes em impostos arrecadados/ano (cerca de 0,4% da
arrecadacéo de 2023). Além disso, o crédito esteve por tras de 1,2 milhdo de
empregos/ano (1,1% da forga de trabalho e 1,2% dos ocupados de 2023) e
R$26 bilhdes/ano em salarios (0,8% da massa salarial de 2023).

O mesmo estudo apontou que o numero de cooperativas tem mostrado uma
redugcédo nos ultimos anos, registrando 4.880 em 2021, 4693 em 2022 e 4.509 em
2023, o que nao é um indicativo de enfraquecimento do cooperativismo, mas sim de
uma reorganizacgao estrutural do setor. Muitas cooperativas tém optado por fusées ou
incorporacdes com o intuito de alcancar maior escala de operagdes, reduzindo custos
e ganhando eficiéncia, movimento que também é observado em varios paises e vem
refletindo uma busca por maior competitividade frente as mudancas no mercado e as

pressdes econdmicas.

2.2. AS COOPERATIVAS NA REFORMA TRIBUTARIA
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A reforma tributaria brasileira, consolidada pela Lei Complementar n°
214/2025, trouxe varias mudancas significativas no sistema de tributagdo do pais, com
énfase na simplificacdo do sistema e no estabelecimento de novas normas para a
arrecadacao de tributos sobre bens e servicos.

Com isso, a reforma introduziu o imposto sobre bens e servigos (IBS), a
contribuicdo social sobre bens e servigos (CBS), e o imposto seletivo (IS), além de
criar mecanismos de operacionalizacdo e de fiscalizagdo do novo sistema. Para as
cooperativas, a nova legislagédo trouxe disposi¢cées especificas que asseguram um
tratamento tributario diferenciado, respeitando sua natureza juridica e operacional.

As cooperativas se diferenciam de outras formas empresariais pelo principio
da mutualidade, no qual os associados sao simultaneamente usuarios e proprietarios
da entidade e, para evitar bitributagdo e garantir viabilidade econbémica as
cooperativas, a Lei Complementar n® 2014/2025 introduziu regras especificas.

O art. 271, dareferida Lei, estabelece a n&o incidéncia do Imposto Sobre Bens
e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) sobre operagdes
realizadas entre cooperativas e seus cooperados, como podemos ver em sua integra

abaixo:

Art. 271. As sociedades cooperativas poderao optar por regime especifico do
IBS e da CBS no qual ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes na operagao em que:

| - o associado fornece bem ou servico a cooperativa de que participa; e

Il - a cooperativa fornece bem ou servigco a associado sujeito ao regime
regular do IBS e da CBS.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também:

| - as operagdes realizadas entre cooperativas singulares, centrais,
federagdes, confederagdes e as originarias dos seus respectivos bancos
cooperativos de que as cooperativas participam; e

Il - a operacao de fornecimento de bem material pela cooperativa de produgao
agropecuaria a associado nao sujeito ao regime regular do IBS e da CBS,
desde que anulados os créditos por ela apropriados referentes ao bem
fornecido.

§ 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo aplica-se também ao
fornecimento, pelas cooperativas, de servigos financeiros a seus associados,
inclusive cobrados mediante tarifas e comissdes.

§ 3° A opgéo de que trata o caput deste artigo sera exercida pela cooperativa
no ano-calendario anterior ao de inicio de produgao de efeitos ou no inicio de
suas operagdes, nos termos do regulamento.

§ 4° O disposto no inciso Il do § 1° ndo se aplica as operagdes com insumos
agropecuarios e aquicolas contempladas pelo diferimento estabelecido pelo
§ 3°do art. 138.
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Essa medida é essencial para evitar a bitributacdo, uma vez que os valores
repassados aos cooperados representam o retorno de sua propria atividade
econdmica dentro da cooperativa, e ndo um faturamento passivel de tributacao.

Ja o art. 6° inciso Xl, da Lei Complementar n® 214/2025, reforca a nao
incidéncia de tributos sobre fundos obrigatérios das cooperativas, conforme ja previsto
na Lei n° 5.764/1971. Esses fundos sao essenciais para o desenvolvimento das
atividades da entidade, garantindo sua sustentabilidade econdémica e permitindo
investimento sem penalizagao fiscal.

A nova legislacdo também manteve a iseng&o tributaria sobre as sobras
liquidas distribuidas aos cooperados, em conformidade com o ant. 174 da Constituicdo
Federal. Essa disposicdo garante que os resultados positivos das cooperativas
retornem integralmente aos seus associados, sem incidéncia de tributos adicionais,
fortalecendo a equidade econbmica e incentivando a participagdo no sistema
cooperativo.

As mencionadas disposi¢des asseguram que as operagdes internas das
cooperativas, bem como a gestdo de seus fundos e a distribuicdo de sobras aos
cooperados, ndao sejam oneradas pelo IBS e pela CBS, respeitando o principio do
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo e garantindo a seguranca juridica
e possibilitando uma atuacdo mais eficiente das cooperativas em todo pais,
consolidando o cooperativismo como um modelo de negdcios para um futuro mais

inclusivo, justo e equilibrado.

3. AS CONTROVERSIAS SOBRE O TRATAMENTO TRIBUTARIO DO ATO
COOPERATIVO

3.1. REVISAO DOUTRINARIA E ANALISE JURISPRUDENCIAL

O tratamento dos atos cooperativos no Brasil € um tema que levanta debates,
tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia. As cooperativas, por sua natureza
peculiar, operam em um regime distinto das sociedades empresariais tradicionais, o
gue levanta questionamentos sobre a incidéncia de tributos em suas operacoes.

A principal controvérsia reside na interpretagdo do "adequado tratamento
tributario" mencionado na Constituicdo. A doutrina, que pode ser exemplificada nas

licbes do professor Roque Antonio Carraza, argumenta que os atos cooperativos néo
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devem ser tributados, uma vez que nao geram receita ou faturamento para a
cooperativa, mas representam a materializagao dos objetivos sociais em beneficio dos
associados.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de
que, na auséncia de uma lei complementar especifica que regule esse tratamento, as
cooperativas estariam sujeitas as mesmas normas tributarias aplicaveis as demais
pessoas juridicas, conforme pode se notar do julgamento do Recurso Extraordinario
n° 141.800/SP (1997), entendimento que foi reafirmado pelo mesmo tribunal no
julgamento dos Mandados de Injungao n°® 701/DF, n® 702/DF e 703/DF, todos eles em
2004.

Como mencionado anteriormente, na linha que defende que o tratamento
adequado ao ato cooperativo implica ndo considera-lo como ato mercantil, sujeito a
tributacéo, vale destacar o entendimento de Roque A. Carraza (2015, p. 388):

Com lei complementar ou sem ela, parece-nos evidente que as pessoas
politicas devem dispensar "adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas". Entretanto, é a propria
Constituicdo, sistematicamente interpretada e aplicada, que determina em
que consiste tal tratamento tributario adequado. Esta lei complementar nao
podera, v.g., considerar o 'ato cooperativo praticado pelas cooperativas',
como sendo uma operagao mercantil, de modo a permitir que sobre ela incida
o ICMS.

Por outro lado, diante das controvérsias, pode-se citar as cooperativas de
crédito, que também possuem um regime tributario especifico, diferenciado das
demais sociedades empresariais, devido a sua natureza cooperativa e ao conceito de
“ato cooperativo”.

As cooperativas de crédito no Brasil sdo institui¢des financeiras que oferecem
servicos bancarios aos seus associados, operando sob principios cooperativistas.
Elas possuem um regime tributario especifico, adaptado a sua natureza juridica e aos
objetivos sociais, como: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo de
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integragéo Social (PIS) e Impostos
sobre Servigos (ISS), quando as operagdes se caracterizem como ato nao
cooperativo.

Diante desse contexto, a jurisprudéncia tem evoluido no reconhecimento da
nao incidéncia de tributos sobre os atos cooperativos tipicos. Em 27 de abril de 2016,
a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, no Recurso Especial

n° 1.141.667/RS, que nao incidem as contribuicbes ao PIS e a Cofins sobre os atos
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cooperativos proprios, ou seja, aqueles realizados entre cooperativas e seus

associados, conforme definido no art. 79 da Lei n° 5.764/71, veja-se:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DO PIS E DA
COFINS NOS ATOS COOPERATIVOS TiPICOS. APLICACAO DO RITO DO
ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/2008 DO STJ. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os RREE 599.362 e 598.085 trataram da hipétese de incidéncia do
PIS/COFINS sobre os atos (negocios juridicos) praticados com terceiros
tomadores de servigo; portanto, ndo guardam relagéo estrita com a matéria
discutida nestes autos, que trata dos atos tipicos realizados pelas
cooperativas. Da mesma forma, os RREE 672.215 e 597.315, com
repercussao geral, mas sem mérito julgado, tratam de hipétese diversa da
destes autos.

2. O art. 79 da Lei 5.764/71 preceitua que os atos cooperativos sdo os
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecugdo dos
objetivos sociais. E, ainda, em seu parag.

Unico, alerta que o ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

3. No caso dos autos, colhe-se da decisdo em analise que se trata de ato
cooperativo tipico, promovido por cooperativa que realiza operagdes entre
seus proprios associados (fls. 124), de forma a autorizar a ndo incidéncia das
contribuicdes destinadas ao PIS e a COFINS.

4. O Parecer do douto Ministério Publico Federal é pelo provimento parcial do
Recurso Especial.

5. Recurso Especial parcialmente provido para excluir o PIS e a COFINS
sobre os atos cooperativos tipicos e permitir a compensagao tributaria apés
o transito em julgado.

6. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ
8/2008 do STJ, fixando-se a tese: nao incide a contribuicdo destinada ao
PIS/ICOFINS sobre os atos cooperativos tipicos realizados pelas
cooperativas.

(REsp n. 1.141.667/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secéo, julgado em 27/4/2016, DJe de 4/5/2016.)

De acordo com o relator do julgado cuja ementa esta acima transcrita, ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, os atos cooperativos ndo configuram operacdes de
mercado, nem contratos de compra e venda de produtos ou mercadorias, afastando
a possibilidade de tributacéo.

Antes disso, ainda em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
repercussao geral da discusséo sobre a incidéncia de Cofins, PIS e CSLL sobre o
produto de atos cooperativos. No Recurso Extraordinario n°® 672.215, a Unido
sustentou que o Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5) negou-se a prestar
a jurisdicdo devida, deixando de analisar a competéncia constitucional que permite a
incidéncia de tributos sobre a atividade cooperativa atipica.

E importante destacar que esta matéria ocupa posi¢cdo de destaque na

jurisprudéncia brasileira desde pelo menos 2012, quando, como apontado
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anteriormente, no Recurso Extraordinario n® 672.215, o STF reconheceu a existéncia
da repercussao geral na discussdo do tema, por entender que sua abrangéncia
ultrapassa os limites do caso concreto jugado pelo TRF-5, possuindo relevancia
nacional e impacto sistémico.

Diante do exposto, a controvérsia sobre a discusséo da tributacdo dos atos
cooperativos reflete a tensao entre a necessidade de arrecadacido estatal e o
reconhecimento das peculiaridades das cooperativas. Enquanto a doutrina defende a
nao incidéncia tributaria baseada na auséncia de capacidade contributiva e no
tratamento constitucional adequado, a jurisprudéncia tem avancado no sentido de
reconhecer a especificidade dos atos cooperativos, embora ainda existam debates
pendentes em instancias superiores. Nota-se, portanto, que a questao permanece em
evolugcdo, exigindo atencdo continua dos operadores do direito e das préprias

cooperativas.

CONCLUSAO

Este artigo explorou a problematica em identificar a motivagdo que precede a
atribuicdo de tratamento juridico diferenciado ao ato cooperativo no ambito tributario
brasileiro e, com esse foco, analisou a hipotese de que esse tratamento especial seria
resposta justa e equitativa que visa estimular e promover o cooperativismo e as
cooperativas no ambiente de negdcios nacional, viabilizando o préprio cooperativismo
em meio as outras formas de organizagao societaria e econémica.

Nesse sentido, a hipdtese levantada deu-se por confirmada, na medida em
que o presente estudo demonstrou que o cooperativismo, enquanto modelo
socioecondémico singular, apresenta uma complexidade inerente a sua natureza
hibrida, situando-se entre aquilo que se pode conceituar como o centro das diferengas
entre os sistemas capitalistas e socialistas. Sua esséncia, fundamentada na
cooperacgao voluntaria e na mutualidade, diferencia-o estruturalmente das sociedades
empresariais tradicionais, refletindo-se em um regime juridico e tributario préprio.

A analise revelou que o ato cooperativo, conforme definido pelo art. 79 da Lei
n° 5.764/1971, constitui o nucleo da atividade cooperativista, caracterizando-se pela
auséncia de finalidade lucrativa e pela busca do beneficio coletivo. Essa distingéo
justifica o tratamento tributario diferenciado previsto no art. 146, 111, “c”, da Constituicéo

Federal, que exige uma lei complementar para regulamentar sua tributacdo. A
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auséncia dessa normativa especifica, contudo, tem gerado controvérsias doutrinarias
e jurisprudenciais, especialmente no que tange a incidéncia de tributos como Cofins,
PIS e CSLL sobre operagdes internas das cooperativas.

No campo jurisprudencial, observa-se uma tendéncia de reconhecimento da
nao incidéncia tributaria sobre atos cooperativos puros, conforme consolidado em
decisdes como o RE 1.141.667/RS (STJ) e o RE 672.215 (STF). Persistem, no
entanto, divergéncias quanto a tributagdo de operagdes atipicas (realizadas com nao
cooperados), evidenciando a necessidade de maior segurancga juridica para o setor.

A Reforma Tributaria (Lei Complementar n° 214/2025) trouxe avangos ao
excluir a incidéncia do IBS e da CBS sobre operacdes internas das cooperativas,
reforgando o principio constitucional do adequado tratamento tributario, contudo, a
efetiva interpretacdo uniforme pelos tribunais, a fim de evitar litigios e garantir a
estabilidade do sistema cooperativista, ainda n&o se espalhou.

Diante desse cenario, conclui-se que o cooperativismo brasileiro, embora
consolidado como instrumento de desenvolvimento socioecondmico, enfrenta
desafios na harmonizagao entre sua natureza mutualista e as exigéncias do sistema
tributario nacional. A definicao clara dos limites entre atos cooperativos e operagoes
de mercado, bem como a edicdo de normas complementares, sdo essenciais para
assegurar um ambiente juridico equilibrado, que preserve a esséncia do
cooperativismo sem comprometer a justica fiscal.

Por fim, embora o objetivo deste trabalho tenha sido alcangado, com a analise
historica, legal e finalistica do tratamento diferenciado que o direito brasileiro da ao
ato cooperativo, esse artigo reforga a necessidade de aprofundamento das discussoes
sobre o tema, tanto no ambito legislativo, quanto jurisprudencial, visando a
consolidagdo de um regime tributario justo e coerente com os principios
constitucionais. A busca por solugdes que equilibrem a arrecadacao estatal e a
sustentabilidade das cooperativas sera fundamental para o fortalecimento desse
modelo, que se revela cada vez mais vital para a inclusdo produtiva e para a reducgao

das desigualdades no Brasil.
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