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TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO

SEXUAL NO BRASIL FRENTE A LEI 13.344/2016

Ana Carolina Carvalho Silva’

O presente artigo teve como objetivo analisar as inovagdes e os impactos
da Lei n° 13.344/2016 no combate ao trafico de pessoas para fins de exploragao
sexual, considerando sua aplicagao no contexto internacional. O trafico humano
configura uma grave violagdo dos direitos fundamentais e manteve-se como uma
das atividades ilicitas mais lucrativas globalmente. O estudo abordou a relevancia do
Protocolo de Palermo como marco normativo internacional e sua influéncia na
legislagado brasileira, que buscou alinhar-se as diretrizes globais de prevencao,
repressao e assisténcia as vitimas. Por fim, discutiu-se a efetividade da norma e os
desafios para sua implementagao.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Exploracao sexual. Lei n°® 13.344/2016. Direito
internacional.

INTRODUGCAO

Na era moderna da globalizagdo, em que individuos buscam
incessantemente a realizacdo de seus desejos e sonhos, analisa-se uma pratica
criminosa devastadora: o trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual. Essa
atividade criminosa continua a se aproveitar da vulnerabilidade das vitimas,
utilizando promessas de um futuro melhor como isca para perpetuar uma das formas
contemporaneas de escravidao.

O trafico de seres humanos € abordado como uma pratica secular que
persiste até os dias atuais. Trata-se de uma atividade altamente rentavel, superada
apenas pelo trafico de drogas e pelo contrabando de armas, sendo frequentemente
referida como uma forma moderna de escraviddo. Demonstra-se que este crime
atinge propor¢des alarmantes, uma vez que pessoas sao traficadas para diversos

propésitos, como a retirada de 6rgaos, adocao clandestina, trabalho forcado analogo
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ao escravo e exploracao sexual. No presente estudo, analisa-se a modalidade mais
lucrativa do trafico de pessoas: a exploragao sexual no Brasil.

A definicdo de trafico de pessoas fundamenta-se no Protocolo Adicional
das Nacgdes Unidas, referente a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, conhecido como Protocolo de Palermo, do qual o Brasil é signatario desde
2004, por meio do Decreto n° 5.017/04. O tema é examinado a luz da Lei n°
13.344/2016, que busca adequar o ordenamento juridico nacional ao panorama
internacional. Diante desse contexto, investiga-se a viabilidade da implementacao
dos principios do Protocolo de Palermo — que visam prevenir, proteger e combater
o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual — tanto em nivel nacional
quanto internacional.

A metodologia utilizada consiste em pesquisa bibliografica e documental,
com base em legislacées nacionais e internacionais, bem como em doutrinas e
artigos cientificos sobre o tema. A abordagem é qualitativa, visando compreender as
nuances juridicas e sociais que envolvem a exploracdo sexual de pessoas
traficadas.

Os objetivos da pesquisa sao: analisar o trafico de pessoas para fins de
exploracao sexual no Brasil, identificando suas principais causas e consequéncias;
examinar a aplicabilidade da Lei n°® 13.344/2016 e do Protocolo de Palermo na
repressao e prevencao desse crime; e verificar possiveis lacunas legislativas e
desafios enfrentados pelo pais no combate a essa pratica.

Em razdo da problematica levantada, busca-se verificar as seguintes
hipoteses: (i) a legislagao brasileira é eficaz na repressao ao trafico de pessoas para
fins de exploragcao sexual?; (ii) ha falhas na aplicacdo dos principios do Protocolo de
Palermo no Brasil?; (iii) as politicas publicas atuais sdo suficientes para prevenir e
combater essa pratica criminosa?

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de aprimorar as
medidas de combate ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual,
assegurando maior protecdo as vitimas e efetividade na aplicagado da legislagao.
Diante da crescente incidéncia desse crime, torna-se fundamental uma analise
detalhada das normas e politicas publicas, a fim de se alcancar os melhores

resultados na prevencgao, puni¢ao e assisténcia as vitimas.



1 TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO
SEXUAL

O trafico internacional de pessoas, especialmente para fins de
exploragéo sexual, configura uma grave violagao dos direitos humanos e representa
um fendmeno complexo, permeado por fatores historicos, sociais, econémicos e
juridicos. Neste capitulo, sera analisado o contexto histérico do trafico de pessoas,
sua caracterizagcdo como uma forma contemporanea de escravidao, bem como as
causas atuais que contribuem para sua persisténcia. A compreensao desses
elementos € essencial para entender a evolugcao desse crime e os fatores estruturais

que ainda o sustentam.

1.1 CONTEXTO HISTORICO

O trafico de pessoas configura-se como uma das praticas criminosas mais
antigas da histéria da humanidade, manifestando-se ao longo dos séculos em
diferentes culturas e regides. Dada sua complexidade e profunda carga histédrica,
torna-se essencial analisar suas especificidades e evolugao ao longo do tempo.

Desde os primérdios da civilizagdo, conflitos entre grupos humanos
frequentemente resultavam na subjugacdo dos derrotados, com homens sendo
forcados ao trabalho escravo e mulheres submetidas a exploracdo sexual. A
supremacia de determinados individuos ou grupos sobre outros consolidou-se como
um elemento estruturante das sociedades, fomentando hierarquias que favoreceram
a perpetuagao da exploragéo. (Rodrigues, 2012)

Historicamente, a divisdo social pode ser compreendida sob duas
perspectivas: a fisica ou natural, baseada em aspectos como forca, idade, condi¢des
de saude e atributos individuais; e a moral ou politica, definida por convencgoes
sociais que conferem privilégios a determinados grupos. No Brasil, a exploragao
humana remonta ao periodo colonial, em que a escraviddo se estruturava
essencialmente com base na cor da pele, sendo os povos africanos e indigenas
submetidos a trabalhos forcados, sobretudo na agricultura e pecuaria, principais
atividades econémicas da época.

Com a aboligdo da escravatura, em 13 de maio de 1888, por meio da
promulgacdo da Lei Aurea pela Princesa Isabel, a exploracdo humana passou a se
estruturar com base em fatores econémicos e sociais. No mundo contemporaneo, o

trafico de pessoas persiste como uma pratica criminosa voltada ao lucro, explorando
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individuos em situagdes de vulnerabilidade para trabalho forcado, exploragao sexual
ou outras formas de coergdo. A ampliagao dessa pratica ganhou novas proporg¢des
com o trafico de mulheres europeias, o que gerou forte preocupagcdo em diversas

regides do mundo. (Gonzales, 1984)

1.2 0 TRAEICO INTERNACIONAL DE PESSOAS COMO FORMA MODERNA DE
ESCRAVIDAO

Chamado de “escraviddo moderna” por muitos, o trafico internacional de
pessoas € uma atividade altamente lucrativa, conectando individuos de diferentes
partes do mundo. Segundo a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, trata-se de um crime transnacional que movimenta cerca
de US$ 870 bilhdes por ano, de acordo com dados do Escritério das Nacgdes Unidas
sobre Drogas e Crime. (UNODC, 2009)

O crime organizado transnacional abrange diversas atividades ilicitas
envolvendo grupos estruturados com fins lucrativos. Entre elas, destacam-se o
trafico ilicito de drogas, o contrabando de migrantes, a lavagem de dinheiro, o trafico
de armas de fogo, de vida selvagem e de bens culturais, além do trafico de pessoas.
Este ultimo inclui quatro principais formas de exploragdo: prostituicdo ou outras
formas de exploracdo sexual, trabalho ou servigos forgados, praticas analogas a

escravidao, servidao e remogao de 6rgaos.

E uma violéncia sexual que se realiza nas relagées de producdo e mercado
(consumo, oferta e excedente) através da venda dos servigos sexuais de
criangas e adolescentes pelas redes de comercializacdo do sexo, pelos pais
ou similares, ou pela via do trabalho autbnomo. Essa pratica é determinada
nao apenas pela violéncia estrutural (pano de fundo) como pela violéncia
social e interpessoal. E resultado, também, das transformagdes ocorridas
nos sistemas de valores arbitrados nas relagbes sociais, especialmente o
patriarcalismo, o racismo, e a apartagdo social, antitese da idéia de
emancipagdo das liberdades econdmicas/culturais e das sexualidades
humanas. (Leal, 2000)

E lamentavel que, apesar de inimeros avangos sociais e geracdes de
mudancas, o trafico de pessoas continue a ser uma realidade no século XXI. Mesmo
com tratados internacionais e legislagdes voltadas para a repressao, combate e
prevencao desse crime, 0s casos continuam a aumentar. Kevin Bales, em sua obra

Disposable People (1999), oferece uma analise contundente sobre essa pratica:

A questao nao é mais “Eles tém a cor certa para ser escravos?” mas “Sao
eles vulneraveis o suficiente para serem escravizados?” O critério para
escravidao, hoje, ndo diz respeito a cor, tribo ou religido; eles se concentram
em fraqueza, inocéncia e privagdo.” (...) Os atuais donos de escravos sao
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predadores agudamente atentos a fraqueza; eles estdao rapidamente
adaptando uma antiga pratica a nova economia global.”’(...) A escravidao &
um grande negdcio e o numero de escravos estd crescendo. Pessoas ficam
ricas utilizando-se de escravos. E quando terminam de usa-las, eles
simplesmente jogam essas pessoas fora. Essa é a nova escravidao, que
visa grandes lucros e vidas baratas. Nao se trata mais de ter a propriedade
de pessoas no sentido tradicional da antiga escraviddo, mas de controla-las
completamente.

Pesquisadores tém buscado explicar a alta lucratividade do trafico de
pessoas. Damasio de Jesus, em sua obra Trafico Internacional de Mulheres e

Criangas — Brasil (2003), destaca:

O tréfico de seres humanos, especialmente o trafico de mulheres e
criangas, tem crescido nos ultimos anos. Acredita-se que os traficantes de
pessoas também operam em outras formas de crime organizado
transnacional. Os grupos de criminosos escolhem o trafico de seres
humanos por causa dos altos lucros e baixo risco inerentes ao “negdcio”.
Traficar pessoas, diferentemente de outras “mercadorias”, pode render
mais, pois elas podem ser usadas repetidamente. Além disso, esse tipo de
crime nao exige grande investimento e se apoia na aparente cegueira com
que muitos governos lidam com o problema da migracao internacional, de
um lado, e com o problema da exploragédo sexual comercial, de outro.

O trafico internacional de pessoas com fins de exploragao sexual, embora
tenha uma longa historia, ainda € pouco investigado. Esse siléncio se deve ao medo
das vitimas e a resisténcia social em abordar um dos fatores predominantes desse
crime: a prostituicdo. (JUS, 2024)

A exploracdo sexual € o principal motor desse ilicito na atualidade.
Estima-se que o trafico com essa finalidade seja o mais rentavel e de maior alcance.
O Brasil ocupa uma posi¢ao central nesse cenario, sendo um destino para vitimas
exploradas sexualmente, frequentemente promovido como destino de “turismo
sexual” por redes de ftrafico. Essa propaganda ocorre por meio de sites
pornograficos, redes sociais e outros canais digitais, explicitando a conexdo entre

turismo sexual e exploracao for¢cada, resultante do trafico de pessoas.

1.3 CAUSAS ATUAIS DO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas € uma das mais graves violagbes dos direitos
humanos na atualidade. O Brasil € considerado tanto um pais de origem quanto de
destino para as vitimas desse crime. Seduzidas pela promessa de uma vida melhor,
as vitimas — homens, mulheres, criangas, adolescentes e pessoas transexuais —
acabam sendo atraidas por grandes redes criminosas de aliciadores, que encontram

no trafico de pessoas uma atividade extremamente lucrativa. (SENADO, 2023)
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Diversos fatores circunstanciais contribuem para a perpetuacdo dessa
pratica ilicita, como a pobreza, que torna as vitimas mais vulneraveis, especialmente
em regides de extrema caréncia econdmica. Os traficantes, por sua vez, sao
motivados pelos altos lucros, enquanto os receptores exploram essas pessoas
visando o ganho econémico, muitas vezes por meio da exploragdo sexual em paises

estrangeiros, onde as vitimas enfrentam dificuldades para denunciar.

a realizacdo determinada das relagdes de forga, tanto em termos de classes
sociais, quanto em termos interpessoais; a forca e a conversdo de uma
diferenca e de uma assimetria numa relagéo de desigualdade com fins de
dominacgao e opressao. (Leal, 2000)

A exploragado sexual € uma das modalidades mais lucrativas, ja que as
vitimas, ao chegarem ao destino, tém seus documentos confiscados, sé&o
ameacgadas, mantidas em carcere privado e submetidas ao medo constante. A
barreira do idioma e o desconhecimento da geografia local tornam-nas ainda mais
vulneraveis, permitindo que a exploragao se prolongue por anos. (SENADO, 2023)

Outro fator importante para a manutencao do trafico é a falta de atengao
adequada as politicas de enfrentamento. A Revista Reporte Brasil, em analise sobre
o trafico internacional de pessoas na imprensa brasileira (2014), faz uma critica

contundente:

Com base nos resultados, a avaliagdo geral € que o assunto recebe pouca
atengcdo dos meios de comunicagido brasileiros, que sao basicamente
pautados pela agenda governamental e pela atuagao policial. Quando os
textos jornalisticos tém como foco o problema, em boa parte dos casos este
ndo é aprofundado e contextualizado. Além disso, um numero consideravel
de veiculagbes n&o aponta as causas do trafico, ndo cita fontes, nao
menciona politicas publicas e legislagdo a respeito da questéo e a trata sob
uma ética exclusivamente punitiva.

Além dos fatores estruturais que favorecem a pratica do trafico de
pessoas, existem causas incisivas e primordiais que funcionam como facilitadores
desse crime. De acordo com a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), em sua
cartilha Trafico Internacional para Fins de Exploracdo Sexual, destacam-se os

seguintes fatores:

1.3.1 Discriminagao de género

Apesar dos avangos sociais, ainda persiste em algumas sociedades a

visdo de que a mulher existe para satisfazer os desejos masculinos. Essa



13

perspectiva contribui para que mulheres adultas, criangas e adolescentes sejam as
principais vitimas do trafico para exploragao sexual. A visdo social de que o homem
deve ser o provedor financeiro da familia confere a ele um certo poder hierarquico,
que perpetua a vulnerabilidade feminina. O mercado sexual, dominado por vitimas

mulheres, cresce devido a alta demanda por turismo sexual. (JUS, 2024)

1.3.2 Emigragéao

A emigracao ilegal € um fator relevante, pois muitas pessoas entram em
outros paises sem a devida documentacdo em busca de melhores condi¢cbes de
vida, tornando-se alvos faceis para traficantes e aliciadores, que exploram sua
boa-fé. No Brasil, ha um numero significativo de imigrantes em situagcdo de
vulnerabilidade. (INSTITUTO AURORA, 2023)

1.3.3 Turismo Sexual

O turismo sexual atrai individuos de todo o mundo para a exploragao
sexual. Pessoas viajam de seus paises de origem para destinos turisticos, onde, por
meio de traficantes, participam de eventos sexuais com uma ou mais vitimas.
Grande parte desse publico € proveniente de paises desenvolvidos, que buscam
paises emergentes para essas praticas. Segundo a reportagem da BBC Brasil,
exibida no programa Our World: Brazil’s Child Prostitutes (Nosso Mundo: As
Criangas Prostituidas do Brasil), o Brasil pode se tornar um dos principais destinos

de turismo sexual no mundo, ao lado da Tailandia. (BBC, 2010)
1.3.4 Instabilidade governamental

Paises com legislacbes frageis, descontrole populacional, guerras civis ou
conflitos armados enfrentam aumentos nos fluxos de refugiados. Esses refugiados,
por sua vulnerabilidade, tornam-se alvos preferenciais dos traficantes, que

inicialmente se apresentam como “ajudadores”. (UNODC, 2021)

1.3.5 Corrupgéao de Funcionarios
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Investigagbes realizadas pela Policia Federal no Brasil, em cooperacéo
com autoridades internacionais, revelaram a participagao de funcionarios publicos e
de companhias aéreas no trafico de pessoas. Em 2018, o jornal Estado De Minas
relatou uma operacdo da Policia Federal em Guarulhos (SP), que identificou
criminosos atuando dentro do Aeroporto Internacional de Guarulhos com a
colaboragdo de funcionarios de empresas aéreas e terceirizados. (JORNAL
OPOPULAR, 2018)

1.3.6 Legislacéo Ineficaz

Muitos paises envolvidos no trafico de pessoas possuem legislacoes
ineficientes, desatualizadas e incapazes de combater eficazmente o crime. Além
disso, o excesso de burocracia e a falta de fiscalizagao dificultam as acdes de
enfrentamento. Os traficantes, cientes dessas falhas, priorizam rotas por esses
paises.

No Brasil, o trafico de pessoas para exploracdo sexual é realizado com a
participacdo de organizagdes internacionais. A facilidade de acesso a paises
vizinhos, a hospitalidade com turistas estrangeiros, a ineficiéncia das redes de
comunicacado e o baixo custo para os traficantes, somados a miscigenacao racial,
tornam o pais um ponto estratégico para o trafico. (SENADO, 2023)

De acordo com levantamento do Ministério Publico, em parceria com o
UNODC (Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime), a cartilha Trafico de
Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual (2005) aponta os estados brasileiros com

maior gravidade na questao:

apurou que os Estados em que a situagdo é mais grave sdo Ceara, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, por serem os principais pontos de saida do pais, e
Goias. No caso deste ultimo, onde o aliciamento acontece principalmente no
interior, profissionais que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas
acreditam que as organizagdes criminosas se interessam pela mulher
goiana pelo fato de seu bittipo ser atraente aos clientes de servigos sexuais
na Europa.

Os Estados mais populosos concentram os maiores casos de trafico,
enquanto Goias, por sua localizagdo central, funciona como rota para o transito de

vitimas por todo o territério nacional. (JUS, 2014)

2 CARACTE~RiSTICAS DO CRIME TRAFICO INTERNACIONAL PARA FIM DE
EXPLORACAO SEXUAL NO BRASIL
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Apos contextualizar o trafico de pessoas e suas causas, este
capitulo volta-se a analise das caracteristicas especificas do trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo sexual no Brasil. A abordagem contempla a forma
COmo O pais se insere nesse cenario, os sujeitos envolvidos no crime tanto as
vitimas quanto os traficantes, bem como as principais rotas utilizadas para o
deslocamento das vitimas. A analise desses elementos € essencial para
compreender a dindmica desse crime no contexto brasileiro e os desafios

enfrentados no seu enfrentamento.

2.1 BRASIL E A EXPLORAGAO SEXUAL ADVINDA DO TRAFICO

O trafico de pessoas ocorre em grande parte dos paises do mundo,
podendo acontecer dentro de um mesmo territério, entre paises fronteiricos ou até
mesmo entre continentes distintos. Os aliciadores e traficantes identificam regides
marcadas por vulnerabilidade social, onde ha problemas socioeconémicos
evidentes, e exploram essas fragilidades para atrair possiveis vitimas.

Com promessas enganosas de migracao interestadual ou internacional,
os criminosos oferecem oportunidades aparentemente vantajosas, como empregos
garantidos com alta remuneracéo, despertando o interesse das vitimas. Para ganhar
a confianca delas e de seus familiares, os aliciadores se apresentam como pessoas
de boa indole, demonstrando disposigéo para ajudar. (UNODC)

A figura do aliciador varia conforme a necessidade da ocasido, podendo
ser homem ou mulher. Esses criminosos assumem diferentes identidades para
conferir credibilidade ao discurso, apresentando-se, por exemplo, como empresarios
bem-sucedidos, profissionais altamente remunerados no exterior ou até mesmo
trabalhadores comuns que obtém rendimentos significativamente maiores em outros

paises.

2.2 SUJEITOS

O trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual
envolve diversos agentes que desempenham papéis especificos ao longo do
processo criminoso. Nesta secdo, sera realizada uma analise dos sujeitos que
integram essa pratica, abrangendo tanto os traficantes com suas caracteristicas,

métodos de atuacio e estruturagcdo em redes, quanto as vitimas, considerando seus
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perfis sociais, econbmicos e familiares. A proposta € compreender as relagcdes de
poder, dominagdo e vulnerabilidade que sustentam e alimentam esse fenbmeno

criminoso.

2.2.1 Traficantes

Os traficantes podem ser tanto homens quanto mulheres, no entanto,
observa-se uma predominancia do sexo masculino entre os responsaveis por essa
pratica criminosa. De acordo com a pesquisa realizada pelo Ministério da Justica e
pelo Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), intitulada
Diagnéstico sobre o Trafico de Seres Humanos, conduzida pelo pesquisador Marcos
Colares nos estados de Goias, Ceara, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em colaboragao
com a Policia Federal, constatou-se que a presenga masculina é majoritaria entre os
traficantes.

A utilizagdo do conceito de género deve estar submetido a discussédo de
feminilidade X masculinidade X orientagdo sexual, levando em consideragéo
que o trafico para fins sexuais pode estar envolvendo ndo somente o género
feminino, como o masculino no contexto da heterossexualidade e
homossexualidade.(LEAL, 2000)

Contudo, os dados também indicam a participacdo de mulheres,
especialmente aquelas com mais de 30 anos, cujos perfis transmitem maior
confianga, credibilidade e autoridade, facilitando, assim, o processo de abordagem e
recrutamento das vitimas. Esse perfil pode conferir uma vantagem estratégica dentro
das redes criminosas. (UNODC)

Além disso, frequentemente se encontram envolvidos em uma série de
outras praticas ilicitas, associando-se a crimes como o trafico de drogas,
prostituicdo, contrabando, receptagdo, estupro, homicidio, lenocinio, corrupg¢ao
passiva, formacao de organizagcbes criminosas, lavagem de dinheiro e estelionato.
Esses individuos mantém, ainda, conexdes internacionais e utilizam-se de
ocupacdes que favorecem a pratica do trafico de seres humanos, tais como
agéncias de turismo, bares, casas de shows, entre outros estabelecimentos. (JUS,
2024)

A rede de aliciadores, por sua vez, apresenta uma diversidade de
nacionalidades, abrangendo tanto brasileiros quanto estrangeiros oriundos de paises
como Espanha, Holanda, Venezuela, Paraguai, Alemanha, Francga, Italia, Portugal,

China, Estados Unidos, Russia e Suica. Nao obstante, a pesquisa aponta que o
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sistema juridico brasileiro enfrenta dificuldades significativas em responsabilizar os

aliciadores estrangeiros, principalmente devido as deficiéncias na atuagdo dos

orgaos de repressao e fiscalizagao.

Essas redes do crime organizado tém submetido Estados e enfraquecido
Governos. Isto €, os mercados locais e globais do crime organizado das
drogas e o tréfico para fins sexuais, como por exemplo a Yakuza, as Triades
Chinesas, a Mafia Russa etc., sdo responsaveis pela transagdo de quase
um bilhdo de doélares no mercado internacional do trafico humano (LEAL,
2000)

O trafico de pessoas envolve uma complexa rede logistica, na qual os

criminosos desempenham diversas fung¢des ao longo de todo o processo. Essas

fungdes podem ser exercidas por um unico individuo ou por um grupo organizado,

sendo as principais as seguintes:

a)

Recrutador: E o primeiro ponto de contato da rede criminosa com a vitima,
geralmente alguém com aparéncia confiavel e persuasiva. O recrutador tem a
responsabilidade de convencer a vitima a aceitar a proposta de deslocamento,
utilizando promessas de emprego, estudo ou casamento como iscas (UNODC).
Transportador: Este individuo é incumbido de facilitar a viagem da vitima,
organizando documentos e passagens, além de acompanha-la até o destino final,
garantindo a continuidade do processo de trafico (UNODC).

Explorador: O explorador € aquele que mantém a vitima sob seu dominio e a
submete a diversas formas de exploragdo, com destaque para a exploragao
sexual. Em muitos casos, o explorador administra estabelecimentos ilicitos, como
casas noturnas, fazendas e comeércios, exercendo vigilancia constante sobre a
vitima para garantir que ela permanega sob controle (UNODC).

Beneficiario principal: O explorador é aquele que mantém a vitima sob seu
dominio e a submete a diversas formas de exploracdo, com destaque para a
exploragcao sexual. Em muitos casos, o explorador administra estabelecimentos
ilicitos, como casas noturnas, fazendas e comércios, exercendo vigilancia

constante sobre a vitima para garantir que ela permanecga sob controle (UNODC).

2.2.2 Vitimas

De acordo com a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangcas e

Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF),
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realizada em 2002 em ambito nacional, as principais vitimas desse crime sao
mulheres, criangas e adolescentes, os quais apresentam os indices mais elevados
de incidéncia. No entanto, embora em menor proporgéo, a pesquisa também aponta

a existéncia de vitimas do sexo masculino.

2.2.3 Faixa etaria

Conforme a pesquisa realizada pela Policia Federal, por meio da analise
de casos concretos no estudo Diagndéstico Sobre o Trafico de Seres Humanos — Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara, publicado em 2004, constatou-se que a
maioria das vitimas de trafico de pessoas tinham entre 18 e 21 anos, seguida pelo
grupo etario de 21 a 30 anos. Nos casos de tentativas de trafico de adolescentes, a
Policia Federal identificou o uso de documentos falsificados e/ou falsidade
ideoldgica, artificios empregados para tentar retirar do pais individuos com menos
de 18 anos, desacompanhados de seus pais ou responsaveis, geralmente sob o
pretexto de visitas a parentes ou conhecidos ou com promessas de oportunidades
de trabalho para méo de obra desqualificada. (PESTRAF, 2002)

2.2.4 Origem

As mulheres vitimas de trafico, em sua maioria, sdo oriundas de classes
populares, com baixo nivel educacional. Elas residem em areas urbanas periféricas,
com escassez de servicos basicos como saneamento e transporte, entre outros
bens sociais. Essas mulheres geralmente moram com familiares, tém filhos e
exercem atividades laborais de baixa exigéncia. Muitas delas ja foram vitimas da

prostituicdo, o que agrava ainda mais sua vulnerabilidade. (JUS, 2024)

2.2.5 Ocupacgao

Essas mulheres estdo predominantemente inseridas em atividades
laborais nas areas de prestacdo de servigos domeésticos (como arrumadeiras,
empregadas domésticas, cozinheiras, zeladoras) e no comércio (como auxiliares
de servigos gerais, gargonetes, balconistas de supermercado, atendentes de lojas
de roupas, vendedoras de titulos, entre outras fungdes). Essas fungdes, em geral,
sdo desprestigiadas ou subalternas, mal remuneradas, sem registro em carteira de
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trabalho e sem garantias de direitos. Além disso, apresentam alta rotatividade e
envolvem jornadas diarias longas e extenuantes, criando uma rotina
desmotivadora, sem perspectivas de ascensao profissional ou melhoria nas
condigdes de vida. (JUS, 2024)

2.2.6 Histérico Familiar

As mulheres e adolescentes em situacdo de trafico para fins sexuais
frequentemente tém um histérico de violéncia intrafamiliar (como abuso sexual,
estupro, seducédo, atentado violento ao pudor, corrup¢cao de menores, abandono,
negligéncia e maus-tratos) e extrafamiliar (tipos de violéncia similares ou outros
abusos em escolas, abrigos ou em redes de exploragdo sexual). As familias
dessas vitimas frequentemente enfrentam quadros de dificil situacdo social, como
violéncia interpessoal e estrutural, o que torna as criangcas e adolescentes
vulneraveis a insergdo nas redes de comercializagdo do sexo. A fragilidade das
redes de protegdo (familia, Estado e sociedade) contribui para que esses
individuos se tornem alvos faceis para os traficantes. (PESTRAF, 2002)

2.3 PRINCIPAIS ROTAS DO TRAFICO

As rotas do trafico de seres humanos sao estrategicamente estabelecidas
a partir de cidades localizadas nas proximidades de rodovias, portos e aeroportos,
tanto oficiais quanto clandestinos. Em geral, essas rotas tém como destino os
grandes centros urbanos ou as regides de fronteira internacional. As rotas
destinadas a outros paises sdo predominantemente utilizadas para o trafico de
mulheres, enquanto as rotas internas concentram-se principalmente nas
adolescentes. Ha fortes indicios de que as rotas, tanto internas quanto
internacionais, estdo diretamente conectadas ao crime organizado, especialmente
ao trafico de drogas. Além disso, observa-se uma relagéo entre o turismo e o trafico
de pessoas, com destaque para as capitais do Nordeste. (PESTRAF, 2002).

De acordo com a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF,
2002), foi realizado um extenso mapeamento das rotas nacionais e internacionais,
que sao constantemente alteradas pelos traficantes a fim de evitar a atengao das

autoridades policiais. Segundo a pesquisa, "as rotas s&o estrategicamente
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construidas a partir de cidades préximas a rodovias, portos e aeroportos, oficiais ou
clandestinos, que sédo pontos de facil mobilidade".

Como exemplo, citam-se:

0s municipios de Bacabal (MA), Belém (PA), Boa Vista (RR), Uberlandia
(MG), Garanhuns (PE), Petrolina (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP)
e Foz do Iguacu (PR). Na maioria das vezes, essas rotas partem do interior
dos estados — seja de cidades de pequeno, médio ou grande porte — em
diregdo aos grandes centros urbanos ou as regides de fronteira
internacional.

Em relagdo ao trafico internacional, o destino das vitimas,
predominantemente mulheres e adolescentes, é, na maioria dos casos, um pais
europeu, especialmente a Espanha. Contudo, observa-se também um numero
consideravel de rotas destinadas a paises da América do Sul, como a Guiana
Francesa e o Suriname, além de destinos na Asia. As rotas internacionais sdo, em
sua maioria, voltadas para o trafico de mulheres, enquanto as rotas internas (que
envolvem deslocamentos entre diferentes estados ou municipios de um mesmo
estado) tém como principal alvo as adolescentes. (PESTRAF, 2002)

Na regido Norte do Brasil, ha fortes indicios de que as rotas de trafico de
pessoas estdo conectadas ao crime organizado, especialmente no que se refere ao
trafico de drogas (em estados como Roraima, Acre e Rondbnia) e a falsificacéo de
documentos (nos estados de Roraima e Amazonas), o que evidencia a interligacao
dessas atividades com o trafico de seres humanos.

O relatorio sobre a regido Nordeste aponta uma inter-relagdo entre o
turismo sexual e o trafico de pessoas, ja que as capitais Recife (PE), Fortaleza (CE),
Salvador (BA) e Natal (RN), que figuram entre os principais locais de origem e
destino do trafico, sdo também algumas das cidades nordestinas que mais recebem
turistas estrangeiros.

No Sudeste, as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, ao lidarem com o
trafico interno, sao consideradas principais "receptoras" de vitimas. Essas cidades
também atuam como pontos intermediarios cruciais nas rotas do trafico
internacional, dado que possuem os aeroportos com maior trafego aéreo do pais.
(PESTRAF, 2002).

3 ASPECTOS JURIDICOS NO COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL DE
PESSOAS NO BRASIL PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL
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O enfrentamento ao trafico internacional de pessoas para fins de
exploragao sexual demanda nao apenas medidas de repressao e prevengao, mas
também um arcabouco juridico robusto que assegure a protegao integral das vitimas
e a responsabilizacdo efetiva dos autores. Neste capitulo, sera abordada a evolugao
da legislacéo brasileira sobre o tema, com destaque para a Lei n°® 13.344/2016, além
da analise das politicas publicas vigentes e dos instrumentos legais destinados ao
combate desse crime. A proposta é evidenciar os avangos normativos ja alcangados,
as lacunas ainda existentes e os principais desafios para a implementacéo eficaz

das medidas previstas.

3.1 TRAFICO DE PESSOAS E A LEGISLACAO BRASILEIRA

O tréfico de pessoas configura-se como um fendmeno global em
crescimento, vitimando milhdes de individuos em diferentes regides e gerando uma
expressiva fonte de renda para organizagbes criminosas, situando-se entre as
atividades ilicitas mais lucrativas, perdendo apenas para o trafico de armas e
drogas. Diante desse cenario, tornou-se imprescindivel uma legislagdo moderna,
que nao apenas reprimisse essa pratica criminosa, mas também contemplasse

medidas preventivas e de assisténcia as vitimas.

O que vem tornando possivel o crescimento desse tipo de comércio é a
politica cada vez mais restritiva que os governantes da Unido Européia vém
adotando em relagdo a imigragcdo. Ao transformar o continente numa
espécie de fortaleza contra a entrada de imigrantes em busca de trabalho, a
Europa acaba incentivando o trafico de seres humanos, além de levar agua
ao moinho do racismo. Dessas medidas foi o chamado acordo de
Schengen, assinado em 1985 por sete paises da UE (Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franga, Holanda, Luxemburgo e Portugal), tratado que permite a
livre circulacdo de cidades desses paises, mas ao mesmo tempo reforga as
fronteiras externas contra imigrantes. (Lahav, 2004).

Antes de 2016, a legislacdo brasileira mostrava-se insuficiente para
enfrentar o crescimento desse delito, impactado por fatores como o aumento
populacional e os processos migratorios. Com o intuito de preencher essa lacuna, foi
promulgada a Lei n° 13.344/2016, que dispbde sobre a prevengao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, além de prever medidas de atendimento
humanizado as vitimas, abrangendo assisténcia juridica, social, trabalhista e de
saude.

Nos artigos 1° e 3° da Lei n° 13.344/2016, a legislacédo estabelece
principios fundamentais para o enfrentamento do trafico de pessoas, destacando a

dignidade da pessoa humana, a promogao e garantia da cidadania, a universalidade,
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a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, a nao discriminacéo e a
assisténcia integral as vitimas.

Uma das dificuldades na prevengao e repressao desse crime reside na
investigacdo de crimes graves, como o trafico de seres humanos. Anteriormente,
esse delito estava inserido no Titulo VI do Cédigo Penal, referente aos crimes contra
a dignidade sexual. Com a nova legislagao, foi realocado para o Titulo |, que trata
dos crimes contra a pessoa. Resta observar, com o passar do tempo, se essa
modificagdo legislativa sera eficaz para atingir os objetivos propostos, inclusive no

ambito internacional.

3.1.1 Normatizagao

A Lei n® 13.344/2016 harmonizou a legislagdo brasileira as normas
internacionais, especialmente a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e ao seu Protocolo Adicional relativo a Prevencéo,
Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas. Com a sua edi¢ao, foram revogados os
artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal, e um novo tipo penal foi criado, deslocando a
infracdo do Titulo VI, referente aos crimes contra a dignidade sexual, para o Titulo |,
que trata dos crimes contra a pessoa, mais especificamente no Capitulo IV, onde se
encontram os crimes relacionados a liberdade sexual, ao trabalho ou servigo
forgado, as praticas analogas a escravidao, a adogéo ilegal e a remogéo de 6rgaos.

Outra importante inovacao da Lei n° 13.344/2016 foi a unificacdo, em
um unico dispositivo, das disposi¢cdes sobre o trafico interno e internacional de
pessoas, sendo que o trafico transnacional passou a configurar uma causa de

aumento de pena.

3.2. POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE AO TRAFICO HUMANO

No campo do Direito Penal, a Lei n° 13.344, promulgada em 2016, dispde
sobre a prevencédo e o enfrentamento do trafico de pessoas, abrangendo tanto o
ambito interno quanto o internacional, além de prever agcdes de amparo e protecao
as vitimas. Essa norma também modificou dispositivos da Lei n° 6.815/1980
(Estatuto do Estrangeiro), do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°® 3.689/1941)
e do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940), substituindo normas anteriores que

tratavam o tema de maneira restrita. Dessa forma, instituiu-se um novo marco
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legislativo voltado especificamente ao enfrentamento do trafico humano, seja ele
praticado dentro do territério brasileiro contra nacionais ou estrangeiros, seja no
exterior contra brasileiros.

O enfrentamento desse tipo de crime exige medidas tanto preventivas
quanto repressivas, além de garantir protegdo e assisténcia as vitimas, conforme
previsto na propria legislagdo (BRASIL, 2016). O artigo 13 da referida lei
acrescentou ao Cdédigo Penal o artigo 149-A, que caracteriza o trafico de pessoas
como a pratica de recrutar, aliciar, transportar, transferir, comprar, alojar ou receber
alguém mediante uso de violéncia, ameaga grave, coacgéao, fraude ou aproveitamento
de alguma vulnerabilidade, com fins de: remogao de érgaos, submissao a condigdes
analogas a escravidao, qualquer forma de servidao, adogéao irregular ou exploragao
sexual. A pena estipulada € de reclusdo de 4 a 8 anos, além da aplicagao de multa
(BRASIL, 2016).

Essa legislagdo foi incorporada ao sistema juridico brasileiro com o
propésito de fortalecer o combate ao trafico humano, ampliando a efetividade das
acdes das autoridades responsaveis e aumentando as possibilidades de éxito nas
operagodes repressivas.

De acordo com o artigo 2° da Lei, o combate ao trafico de pessoas deve

ser conduzido com base nos seguintes principios:

| - respeito a dignidade da pessoa humana; Il - promogéo e garantia da
cidadania e dos direitos humanos; Ill-universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia; IV - ndo discriminagdo por motivo de género, orientacéo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagao
profissional, raca, religido, faixa etaria, situagdo migratéria ou outro status;
Vtransversalidade das dimensbes de género, orientacdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas publicas; VI-
atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboragdo em investigagdes ou processos judiciais;
VII- protegéo integral da crianga e do adolescente (BRASIL, 2016).

Tais principios reafirmam direitos fundamentais vinculados a dignidade da
pessoa humana e devem ser garantidos a todos, independentemente de qualquer
distincdo. O trafico de pessoas representa uma das mais severas formas de violagao
dos direitos humanos, sendo um fenbmeno complexo que envolve praticas como
exploragao, violéncia, cerceamento da liberdade e outras formas de opressdo. A
nova legislagdo foi concebida com o intuito de reduzir essas violagbes e oferecer
uma protecado mais eficaz as vitimas.

Antes da entrada em vigor dessa nova norma, a conduta relacionada ao

trafico humano estava prevista no artigo 231 do Cddigo Penal, sendo limitada a
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exploragéo sexual. Com a san¢ao da Lei n° 13.344/2016, o escopo do tipo penal foi
ampliado, passando a abranger outras finalidades ilicitas e elevando a pena minima
de trés para quatro anos, o que permitiu a responsabilizagdo de condutas que
anteriormente ndo eram abarcadas pela legislacdo penal. Assim, passou-se a punir
criminalmente quem promovesse o deslocamento de pessoas com outros objetivos
ilegais, além da exploragao sexual.

A legislacdo também define diretrizes essenciais para a atuagao no

combate ao trafico de pessoas, entre as quais se destacam:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagao conjunta e
articulada das esferas de governo no &mbito das respectivas competéncias;
Il - articulagdo com organizagées governamentais e ndo governamentais
nacionais e estrangeiras; Ill - incentivo a participagdo da sociedade em
instancias de controle social e das entidades de classe ou profissionais na
discussao das politicas sobre trafico de pessoas; IV - estruturagdo da rede
de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de
governo e organizagbes da sociedade civil; V - fortalecimento da atuagao
em areas ou regides de maior incidéncia do delito, como as de fronteira,
portos, 32 aeroportos, rodovias e estagbes rodoviarias e ferroviarias; VI -
estimulo a cooperagéao internacional; VII - incentivo a realizagdo de estudos
e pesquisas e ao seu compartilhamento; VIII - preservacdo do sigilo dos
procedimentos administrativos e judiciais, nos termos da lei; IX - gestao
integrada para coordenagcdo da politica e dos planos nacionais de

enfrentamento ao trafico de pessoas (BRASIL, 2016, online).
Para tornar o enfrentamento ao trafico de pessoas mais eficaz, é

essencial a criacao de um banco de dados que reuna informagdes relevantes, como
as regidbes com maior incidéncia do crime, os perfis das vitimas e os modos de
operacao utilizados pelas redes criminosas. Esses dados sdo fundamentais para
orientar agdes preventivas e repressivas baseadas em inteligéncia estratégica.

Além disso, é fundamental que o Estado adote politicas publicas voltadas
a educacao e conscientizagdo da sociedade, com enfoque especial em populagdes
mais vulneraveis. De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a prevencao deve envolver acdes educativas em escolas, campanhas de
sensibilizagdo e capacitacdo de profissionais da saude, seguranca e educagao
(BRASIL, 2022). O empoderamento por meio do conhecimento permite que
possiveis vitimas reconhegam situagdes de risco e busquem ajuda, além de
fortalecer a rede de protegdo social. Como observa Rogério Sanches Cunha (2017,
p. 192), “o enfrentamento exige abordagem multidisciplinar e articulacdo entre os
diversos setores da sociedade”. O Estado deve, ainda, ampliar o acesso a servigcos
publicos, promover a inclusdo social e econdmica e garantir oportunidades dignas de

trabalho, educacdo e moradia, de forma a reduzir a vulnerabilidade de grupos mais
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expostos a aliciadores e redes criminosas, conforme recomenda o Escritorio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2021).

De acordo com o artigo 4° da Lei n® 13.344/2016, a prevencéao ao trafico
deve ser conduzida de forma integrada e com uma perspectiva multidisciplinar.
Conforme observa Rogério Sanches Cunha (2017, p. 192), essa abordagem precisa
abranger diferentes esferas da sociedade, sob o risco de se mostrar ineficaz. Por
isso, € imprescindivel que haja uma atuacdo conjunta entre diversos setores e
instituigdes.

O artigo 5° da mesma norma estabelece que a repressdo ao trafico de
pessoas deve ocorrer mediante cooperagao entre os 6rgaos de justica e seguranga
publica, tanto no ambito nacional quanto internacional. Também prevé a integragao
de politicas de combate a crimes relacionados e a formagdo de equipes de
investigacdo compostas por diferentes entidades.

Em sintese, a entrada em vigor da Lei n° 13.344/2016 representa um
marco importante no ordenamento juridico brasileiro, ao conferir maior amplitude e
prioridade a luta contra o trafico de pessoas. Sua promulgacdo demonstra o
reconhecimento de que a legislagdo anterior era insuficiente para lidar com a
gravidade e a complexidade desse tipo de crime. Com isso, espera-se que as agdes

voltadas a prevencgao e repressao tornem-se mais efetivas.

CONCLUSAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar o trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual, um dos crimes transnacionais mais devastadores a
dignidade humana. Ao longo da pesquisa, busca-se compreender a origem historica
desse delito, seus impactos contemporaneos, o perfil dos criminosos e das vitimas,
bem como as estratégias legislativas e de enfrentamento adotadas no Brasil € no
cenario internacional. O trabalho propbe-se a analisar a Lei n.° 13.344/2016, sua
aplicabilidade e a efetividade das politicas publicas implementadas para combater o
trafico de pessoas.

No decorrer do desenvolvimento, confirmam-se as hipéteses levantadas
de que, apesar dos avancos legislativos e das diretrizes internacionais, o
enfrentamento ao trafico de pessoas ainda se mostra insuficiente, em razdo de

lacunas na implementacédo das politicas publicas e da falta de articulacdo entre os
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orgaos responsaveis. A pesquisa evidencia que, embora a Lei n.° 13.344/2016 traga
avancos significativos, como a criagdo de um titulo especifico no Cédigo Penal e
mecanismos de cooperagao internacional, a efetiva aplicagao da legislagao esbarra
na fragilidade de a¢des praticas e concretas voltadas a proteg&o das vitimas.

Os objetivos propostos sdo alcangados, especialmente ao se demonstrar
a complexidade do trafico de pessoas e a necessidade urgente de uma resposta
coordenada entre os entes federativos, a sociedade civil e organismos
internacionais. A analise dos mecanismos legais, das politicas publicas e da atuagéo
do sistema juridico no Brasil permite concluir que a legislagao atual representa um
passo importante, mas sua aplicagado plena depende de uma maior integragcao de
esforgos, com foco na prevengao, repressao e, sobretudo, na assisténcia eficaz as
vitimas.

Em sintese, o combate ao trafico de pessoas para fins de exploragao
sexual configura-se como um desafio global que exige um esforgo conjunto e
constante. A promulgacao da Lei n.° 13.344/2016 representa um marco, mas sua
eficacia depende da implementacao de politicas publicas mais robustas, da melhoria
na articulacdo entre os 6rgaos competentes e da criacdo de novas ferramentas
legais alinhadas com o Protocolo de Palermo. Somente com uma agéo coordenada
€ possivel erradicar esse crime e garantir protegado digna as vitimas, contribuindo
para a construcdo de uma sociedade mais justa e comprometida com os direitos

humanos.
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