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O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO FORMA DE
POLITICA CRIMINAL

Bruno de Hungria Santos?

RESUMO

O presente estudo pretende examinar o acordo de ndo persecucdo como forma de
politica criminal. Em decorréncia do cenério atual, o acordo de ndo persecuc¢ao possui
0 objetivo de trazer mais celeridade a justica, sendo o objetivo principal da politica
criminal. Como foco de analise, este trabalho optou pelo estudo do acordo de nao
persecucao com énfase na relacéo na politica criminal, bem como analisar modos de
celeridade para a justica penal brasileira. Com esses resultados, observou-se que 0
acordo de ndo persecucdo penal € um grande passo para uma justica penal mais
célere e justa. O modelo consensual é de grande valia para ajudar o cenério atual da
justica brasileira, bem como, podera ser usado para futuros novos institutos que
podem vim a colaborar de forma positiva em prol da melhoria do sistema de justica
penal. Em suma, nota-se que o acordo de néo persecuc¢ao penal é tratado como uma
opcao de esperanca para desafogar justica e trazer consigo uma esperanca ao
sistema de justica.

Palavras-chaves: Acordo de ndo persecucao penal. Politica Criminal. Justica

Consensual.

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é estudar o impacto do acordo de néo persecucao
penal no cenario da justica penal atual, e de que forma a politica criminal teve
influéncia em sua criacdo. O interesse por este tema partiu do pressuposto o acordo
de nédo persecucao penal como forma de politica criminal, assunto que tem grande
importancia para o panorama atual em que vivemos, tendo em vista, o grande numero
de casos que chegam nas Varas Criminais a cada dia, sendo assim, gerando uma

justica morosa.
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O método utilizado para obter informac¢des do estudo foi o dedutivo, que
possibilita partir-se da analise geral para a particular, por meio da pesquisa
bibliografica em doutrinas, artigos, lei, buscando informac¢des mais recentes na area.

O objetivo deste trabalho € analisar a dificuldade de o Poder Judiciario punir
a sociedade pela forma tradicional. A respeito, vem surgindo discussées no mundo
juridico, especialmente por meio da politica criminal, sobre as formas de otimizar o
servi¢o do judiciario. O acordo de ndo persecucdo penal traz consigo, uma maneira
de solucionar os delitos que n&o ensejam violéncia ou grave ameaca, de modo que o
Estado por meio do Judiciério, consiga se dedicar ao seu papel essencial, desse
modo, 0s crimes com violéncia e grave ameaca pode ser julgados de forma célere, e
por consequéncia, podendo provocar a diminui¢do no contingente de processos.

Na primeira se¢do, apresenta-se o contexto historico do acordo de néo
persecucdo penal, desde a problemética para sua criacdo, suas influencias
estrangeiras e objetivos na justica penal. Além disso, € acompanhado do processo
para sua elaboragéo.

Na segunda secéo, foi analisada a sua aplicacdo na justica penal brasileira,
levando em conta os requisitos para o cabimento do acordo de ndo persecucéao penal,
sua formalidade legal, até as consequéncias do seu descumprimento a luz da
legislacédo vigente.

E, por fim, na terceira secéo, foi discutido o conceito de politica criminal no
cenario atual e o seu objetivo, bem como a politica criminal pode influenciar a criacao
de novos institutos penais. Além disso, € tratado da importancia do acordo de néo

persecucao penal no cenario atual da justica penal brasileira.

1 CONTEXTO HISTORICO E NOCOES GERAIS DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO ACORDO DE NAO-PERSECUCAO PENAL

Primordialmente, deve-se fazer uma breve andlise historica sobre as
influencias que azo o acordo de ndo persecucao penal, sendo assim utiliza-se como

fonte para esse retrospecto historico informacgfes contidas nos estudos de Rodrigo



Leite Ferreira Cabral (2020, p. 36); Rogério Sanches Cunha, Francisco Dirceu Barros,
Renee do O Souza e Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2020, p.26).

Diante do cenario brasileiro, onde a justica criminal se encontra em meio a
um colapso com um numero estrondoso de processos na ceara criminal, entende-se
que os delitos de maior importancia nem mesmo conseguem chegar nas agéncias
estatais de persecucdo penal. Diante de tantos casos sendo julgados na justica
criminal brasileira, é dificultoso que os mesmos cheguem a ter uma solu¢do adequada,
tendo em vista, a morosidade em decorréncia do acumulo de processos tramitando
no poder judiciario.

Nesse sentido, alternativas visando a solucéo do problema atual devem ser
buscadas, pretendendo aprimorar o sistema criminal atual. Diante do aumento da
criminalidade e da impunidade, a justica vinha perdendo credibilidade, e por esta
razao o Conselho Nacional do Ministério Publico, mesmo constatando que a solucéo
legislativa seria a ideia, optou por elaborar um resolugéo, que possibilitou a celebracéo
do acordo de nao persecucao penal.

Frisa-se que a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, em 14 de dezembro
de 1990, por meio da resolucdo n. 45/110, conhecida como Regras de Toquio, ja
sucedia sobre a implantacdo de medidas a serem tomadas antes do inicio da
persecucao em juizo.

Nesse sentido, o item 5.2. da referida Resolu¢do, recomendava:

Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico, a policia, o
Ministério Publico ou outros servigcos encarregados da justica criminal podem
retirar os procedimentos contra o infrator se considerarem que ndo é
necessario recorrer a um processo judicial com vistas a protecdo da
sociedade, a prevengdo do crime ou a promocao do respeito pela lei ou pelos
direitos das vitimas. Para a decisdo sobre a adequacdo da retirada ou
determinacdo dos procedimentos deve-se desenvolver um conjunto de

critérios estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infrages menores,
o promotor pode impor medidas néo privativas de liberdade, apropriado.

Ademais, vale ressaltar que no sistema brasileiro em que o Ministério
Puablico é o titular da acdo penal, sendo assim, existiria a necessidade de relativizar
certos critérios para acolher a resolucdo da ONU.

Assim, predispdéem Rodrigo Leite em seu livro:

No sistema brasileiro, em que o Ministério Publico € o titular da acéo penal, a
Unica solucao viavel para a acolhimento da referida Resolucéo da ONU, era
(e é) a adocdo de critérios oportunidade pelo MP, com a possibilidade de



abrir-se méo da acao penal, mediante cumprimento de obrigacao de natureza
ndo privativa de liberdade, exatamente nos termos propostos pelo CNMP e
agora acolhidos pelo art. 28-A do Cddigo de Processo Penal. (CABRAL,
2020, p. 39)

E importante ressaltar que o ato normativo mencionado traz ndo tem forga
vinculante, e sim possui for¢a de soft law, no sentido de impor constrangimento ao
Brasil.

Dando continuidade ao estudo, podemos verificar a experiencia estrangeira
na implementacao de acordos penais, sem autorizagéo legal, que nem sempre nasce
de uma criacao legislativa. Desse modo, podemos relacionar influencias que tiveram
grande relevancia para a criacdo do acordo de nao persecucao penal Brasil.

Desse modo, na Franca as solucdes penais ndo sujem das leis, e sim de
iniciativas entre juizes e promotores de justica, que por sua vez entende as
dificuldades da propria justica em lidar com a imensidao de casos na ceara criminal.

Assim, ilustra o Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

(...) é resultado de um processo ideolégico protagonizado, por um lado, pela
contestacdo em relagdo as instituicbes repressivas, consideradas
estigmatizastes, ineficazes e lentas, que passam a ser dinamizadas pela
busca de solugdes de ‘diversificagao’, e, por outro lado, do enaltecimento da
figura da vitima, ndo apenas no &mbito penal, como também no ambito social
em geral. (...) Nesse contexto, surgem as primeiras experiéncias de mediacéo
penal, que ndo tinham fundamento normativo, com excecao do principio da
oportunidade, previsto no CPP. Nao é de estranhar, pois, que essas primeiras
manifestacdes de regulacdo de conflitos de conflitos, de forma extrajudicial,

tenham surgido de modo desordenado e sem grande uniformidade (CABRAL,
2020, p. 40).

Tendo em vista, o inicio do uso dos acordos na Franca sem um lei que
predisponham no ordenamento juridico, e sua grande aceitacdo que causou um
excesso desses acordos, que por corolario elevou-se o primeiro processo de
institucionalizacéo do acordo na Franca, por meio da Nota de Orientacéo do Ministério
da Justica, em 03 de junho de 1992.

Por decorréncia da nota, em momento subsequente foi fundamentada e
aprovada a Lei n. 92-2, de 04 de janeiro de 1993, que elaborou um grande auxilio ao
direito penal francés, incluindo um sistema de mediacdo no sistema penal. Tal
regulamentacdo teve grande importancia para suprir problemas causados por sua
falta de respaldo legal que precedentemente apresentava-se.

Frisa-se que o acordo brasileiro muito se assemelha com o sistema francés,

tendo em vista, que 0 mesmo serviu de inspiragcdo para o Conselho Nacional do



Ministério Publico. No entanto, o sistema brasileiro trazia vantagens sobre o francés
em certos pontos, como no caso de apresentar detalhadamente as hipéteses em que
era possivel celebrar o acordo, diferente do francés que em muitos momentos
causaria uma grande desordem.

No Direito Aleméao, muito se assemelhou a influéncia francesa, que de certo
modo também iniciou-se em virtude das praticas entre juizes e promotores de justica,
da mesma maneira do francés e também sem o advento de lei que possibilita-se tal
pratica.

Segundo o Rogério Sanches Cunha traz em seu livro o pensamento sobre
os fundamentos da criacdo do acordo penal na Alemanha, TURNER apud Rogério

Sanches Cunha consigna que:

O acordo penal foi introduzido na Alemanha pela pratica dos atores
processuais, como resposta ao aumento do numero de casos complexos no
sistema de justica criminal. Juizes e promotores queriam economizar tempo
e recursos, a medida que a carga de trabalho crescia. Defensores buscavam
uma seguranga maior e penas menores para 0s réus, em troca de sua
cooperacéo. Considerando que a legislacdo ndo autorizava esses acordos,
essa pratica se desenvolveu de forma lenta e, inicialmente, se limitava aos
casos de delitos sem violéncia (CUNHA, 2020, p. 28).

Baseando nos estudos de TURNER, podemos verificar que o objetivo
principal sempre foi dar prioridade aos casos mais complexos, solucionando os de
menor complexidades e desse modo privilegiando aqueles que cooperam com a
justica, e por consequéncia a justica penal pode se dedicar com maior afinco nos
casos de maior complexidade.

Assim, preleciona SCHUNEMANN apud Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

esses acordos informais funcionam de forma similar ao plea bargaining dos
Estados Unidos; sem embargos, com uma diferen¢a: na Alemanha ndo contém
acordos formais, mas sim apenas um acordo baseado na confianga e, por outro
lado, neles o acusado ndo se declara culpado (guilty plea), mas apenas

formaliza uma confissdo que € valorada pelo Tribunal como meio de prova
geral para a sua culpabilidade (CABRAL, 2020, p. 28).

Ademais, vale ressaltar que a legalidade do presente acordo foi
guestionada perante o Bundesgerichtshof (BGH), tribunal semelhante ao nosso
Superior Tribunal de Justica, que reconheceu, no dia 28 de agosto de 1997, que tais

acordos chamados de (Absprachen), que tem por objetivo a confissdo do acusado
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em troca de diminuicdo da penal, sdo possiveis perante a corte, e que tais acordos
nao violariam os principios constitucionais e processuais alemaes.

Frisa-se que é trazido no livro de Rogério Sanches conforme ensina
ROXIN, para o referido Tribunal, “é possivel um arquivamento com imposi¢ao de
condicdes, caso exista consenso entre o acusado e a Promotoria”.

No decorrer do tempo e com a possibilidade da proposi¢cdo do acordo o
proprio legislador aleméo decidiu acrescentar a possibilidade do acordo perante o
Bundesverfassungsgericht, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha no dia 19
de marco de 2013. Como podemos verificar o objetivo era apenas fortalecer o
procedimento que ja existia, assim podemos examinar no referido voto trazido por

Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

Com o objetivo de realizar essa tarefa, o legislador, ndo apenas pretendeu
normatizar o conteddo permitido para o acordo e seu procedimento, como
também enfatizar, através de um conceito legal, que a sua celebracéo
somente pode ocorrer por meio de um acordo transparente, publico e com
plena documentacgéo, de modo a permitir um pleno e efetivo controle judicial,
entendido por ele como necessario (CABRAL, 2020, p.43).

Como se pode ver na decisdo do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha, reconheceu a possibilidade da realizacdo dos acordos penais mesmo sem
a previsdo em lei, vale ressaltar que foi feitos reparos pela corte alema que séo eles:
a necessidade de um acordo publico, transparente e formalizado. Diferente do que
acontecia anteriormente, onde se baseava na confianga e por consequéncia poderia
se torna algo arriscado a longo e curto prazo.

Por sua vez, dispdem Rodrigo Leite Ferreira Cabral, sobre as vantagens do

acordo transido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico:

Isso porque — além de ndo ter surgido da simples pratica, mas sim de um ato
normativo autbnomo do Conselho Nacional — a resolucdo impds uma
negociagao transparente, com necessidade de filmagem em Audio e video de
todo procedimento negocial, devendo o acordo ser devidamente celebrado
por escrito e assinado pelo Membro do Ministério Publico, pelo investigado e
por seu defensor (CABRAL, 2020, p.43).

E por fim, vale ressaltar que com o adveio da resolugéo 181/2017 CNMP,
onde no inicio houve bastante repercussdo por grande parte entender que era

inconstitucional e outra parte entender que seria constitucional. Por tal motivo, adveio

a resolucéo 183/2018 CNMP gque tentava adequa melhor, porém mesmo assim ainda
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existia muita critica sobre a tal resolucéo. Por sua vez, com o advento do Artigo 28-A
da Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), todos 0s seus questionamentos foram
superados e o instituto do acordo de n&o persecucao penal fez parte do ordenamento

juridico.

1.2 JUSTICA NEGOCIAL

A justica negocial, tem obtendo grande relevancia mundialmente, em
virtude da sua possibilidade de resolver problemas de forma célere, e por este motivo
aliviando o sistema penal. Desta forma, podendo agilizar o trabalha do Judiciario, dos

membros do Ministério Publico e também dos advogados.

1.2.1 JUSTICA CONSENSUAL

De inicio, € notavel que a justica consensual vem ganhando espaco no
Brasil, e j& existem varios institutos que tem tal natureza no ordenamento juridico
brasileiro. Diversos desses institutos tem influéncias estrangeiras para a sua
concepcao e elaboracao.

E cedico, que tais institutos tem por objetivo o consenso entre as partes
para a resolucao de conflitos. A principio, existem diversas situacdes em que permite
que as partes adversas possam propor acordos ou beneficio que substitua a
pretensdo acusatdria, em contraposto a um cumprimento de algum tipo de sancéo,
ocorrendo abreviacfes ou até mesmo a exclusao do processo.

Ademais, podemos entender a justica consensual subdivididos em
submodelos, em estudos elaborados pode-se distinguir em quatro principais modelos
que sao apresentados por Jamil Chaim Alves.

Comecando pela justica colaborativa, de certo modo tal justica visa a
colaboracéo do investigado por meio para que uma certa associagao criminosa possa
ser desmantelada, e como forma de recompensa o0 mesmo pode obter em troca caso
suas informacdes sejam Uteis e ajudem desmantelar a associagéo, a reducdo de um

a dois tergos da pena, assim podemos analisar em um trecho destacado:
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(...) verifica-se que, modernamente, a colaboracédo premiada aparece na Lei
dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990), cujo artigo 8°, paragrafo Unico,
estabelece a possibilidade de o participante denunciar a autoridade a
associagdo criminosa voltada a pratica de crimes dessa natureza, obtendo
em troca, caso possibilite o seu desmantelamento, a redug&o de um a dois
tercos da pena. Referida lei também incluiu o § 4° no art. 159 do Codigo Penal
(extorsao mediante sequestro), admitindo o mesmo beneficio ao coautor que
denuncie o crime a autoridade, facilitando a libertacdo do sequestro (ALVES,
2020, p.237).

Além desse, podemos citar outros casos em que a colaboracdo premiada
foi contemplado, assim como: da Lei 9.080/1995, que alterou a Lei 7.492/1986 (Crimes
contra o Sistema Nacional), que estabeleceu em seu artigo 25, 8§ 2° a possibilidade
de o coautor ou participe, através de confissdo espontanea, revelar a autoria policial
ou judicial toda a trama delituosa, tendo a sua pena reduzida de um a dois tercos; da
mesma forma temos o caso do artigo 41 da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) que prevé
a possibilidade de ter a reducdo da pena ser caso houver colaboracdo na
investigacdes; entre outros casos possiveis de colaboragédo premiada.

Por sua vez, o modelo restaurativo tem sido trazido aos poucos no cenario
brasileiro, e tendo sido de grande valia, devendo da mais voz a vitima com o objetivo
de que pudesse ser resolvido na esfera da conciliacdo. De modo que podemos trazer

os ensinamentos de Guilherme de Souza Nucci apud Jamil Chaim Alves:

Comeca-se a relativizar os interesses, transformando-os de coletivos em
individuais tipicos, logo, disponiveis. A partir disso, ouve-se mais a vitima.
Transforma-se o0 embate entre agressor e agredido num processo de
conciliagdo, possivelmente, até, de perdao reciproco. Nao se tem a punicao
do infrator como Unico objetivo do Estado. A agcdo penal passa a ser,
igualmente, flexibilizada, vale dizer, nem sempre obrigatoriamente proposta.
Restaura-se o estado de paz entre pessoas que convivem, embora tenha
havido agressdo de uma contra a outra, sem necessidade do instrumento
penal coercitivo e unilateralmente adotado pelo Poder Publico (ALVES, 2020,
p. 238).

Frisa-se que foram trazidas disposi¢fes indicativas de justica restaurativa,
como a Lei 9.099/1995 e a Lei 9.714/1998, que alterou e introduziram as penas
alternativas, e ainda tivemos a resolucéo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica
gue tratava-se de dispor sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito
do Poder Judiciério.

Por fim, podemos mencionar o modelo reparador e o0 modelo de justica
negociada. Com o adveio da Lei 9.099/1995, que trouxeram os institutos da

composicdo civil de danos, da transacdo penal e da suspensdo condicional do
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processo, estas estdo relacionada a expansdo da justica consensual da justica
negocial na justica brasileira.

Deve-se mencionar que a composi¢céo civil de danos denomina modelo
reparador, tendo em vista, seu carater reparador, que tem por objetivo principal
reparar danos causados por infracdes, através de conciliacbes como meio de solucédo
dos conflitos causados. Por outro lado, a transacéo penal e a suspensao condicional
do processo, embora também possuam este carater reparador, apresentam também
formas de justica negociada, onde envolvem celebragédo de acordos com ambas as
partes acusacdo e defesa, com o objetivo de elaborar condicbes em troca de

beneficios, podendo diminuir ou até mesmo eliminar 0 processo em curso.

1.2.2 PLEA BARGAINING

Diante de varios institutos que podemos citar, o Plea Bargaining € o mais
famoso no mundo dentre todos, n&o por ser referéncia em acordo negocial e sim por
ter sido o instituto adotado pelos Estados Unidos, conhecida como um grande
potencial mundial.

Por sua vez, Jamil Chaim Alves (2020, p. 243), assevera que:

Ndo ha um consenso de quando ao periodo do surgimento de plea
bargaining. De modo geral, seus detratores afirmam que ele teria surgido
apenas no século XIX, condenando uma inversao recente de um sistema
criminal corrompido. Por outro lado, os partidarios do instituto afirmam que
suas raizes histéricas sdo longinquas, existindo ja& nas sociedades tribais
primitivas.

Ainda seguindo o pensamento, existem ainda quem entende que sua
origem possui relacdo com exemplos de aplicacdo na Inglaterra medieval a partir do
século Xlll, quando era permitido aos acusados, em certas situacdes confessar a
pratica delitiva em troca de punicdes menos severas.

Albert Alschuler apud Jamil Chaim Alves, entende que:

(...) desde os primeiros dias do common law tem sido possivel aos acusados
confessarem a prética do crime. Porém, essa era uma pratica incomum na
Inglaterra no periodo medieval, e os tribunais, muitas vezes, hesitavam em

receber a confissdo, encorajando o condenado a retird-la, ou buscavam
corrobora-la com outros elementos. (ALVES, 2020, p. 243)
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Dando continuidade ao estudo, existem registro que em meados do século
XVIII, a corte inglesa possuia resisténcia em admitir a confissdo da pratica delitiva. No
inicio do século XIX, tinham criticas sobre a orientacdo de que o acusado se retratasse
sobre a confissdo, porém também né&o foi aceito e sim uma substituicdo por um
processo mais rigoroso afim de proteger o acusado de uma condenacado indevida
provocado por sua confissao.

Diante do cenario histoérico, pode-se entender o que seria o plea bargaining,
e ter-se-a como base o conceito de Jamil Chaim Alves:

Plea Bargaining é o acordo entabulado entre acusacéo e o réu, por meio do
gual esta confessa voluntariamente a pratica de uma infragdo penal (guilty
plea) ou deixa de contesta-la (plea of nolo contendere), em troca de um
beneficio oferecido pelo promotor, como o reconhecimento de um crime
menos grave, a retirada de uma ou mais informagBes imputadas ou a
recomendacdo ao magistrado para a aplicacdo de uma sancdo menos
severa, evitando-se o processo (ALVES, 2020, p. 245).

Vala ressaltar, que que segundo Jamil Chaim Alves este instituto possui
varias vantagens, porém em contraposto também possui véarias desvantagens.
Podemos citar como vantagens, uma san¢ao mitigada e previamente conhecida,
especialmente nos casos em que a condenacao é provavel; para a acusacao temos a
certeza que o réu nao ficara impune, tendo em vista que o0 mesmo recebera uma
sancéo; para o Estado e a sociedade, temos a economia processual, 0 aumento da
prestacéao jurisdicional.

Continuando, em desvantagens, tem-se que inocentes poderdo ser
compelidos a confessar crimes, por ter medo de serem condenados por penas
maiores; 0s promotores podem para reduzirem suas cargas e aumentarem seus
indicies de condenacbGes podem forca os réus a aceitarem acordos totalmente
desfavoraveis, usando de que se ele ndo aceitar tera uma pena bem maior; um grande
aumento de erros no judiciario, tendo em vista, que ndo possui instrugdo processual
para validar a confissdo; e por fim a inadmissibilidade do Estado aplicar justica com

base em acordos, assim como uma negociagao.

2 DA POSSIBILIDADE E IMPOSSIBILIDADE DA PROPOSICAO DO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
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2.1 DA POSSIBILIDADE DE PROPOSICAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

Pode-se concluir que a possibilidade da proposicdo do acordo de nao
persecucao penal, tem sido discutido em varios ambitos juridicos. Deve-se salientar,
gue ainda existem discussdes sobre a possibilidade ou ndo de se aplicar o acordo de
ndo persecucdo penal apds a propositura da denuncia pelo membro do Ministério
Publico.

Por sua vez, segundo o Enunciado N° 98 da 22 Camara — Criminal do

Ministério Publico Federal, entende:

E cabivel o oferecimento de acordo de ndo persecucdo penal no curso da
acdo penal, isto é, antes do transito em julgado, desde que preenchidos os
requisitos legais, devendo o integrante do MPF oficiante assegurar seja
oferecida  ao acusado aoportunidade de confessar formal e
circunstancialmente a préatica da infracdo penal, nos termos do art. 28-A do
CPP, quando se tratar de processos que estavam em curso quando
da introducdo da Lei n® 13.964/2019, conforme precedentes, podendo o
membro oficiante analisar se eventual sentenca ou acérdao proferido nos
autos configura medida mais adequada e proporcional ao deslinde dos fatos
do que a celebracdo do ANPP. Néo é cabivel o acordo para processos com
sentenca ou acérdao apés a vigéncia da Lei n° 13.964/2019, uma vez
oferecido o ANPP e recusado pela defesa, quando havera precluséo.
Alterado na 1872 Sessao Virtual de Coordenacéo, de 31/08/2020.

Frisa-se que esse entendimento de que € possivel a propositura do acordo
de ndo persecucao penal até momento anterior ao transito em julgado, também é

respaldado pela 6° Turma do Superior Tribunal de Justica, conforme ilustra-se:

E reconsiderada a decis&o inicial porque o cumprimento integral do acordo
de ndo persecucéo penal gera a extingdo da punibilidade (art. 28-A, § 13, do
CPP), de modo que como norma de natureza juridica mista e mais benéfica
ao réu, deve retroagir em seu beneficio em processos nao transitados em
julgado (art. 5°, XL, da CF).” (AgRg no HC 575.395/RN, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 08/09/2020, DJe 14/09/2020).

Vala ressaltar, que o entendimento da 5° Turma do Superior Tribunal de
Justica, entende como descabida a aplicacdo do acordo de ndo persecucéo penal de

forma retroativa, assim entende:

(...) 5. Descabida a aplicacao retroativa do instituto mais benéfico previsto
no art. 28-A do CP (acordo de ndo persecucdo penal) inserido pela Lei n.
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13.964/2019 quando a persecucdo penal ja ocorreu, estando o feito
sentenciado, inclusive com condenagédo confirmada por acorddo proferido
pelo Tribunal de Justica no caso em tela. 6. Agravo regimental desprovido.
(STJ - AgRg no REsp: 1860770 SP 2020/0028588-1, Relator: Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, Data de Julgamento: 01/09/2020, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 09/09/2020).

2.1.1 REQUISITOS NECESSARIOS PARA O CABIMENTO

Precipuamente, deve-se salientar que para analisar 0s requisitos
necessarios para o cabimento do acordo de ndo persecucao penal, carecem de ser
divididos em dois requisitos, qual seja, natureza objetiva e a natureza subjetiva para
gue seja capaz de realizar o acordo de nao persecucédo penal.

Indo adiante, o artigo 28-A e seguintes do Codigo de Processo Penal
estabeleceram os requisitos para a sua celebracéo, assim como, estabeleceu também
vedacoes a possibilidade de celebracéo do acordo de ndo persecucao penal.

Nesse sentido, o primeiro requisito objetivo do acordo de ndo persecucao
penal encontra-se no artigo 28-A, caput, do Cédigo de Processo Penal, cujo o acordo
s6 é cabivel para os delitos das quais a pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos,
devendo também se levado em conta as causas de aumento e diminuicdo de pena
aplicaveis ao caso concreto.

Assim, dispde Rodrigo Leite Ferreira Cabral em seu livro:

Como esse requisito objetivo, buscou-se, ainda que de forma aproximativa,
descortinar-se a eventual pena que o investigado receberia caso condenado
e — uma vez constatado que, provavelmente, ndo seria o caso de aplicacdo
de pena privativa de liberdade, mas sim restritiva de direito — acabou o
legislador optando por possibilitar a celebracdo do acordo de ndo persecucao
penal, como solugdo alternativa ao processo penal (CABRAL, 2020, p.89).

Além disso, acentuamos que quando existir indicios de que sera possivel
a substituicdo da pena privativa de liberdade, em restritiva de direitos e esse preencher
0s requisitos estabelecidos, o legislador entendeu pela possibilidade da propositura
do acordo de né&o persecugéao penal, sendo assim, servindo de forma bastante similar
a aplicacdo do artigo 44 do Cadigo Penal.

Nesse diapaséao, importante citar o Enunciado n. 29 Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do

Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):
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ENUNCIADO 29 (ART. 28-A, § 1.°.) Para afericdo da pena minima cominada
ao delito a que se refere o artigo 28-A, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto, na linha do que ja dispde
0s enunciados sumulados n° 243 e n° 723, respectivamente, do Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Nessa toada, ao estudo, o segundo requisito objetivo do acordo de nao
persecucao penal concerne em que o crime apurado nao tenha sido cometido com
violéncia ou grave ameaca, conforme o artigo 28-A, caput do Cédigo de Processo
Penal. Desse modo, o legislador teve como opc¢ao de politica criminal ndo beneficiar
pessoas que tenham praticado delitos que envolvam violéncia ou grave ameaca,
tendo em vista, a reprovabilidade e desvalor social.

Frisa-se que segundo os ensinamentos de Rodrigo Leite, a violéncia que o
legislador emprega em seu Codigo de Processo Penal, restringe-se na Otica da
violéncia contra a pessoa, nao incluindo os crimes cometidos com violéncia contra as
coisas, como podemos no fruto mediante rompimento de obstaculo.

Ademais, o legislador ndo delimitou se a violéncia devera ser culposa ou
dolosa, sendo assim, entende-se que independera de ser culposa ou doloso, ou seja,
a violéncia contra a pessoa sera considerada em ambas as modalidades.

Assim, ilustra Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

Ademais, a meu ver, o conceito de violéncia inclui os casos de violéncia real,
impropria e presumida, vez que — uma vez mais — o legislador ndo apresentou
nenhuma restricdo ao conceito de violéncia, devendo abranger todas as
modalidades de violéncia trazidas pelos tipos penais da Parte Especial e
legislagdo extravagantes, como € o0 caso, por exemplo, do crime de
resisténcia imprépria ( CP, art. 157, in fine) e de estupro de vulneravel, como
violéncia presumida (CP, art. 217-A) [este Ultimo ja ndo caberia o ANPP por
conta da pena minima, mas cito aqui para fins didaticos]. Todos esses casos
de violéncia (real, imprépria ou presumida), sem duavidas, expressam um
injusto mais grave, por conta de um maior desvalor da agdo (CABRAL, 2020,
p.92).

Dando continuidade, o terceiro requisito objetivo do acordo de nao
persecucado penal, estabelece que sO podera ser celebrado o acordo de nao
persecucdo penal se este for necessidade e suficiéncia para a prevencdo e
reprovacgao conforme o artigo 28-A, caput do Codigo de Processo Penal.

Nessa perspectiva, conforme afirma Rodrigo Leite Ferreira Cabral:
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Esse requisito parte de uma perspectiva eminentemente preventiva do Direito
Penal, com vistas, principalmente, a concretizar a ideia de que o acordo de
ndo persecugdo penal consubstancia uma equivalente funcional da pena,
afinal, como consigna COSTA ANDRADE, “é na culpa[bilidade] e nas
exigéncias de prevencdo € que se realiza” a ‘“interpenetracdo e
comunicabilidade entre o Direito Penal e o Processo penal” (CABRAL, 2020,
p.93).

Vale ressaltar, que para que seja possivel a celebracdo do acordo de néao
persecucdo penal, € necessario que existam indicios suficientes para a prevencéo e
a reprovacao. Em que pese exista evidéncias que ndo recomende, concernindo uma
perspectiva preventiva do delito, ndo devera ser celebrado o acordo de néo
persecuc¢édo penal.

E por fim, o ilustrissimo Claus Roxin apud Rodrigo Leite Cabral alumia em

sua obra:

Enquanto que, com o predicado da antijuridicidade do fato, avalia-se desde a
perspectiva de que ele viola a ordem do dever ser juridico-penal e é
considerado um dano social ndo permitido, a responsabilidade [termo que
Roxin usa para a culpabilidade] é uma valoragdo desde o ponto de vista da
responsabilizagéo penal autor (CABRAL, 2020, p.94).

Indo além, pode-se citar o quarto requisito objetivo do acordo de nao
persecucdo penal, esta prevista no artigo 28-A, 8§2°, |, do Codigo de Processo Penal,
elenca que quando aplicavel o beneficio da transacao penal trazido pelo artigo 76 da
Lei n°® 9.099/95 — Juizado Especial Criminal, ndo sera cabivel o acordo de nédo
persecucédo penal.

Sobre isso, pode-se ressaltar que o principal motivo € impedir o conflito de
ambos os acordos no mesmo caso concreto, tendo em vista, que a transacdo penal
abrange delitos de menor potencial ofensivo ou contravencgdes penais que nédo tenham
pena maxima superior a dois anos. No entanto, o acordo de ndo persecucdo penal
abrange os delitos cuja a pena minima inferior a 4 (quatro) anos, sendo assim, existe
uma discrepancia entre a gravidade de intervencdo e a distingdo da gravidade de
crime.

Em seguida, tem-se o0 quinto requisito objetivo do acordo de nao
persecucdo penal, 0 mesmo se encontra previsto no artigo 28-A, 8§2°, IV do Cddigo de

Processo Penal, que visa a impossibilidade de aplicagdo do acordo de né&o
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persecucao penal nos casos em que houver violéncia doméstica ou familiar ou razdes
da condicéo de sexo feminino, em favor do agressor.

Frisa-se que os crimes cometidos no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, abrange todos os delitos cometidos no contexto doméstico, vale ressaltar que
abrange pessoas ndo importando aqui o género, e sim que convivam juntos no mesmo
local.

Sobre o tema, o doutrinador Rodrigo Leite Ferreira Cabral elenca:

Assim, o ambiente doméstico abrange todos os integrantes que ali residem
ou trabalham com habitualidade, mesmo que n&o tenham relacdo de
parentesco (v.g. estudante que moram numa mesma “republica”). Abarca,
inclusive, pessoas que ali estdo acolhidas temporariamente (v.g. afilhado que
reside por um determinado periodo na casa dos padrinhos) e mesmo
empregados domésticos (v.g. empregado doméstico ou diarista) (CABRAL,
2020, p.101).

Nesses casos, para que seja caracterizado o crime no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, deve-se seguir dois requisitos primordiais, em primeiro lugar o
crime deve acontecer na relagcdo domeéstica entre os envolvidos e em segundo lugar
o crime deve ser cometido no local em que é estabelecida essa relacao, ou seja, no
anseio da residéncia.

Entretanto, no caso dos crimes cometidos contra mulher, por razdo da
condicdo de sexo feminino, o legislador entendeu que nesses delitos existe o objetivo
de diminuicéo, coisificacdo ou tratar como se fosse um objeto inferior, sendo assim,
reprovavel para a obtencdo do beneficio do acordo de ndo persecuc¢do penal.

E por fim, o sexto requisito objetivo do acordo de ndo persecucéo penal,
esta trazido no artigo 28-A, caput, do Codigo de Processo Penal, entende que para
que seja possivel a aplicagdo do acordo de ndo persecucdo penal, deve ser
preenchido as condi¢des da acdo para o oferecimento da denuncia.

Como entende Rodrigo Leite, deve existir indicios suficientes:

Assim, deve existir a aparéncia de pratica de um crime (fumus comissi delicti),
deve existir legitimidade de parte (ou seja, a agdo deve ser penal publica), a
punibilidade concreta deve estar preservada (ndo pode estar, por exemplo,
prescrita a pretensdo acusatéria) e também deve estar presente a justa
causa, consubstanciada pelos elementos informativos e probatérios minimos
gue emprestem fundamentos empirico para o oferecimento de denuncia
(CABRAL, 2020, p.106).
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Vale ressaltar, que é fundamental que ja exista a justa causa, ndao podendo
em hipotese alguma o acordo de ndo persecucao penal ser usado como instrumento
para a obtencéo da justa causa para ser usada na investigagao.

Nesse sentido, o primeiro requisito subjetivo do acordo de ndo persecucao
penal encontra-se no artigo 28-A, caput, 82° IlI, do Codigo de Processo Penal, e
consiste que para celebracéo do acordo de ndo persecucao penal é necessario que 0
investigado haja sem reincidéncia, habitualidade, reiteracao ou profissionalismo.

Nessa perspectiva, conforme afirma Rodrigo Leite Ferreira Cabral, € cedico

que:

O legislador adotou como critério politico-criminal para o ndo cabimento do
acordo de ndo persecucao penal o fato de o investigado ser reincidente. Com
isso, legitimamente, pretendeu com o ANPP, dentre outras coisas, dar uma
nova oportunidade apenas para aqueles que se envolveram, pela primeira
vez, em praticas delitivas (CABRAL, 2020, p. 107-108).

Vale salientar, que para constatacdo da reincidéncia do investigado, é
crucial a folha de antecedentes que sera usada para constatacdo, se o investigado
praticou delito, e se ja tiver praticado, vale verificar se ainda depurar a reincidéncia.

Da mesma forma, propde Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

Por tanto, lan¢ca méo dos conceitos de conduta habitual (pratica constante e
costumeira de ilicitos, ndo bastando um Unico crime anterior, devendo,
portanto, essa prética criminosa fazer parte da forma de vida do agente —
ainda que nao necessariamente ha longe periodo de tempo); reiterada
(repetida, cometida mais de uma vez — aqui é suficiente uma Unica pratica
criminosa anterior — veja-se que néo se exige um nimero minimo de infrag8es
anterior) e professional (quando o agente comete o delito de forma
organizada e aperfeicoada — aqui ndo interessa 0 ndmero de infragGes
praticadas, mas a forma profissional com que ela é cometida) (CABRAL,
2020, p. 109).

Portanto, € relevante realcar que a habitualidade e a reiteracdo devem se
referir ao mesmo delito ou a delitos da mesma espécie. Caso se tratem de delitos que
nao sao semelhantes entre si, ndo incidira esta especifica vedagéo.

Dando continuidade, o segundo requisito subjetivo do acordo de néo
persecucdo penal encontra-se no artigo 28-A, caput, §2°, Ill, do Codigo de Processo
Penal, acarreta como vedacdo a celebracdo de acordo de ndo persecucdo penal
agueles que, nos cinco anos anteriores a infracdo, ja tenham sido beneficiarios por

acordo de nao persecucao penal, transacdo penal ou suspensao condicional do
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processo. Tal vedacédo nasce por meio de politica-criminal com o mero intuito de nao
beneficiar o investigado que ja tenha sido concedido algum dos institutos consensuais.

Em concluséo, o terceiro e ultimo requisito subjetivo do acordo de nao
persecucdo penal, encontra-se no artigo 28-A, caput, do Cédigo de Processo Penal,
onde compreende que para que consiga ser celebrado o acordo de ndo persecucao
penal, devera existir a confissdo formal e circunstanciada da pratica do delito.
Contudo, devera o investigado confessar integralmente a préatica do delito que esta
sendo investigado.

A confissdo, devera ser feita na presenca do Membro do Ministério Publico,
no momento em que for celebrado o acordo de néo persecucdo penal devendo o
investigado obrigatoriamente estar acompanhado de seu defensor. Inclusive, a
confissdo deverd ser registrada em audio e video, conforme preconiza a regra §82°, do
artigo 18, da Resolucdo m°181/17 CNMP, que se encontra plenamente em vigor, uma
vez que nao foi revogada pelo artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal.

Frisa-se que a confissdo formal e circunstanciada do investigado devera
ser detalhada estando acompanhada de narrativa suficientemente coerente e
convincente sobre a préatica delitiva. E importante ressaltar, que a confissdo somente
poderd ser utilizada caso o acordo seja homologado e caso exista 0 descumprimento

do acordo, levando o Ministério Publico a oferecer dentncia.

2.1.2 LEGITIMIDADE E FORMALIDADE DO ACORDO

Quando se trata da legitimidade para a existéncia do acordo de nao
persecucao penal, devemos analisar a vontade das partes para a realizacédo do acordo
de nado persecucdo penal (Ministério Publico e investigado), devendo existir
consentimento livre e informado.

Desse modo, o Ministério Publico e o investigado devem de forma livre e
consensual, manifestarem a vontade de celebrar o acordo de n&o persecucao penal.
E importante frisar que a propositura do acordo é de legitimidade do 6rgdo do
Ministério Publico. Assim, como €é entendido por Rodrigo Leite Ferreira Cabral em sua

obra:

Isso porque, a possibilidade de fazer o ANPP € uma prerrogativa atribuida &
instituicdo, a quem é atribuido o exercicio do principio da oportunidade
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regrada. Por essa razdo, quando rechaca a possibilidade de acordo,
especialmente quando fundada em razdes subjetivas, € imprescindivel a
existéncia de fundamentacao concreta e idonea, que é submetida ao principio
da proscri¢do de arbitrariedade (CABRAL, 2020, p. 116).

Portanto, deve-se salientar que a palavra final sobre a celebracdo do
acordo ou ndo é sempre do Ministério Publico, vez que o0 mesmo € o titular da acédo
penal publica, desse modo o Poder Judiciario ndo pode impor ao Ministério Publico
uma obrigacéo de fazer ou ndo o acordo de ndo persecucédo penal com o investigado.

No tocante a formalidade do acordo de ndo persecucdo penal, deve ser
formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo
investigado e por seu defensor, assim como elenca o artigo 28-A, 83°, do Codigo de
Processo Penal. Frisa-se que normalmente o acordo € proposto no mesmo dia em
que acontece a audiéncia de custodia, vale ressaltar que ndo sera proposto na
audiéncia, e que apenas sera aproveitado o deslocamento do investigado e de seu
defensor, além de que, a propositura do acordo de néo persecucao penal devera ser
proposto em uma sala a parte da audiéncia de custddia, nada obsta também que seja
proposto em outro local e dia.

Apés a propositura do acordo, seré realizado uma audiéncia na qual o juiz
devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca
do seu defensor, como esta previsto no artigo 28-A, 84° do Cddigo de Processo Penal.
Contudo, caso o juiz entenda inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢cdes
dispostas no acordo, devolvera aos autos ao Ministério Publico para que o mesmo
seja reformulado, devendo existir a concordancia do investigado e seu defensor, com
dispbe o artigo 28-A, 85°, do Cadigo de Processo Penal.

E por fim, caso seja homologado judicialmente o acordo de néo persecucao
penal, o juiz devera devolver os autos ao Ministério Publico para que 0 mesmo inicie
a execucao perante o juizo de execucao penal, segundo o disposto no artigo 28-A,

86°, do Codigo de Processo Penal.

2.1.3 CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO

Caso seja configurado que houve o descumprimento das condicdes

estabelecidas no acordo, de forma injustificada, devera o Ministério Publico postular
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ao juiz da execucao a rescisao do acordo, e requer a devolucdo dos autos a vara de
origem para que seja posteriormente oferecida a dendncia, como evidencia o artigo
28-A, 810, do Caodigo de Processo Penal.

Todavia, Rodrigo Leite Ferreira Cabral, traz a relacdo do contraditério em

sua doutrina:

O juiz, antes de decidir, porém, devera intimar o investigado para que possa
ter oportunidade de eventualmente apresentar justificativa (aqui ndo ha uma
injuncdo legal para que sempre apresente justificativa, vez que essa
intimac&o sequer é prevista na lei, mas decorre de uma légica de ciéncia e
oportunidade de manifestagdo — contraditério — antes de eventual intervengéo
na esfera juridica de alguém, como ocorre no caso de rescisdo do ANPP)
(CABRAL, 2020, p.182).

Entretanto, sera analisado a justificativa do investigado, e caso essa nao
seja considerada plausivel, o juiz residirA o acordo de ndo persecucao penal e
devolvera autos a vara de origem, para que o Ministério Publico, possa eventualmente

oferecer a denuncia.

214 DA CONCLUSAO E DO ARQUIVAMENTO DO PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL

Apods o cumprimento integral do acordo de ndo persecucado penal, o juizo
competente decretara a extingao de punibilidade. Vale salientar que findado o acordo
de ndo persecucdo penal, o0 mesmo nao constara na certiddo de antecedentes
criminais, exceto para que possa ser calculado os 5 (cinco) anos do cumprimento do
acordo, a fim de impedir que o agente seja beneficiado novamente dentro do periodo

de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 28-A, 813, do Cédigo de Processo Penal.

3 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO FORMA DE POLITICA
CRIMINAL

3.1 CONCEITO DE POLITICA CRIMINAL
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Conceituar politica criminal ndo é nada simples, tendo em vista, que néo
possuimos um conceito firmado pela doutrina. Em outras palavras, seu conceito ainda
se encontra em estudo. Podemos entender que a politica criminal tem se manifestado
em varios modelos de instrumentos para associar a criacdo de futuros delitos,
estudando as condutas dos homens e buscando mecanismos para solucionar.

Conforme ilustra Artur de Brito Gueiros Souza e Carlos Eduardo Adriano

Japiassu, dispde em seu livro:

A expressao politica criminal (Kriminalpolitik) foi concebida, no século XVIII,
por Kleinschrod e por Feuerbach, com o sentido filoséfico da busca de uma
sabedoria para o Estado legiferante. No entanto, por intermédio dos estudos
de von Liszt, o termo deixou de servir a uma abstrata arte de legislar para
conforme-se ao sentido racional de uma disciplina cientifica estribada em dois
eixos: a critica e a reforma do Direito Penal. Conforme sentenciado por von
Liszt: “A esta ciéncia incumbe dar-nos o critério para apreciarmos o valor do
direito que vigora e revelar-nos o direito de deve vigorar” (JAPIASSU, 2018,
p. 88).

De acordo com Antonio Luis Chaves Camargo apud Heloiza Meroto de
Luca (2009, p. 7):

Antonio Luis Chaves Camargo afirma que a politica criminal apresenta dois
aspectos, sendo um tedrico, cientifico, e outro pratico, empirico. Seu viés
tedrico permite a analise de criminalidade por meio de uma base racional,
orientada em principios, e voltada para o estudo da formula tipica, bem como
da abrangéncia das normas e do proprio tipo penal, a fim de restringir a
aplicagcéo de seus efeitos no previsto pelo legislador, sempre em respeito a
liberdade individual, verdade barreira ao ius puniendi do Estado (CAMARGO,
2002, p.165).

Desse modo, a politica criminal por meio do Estado busca estratégias para
combater a criminalidade, elaborando formas de repressédo, através da criacdo de
delitos. Vale ressaltar, que também existe na politica criminal o uso de instrumentos
de prevencdo e ndo apenas de repressdo direta. De tal modo, o melhor conceito
trazido pela doutrina, é o de Artur de Brito Gueiros Souza e Carlos Eduardo Adriano
Japiassu:

Portanto, politica criminal é estratégia de combate a criminalidade e serve a
afericdo da eficacia do Direito Penal — isto €, das normas penais — no que diz
respeito a distribuicdo da Justica e aos interesses sociais. Pode-se assim,
dizer que a Politica Criminal tem por objetivo a melhora e a racionalizacdo do

direito vigente, por intermédio de formulas legislativas adaptaveis as
necessidades sociais (JAPIASSU, 2018, p. 88).
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3.1.1 INFLUENCIA PARA A CRIACAO DE NOVOS INSTITUTOS

Indiscutivelmente, persevera grande influéncia politico criminal na criacao
de novos institutos penais, tendo o Estado varios modelos de resposta estatal, sendo

eles o modelo dissuasorio classico, o ressocializador e por fim o consensual.

De acordo com o que preceitua Renee do O Souza e Rogério Sanches
Cunha em seu livro:
(...) o modelo consensuado: tem o propésito de trazer a justica criminal
modelos de acordo e conciliagdo que visem a reparacdo de danos e a
satisfacdo das expectativas sociais por justica. Pode ser dividido em (1)
modelo pacificador ou restaurativo, voltado a solu¢do do conflito entre o autor
de crime e a vitima (reparacdo de danos) e (2) modelo de justica negociada
(plea bargaining), em que o agente, admitindo culpa, negocia com o 6rgao

acusador detalhes como quantidade da pena, forma de cumprimento, perda
de bens e reparacéo de danos (CUNHA, 2020, p. 133).

Nesse sentido, 0 modelo consensual tem aberto portas para novas formas
de solucionar a crise no sistema de justica criminal brasileira. Vale ressaltar, que o
Brasil vem sofrendo uma grande crise no sistema penal brasileiro, tendo em vista, o
alto niumero de processos criminais e em contraponto o aumento da criminalidade de
forma alarmante.

Diante do cenario atual, a justica consensual busca modos alternativos ao
modelo retributivo, de modo que nos casos em que for possivel por exemplo resolver
por meio de acordos, ou outras medidas de forma consensual, o Estado estara
satisfazendo a expectativa social por justica, e ao mesmo tempo desaglomerando o
sistema de justica. Assim, o Estado podera se empenhar em casos mais complexos e

importantes, e ainda resolver o problema da impunidade e morosidade da justica.

3.2 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO FORMA DE POLITICA
CRIMINAL

Ao observar, o acordo de nédo persecucao penal desde sua concepcéo, foi
baseada em uma decisdo politico criminal. Contudo, reconhece-se que a justica

brasileira necessita da aplicacdo de um modelo de justica consensual, tendo em vista,
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gue a possibilidade de aumentar o niumero de juizes e promotores encontra-se inviavel
por consequéncia do alto custo, e que o Brasil nesse momento ndo esta disposto a
bancar esta estrutura, desse modo a melhor solu¢cdo para morosidade da justica
brasileira, poderé ser a justica consensual.

Assim, ilustra o Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

Veja-se que, em nossa realidade, essa posicdo conservadora ndo € assim
tdo inofensiva. Isso porque, ao se escolher um modelo sem acordo, ao
contrario do que se pretende fazer crer, se esta optando por um sistema que
gera inimeras injusticas (CABRAL, 2020, p. 46).

Desse modo, um modelo de justica sem que haja acordos podera demorar
bastante, por causa do excesso de servico e dificuldade dos servidores publicos
poderem da a atencdo devida para cada processo. Sendo assim, acontecera injusticas

e também enfraquece a capacidade de se ter um processo justo.

No entanto, o acordo de ndo persecucdo penal nasce com o principal
objetivo de dar celeridade a justica brasileira, sendo que ao criar uma nova forma de
solucionar o alto nivel de processos de forma consensual, os crimes sem violéncia e
grave ameaca, esta estara ajudando a judiciario a poder ser empenhar nos casos mais

graves.

Deve-se salientar, que mesmo que o acordo de nao persecucao penal seja
uma solucdo relativamente nova, ainda se encontra problemas que podem ser
resolvidos para a melhor aplicacdo. Pode-se citar um dos maiores problemas do
acordo de ndo persecucdo penal € a obrigatoriedade da confissdo formal e
circunstancialmente a préatica da infracdo penal. Frisa-se que caso 0 investigado
descumpra o acordo esse ndo podera ser oferecido a suspensdo condicional do
processo, sendo assim, o juiz tera ciéncia que ja existiu a confissdo do crime, indo em

desacordo com o principio da imparcialidade.

CONCLUSAO
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O presente estudo partiu de uma anélise do tema: o acordo de néo

persecucao penal como forma de politica criminal.

Pretendeu-se com este trabalho conhecer as questdes relacionadas com o
acordo de ndo persecucao penal e as consequéncias juridicas e a influéncia politica

criminal.

Sabe-se, por exemplo, que € necessario o uso do modelo consensual na

justica brasileira, 0 modelo atual ja se encontra defasado.

A pesquisa mostrou a evolucédo do instituto desde da Resolucéo 181/2017
do Conselho Nacional do Ministério Publico com as devidas alteracGes por meio da
Resolucao 183/2018, até por fim ser incorporado por meio da Lei 13.964/2019 (Pacote

Anticrime).

As premissas lancadas ao longo deste trabalho autorizam afirmar que o
acordo de néo persecucao penal, tem sido uma grande porta de entrada para novos
institutos de justica consensual. Isto porque, sob a 6tica politico criminal tem sido visto
com bons olhos, além de que a justica negocial abre porta para um sistema de justica

mais célere.

Em relacéo ao aspecto juridico, restou demonstrado, por meio de doutrina,
artigos, tendo em vista a legislacao existente, que o tema ganha forca, principalmente
em decorréncia da Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), que aponta diretrizes para a

sua melhor aplicacao.

Portanto, pode-se concluir que o acordo de ndo persecucao penal tem sido
uma promissora forma de politica criminal no Brasil. A relacdo entre o acordo de nao

persecucao penal e a politica criminal é total, desde sua concepcao.
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