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RESUMO

O estudo visou explorar a litigancia climéatica como ferramenta para a defesa do
Cerrado, considerando que o bioma vem sofrendo com os efeitos da mudancas
climatica causados principalmente pelas queimadas, pelo desmatamento e pelo
avanco da agropecuaria. A construcao do trabalho pautou-se no método indutivo, vez
que as observacgfes especificas foram responsaveis pelas conclusdes alcancadas. A
pesquisa bibliografica foi realizada mediante a andlise da doutrina, normas e julgados
que buscam a protecdo do bioma por meio da litigancia climatica, discutindo seus
desafios e potencialidades. Os resultados mostraram que nao é possivel de se afirmar
que a litigancia climética € uma ferramenta eficiente para a protecédo do Cerrado, mas
que ela pode ser uma forte aliada na defesa do bioma contra as mudancas climaticas.
Palavras-chave: Cerrado; Litigancia Climatica; Protecdo Ambiental; Legislacéo;
Decisfes Judiciais.

ABSTRAIT

L'étude visait a explorer le contentieux climatigue en tant qu'outil de défense du
Cerrado, considérant que le biome souffre des effets des changements climatiques
causés principalement par les incendies, la déforestation et I'avancée de I'agriculture.
La construction du travail s'est basée sur la méthode inductive, car les observations
spécifiques ont été responsables des conclusions atteintes. La recherche
bibliographique a été réalisée a travers l'analyse de la doctrine, des normes et des
jugements qui cherchent la protection du biome par le biais du contentieux climatique,
discutant de ses défis et de ses potentialités. Les résultats ont montré qu'il n‘est pas
possible d'affirmer que le contentieux climatique est un outil efficace pour la protection
du Cerrado, mais qu'il peut étre un allié puissant dans la défense du biome contre les
changements climatiques.

Mots-clés: Cerrado; Contentieux Climatique; Protection Environnementale;
Législation; Décisions Judiciaires.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas causadas pela acdo do homem na natureza tém se
tornado cada vez mais intensas e perceptiveis, como as enchentes que aconteceram
em 2024 no Rio Grande do Sul, as queimadas que atingiram recorde em agosto do
mesmo ano e a alta de temperatura causada pela emissao de poluentes na atmosfera.
De janeiro a dezembro de 2024, mais de 30,8 milhGes de hectares foram queimados
no Brasil, um crescimento de 77% em relacdo ao ano de 2023 (Mapbiomas, 2025).

Nessa senda, um dos biomas brasileiros que mais vem sofrendo com
desamamento e queimadas € o Cerrado que, segundo estudos do projeto Mapbios,
perdeu 1.110.326 hectares em 2023 em area desmatada, ultrapassando pela primeira
vez a Amazébnia desde que comecaram a colher os dados em 2019. Em 2023, 61%
de toda a area desmatada em todo o pais aconteceu no Cerrado (RAD2023, 2024).

Além do desmatamento, o bioma registrou um alarmante indice de queimadas
em 2024, com um total de 9,7 milhdes de hectares devastados entre janeiro e
dezembro daquele ano. Desse montante, 85%, o equivalente a 8,2 milhdes de
hectares, correspondem a areas de vegetacdo nativa, o que representa um aumento
de 47% em relacdo a média dos ultimos seis anos, evidenciando um preocupante
avango da destruicdo nesse importante bioma brasileiro (Mapbiomas, 2025).

Este estudo se propde a analisar a capacidade da litigancia climatica como
ferramenta para a preservac¢do do Cerrado, examinando de que maneira o sistema
judiciario pode ser mobilizado para atenuar os efeitos das mudancas climéticas nesse
bioma. Além disso, busca identificar e discutir os principais obstaculos encontrados
ao se empregar o judiciario como instrumento de protecao do Cerrado.

Para alcancar tais objetivos, a Secéo 1 deste trabalho se dedicara a conceituar
mudancas climaticas, detalhando suas consequéncias e apresentando um panorama
das principais normas, tanto nacionais quanto internacionais, que regulam essa
tematica.

Na sequéncia, a Secao 2 focara na litigancia climatica, trazendo seu conceito
e tracando um historico de sua evolucdo tanto no cenario global quanto no Brasil.

Serdo exploradas as principais ferramentas e normas juridicas utilizadas em casos de



litigancia climatica, buscando oferecer uma visdo ampla das estratégias e
fundamentos legais empregados.

Por fim, a Secdo 3 destacara a relevancia do Cerrado e demonstrara como o
judiciario tem sido acionado para sua protecdo, por meio da analise de 5 (cinco) a¢bes
de litigancia climatica que tém o bioma como foco central.

A pesquisa bibliografica, permitira a analise minuciosa da doutrina, das normas
e dos julgados pertinentes. A aplicacdo do método indutivo, por sua vez, possibilitara
a analise especifica de casos concretos, a partir dos quais serdo extraidas
consideracdes gerais a serem apresentadas ao final deste trabalho.

O Cerrado precisa de protecdo urgentemente. Nesse sentido a litigancia
climatica pode ser uma ferramenta para cobrar 0s entes publicos no desenvolvimento
de uma legislacéo, assim como para responsabilizar o causador do dano e garantir
gue o dano seja restaurado. A protecdo do cerrado interessa ndo sé a quem mora
nesse bioma, mas a toda sociedade, uma vez que as mudancas climaticas tém o
poder de desiquilibrar todo o ecossistema e o Direito e o Judiciario podem ajudar na
preservacao desse bem téo precioso.



1. AS MUDANCAS CLIMATICAS

1.1 O QUE E MUDANGCA CLIMATICA E QUAIS SAO SUAS CONSEQUENCIAS

As questbes ambientais e os problemas causados por danos ao meio
ambientes sdo fonte de grande preocupacao nos tempos atuais. No contexto juridico,
Canotilho (apud Leite; Ayala, 2020) divide os problemas ambientais em duas
categorias: os de "primeira geracdo do Direito Ambiental”, caracterizados pela
linearidade dos impactos produzidos, e os de "segunda geracado”, definidos pelo
engendro de efeitos complexos e interconectados.

As normas reguladoras dos problemas ambientais de primeira geracao
surgem no anos de 1970, com o propdsito central de controlar a poluicéo e consolidar
o0 meio ambiente como direito fundamental do ser humano. Ja os problemas
ambientais de segunda geracdo emergem nas décadas de 80 (oitenta) e 90 (noventa)
do Século XX e se distinguem pela complexidade e interconexao dos impactos
ambientais causados por fontes poluidoras difusas, com a capacidade de repercussao
de efeitos a nivel global e a longo prazo. As mudancas climaticas e 0 aquecimento
global exemplificam essa categoria (Leite; Ayala, 2020).

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, criado em 1988
pela ONU e pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), com o propésito de
fornecer avaliagdes cientificas sobre o clima, define mudanca climatica como (IPCC,
2022, p. 2909):

A change in the state of the climate that can be identified (e.g., by using
statistical tests) by changes in the mean and/or the variability of its properties
and that persists for an extended period, typically decades or longer. Climate
change may be due to natural internal processes or external forcings such as
modulations of the solar cycles, volcanic eruptions and persistent
anthropogenic changes in the composition of the atmosphere or in land use.
Uma mudanc¢a no estado do clima que pode ser identificada (por exemplo,
por meio de testes estatisticos) por mudancas na média e/ou na variabilidade
de suas propriedades e que persiste por um periodo prolongado,
normalmente décadas ou mais. A mudanca do clima pode ser decorrente de
processos internos naturais ou de forgas externas, como modulacdes dos
ciclos solares, erupcdes vulcanicas e mudancas antropogénicas persistentes
na composi¢do da atmosfera ou no uso da terra. (tradugédo nossa)



As mudancas climaticas causadas pelas atividades humanas foram
responsaveis por elevar a temperatura média global da superficie, no periodo de
2011-2020, em 1,1°C acima dos niveis pré-industriais (1850-1900), sendo a maior
parte desse aumento causada pela emisséo de Gases de Efeito Estufa (GEE) (IPCC,
2023). No Cerrado no periodo de 1961 a 2019, a temperatura média aumentou entre
2,2 a4,0° C (Hofmann et al., 2021).

O IPCC estima que se a temperatura subir a 1,5°C acima dos niveis prée-
industriais havera um incremento na frequéncia ou intensidade de eventos climéticos
extremos como temperaturas extremas, chuva intensa e secas. Além disso, o IPCC
(2018) também projeta para esse cenario um aumento nos “riscos relacionados ao
clima para a saude, meios de subsisténcia, seguranca alimentar, abastecimento de
agua, seguranga humana e crescimento econémico”.

O desmatamento e as mudancas no uso da terra surgem como uns dos
principais emissores de GEE. No Brasil, as mudancas de uso da terra corresponderam
a aproximadamente metade das emissfes brutas de Gas Carbdnico (CO2) do Pais
entre 2009 e 2015, sendo que grande parte dessas emissdes é gerada pelo
desmatamento, principalmente na Amazénia e no Cerrado (PBMC/BPBES, 2018).
Entre janeiro de 2023 e julho de 2024, o desmatamento no Cerrado levou a emissao
de 135 milhdes de toneladas de COz, tal numero corresponde a 1,5 vezes mais que 0
setor industrial emite em um ano (Guaraldo, 2024).

No cenério Global, o Brasil ocupa a 72 posicdo no ranking mundial de
emissores de GEE (Mattos, 2024). Essa situacao sofre forte influéncia do modo de
producdo econdmico do Pais, no qual a agropecuéaria desempenha um papel central.
A expansao da fronteira agricola, associada a praticas como o desmatamento e as
queimadas, é um dos principais motores das emissdes de GEE. A relacdo entre a
agropecudria e 0 uso do solo agrava ainda mais o volume de emissfes, sendo esse
setor responsavel por cerca de 72% do total emitido pelo Brasil (Mattos, 2024).

O Brasil € extremamente suscetivel aos efeitos da mudanca climética, como
pode ser observado com as cheias no Rio Grande do Sul e as queimadas espalhadas
pelo Pais que aconteceram em 2024. Diante de todo 0 exposto, fica patente a urgéncia
de implementacgéo de politicas publicas voltadas a adaptacdo e mitigacao dos efeitos

das mudancas climaticas no Brasil.
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1.2 LEGISLACAO PERTINENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS

1.2.1 As fontes internacionais do Direito Ambiental: Tratados e Convengdes

O arcabouco legal para protecdo ambiental encontra fontes formais tanto no
Direito Ambiental Internacional quanto no direito Ambiental Nacional.

As principais fontes formais internacionais do Direito Ambiental s&o: (i) A
Conferéncia de Estocolmo (1972); (ii) a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992); (iii) o Protocolo de Quioto (1997); (iv) a
Conferéncias das Nacdes Unidas sobre desenvolvimento Sustentavel — Rio +20
(2012); e (iv) a Cupula Mundial sobre desenvolvimento sustentavel (Joanesburgo,
2020) (Silva, 2021, p. 50).

Destas fontes, exerceram grande influéncia em assuntos pertinentes a
mudanca climatica a Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e o Protocolo de Quioto, que serdo

brevemente analisadas abaixo.

1.2.1.1 Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente Humano

A Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente Humano ocorreu em
1972, na Suécia, e marcou o inicio das discussdes sobre o meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Como seus principais desdobramentos pode-se citar a
criacdo do Programa das Nag¢6es Unidas para o Meio Ambiente, vinculado a ONU e a
criagdo, em 1973, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA) no Brasil.
Influenciou também a criacdo de um capitulo dedicado a protecdo do meio ambiente
na Constituicdo Federal de 1988 (Silva, 2021).

1.2.1.2 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

Apesar de ndo ter a natureza juridica de tratado, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro em
1992, explicitou os principios basilares do Direito Ambiental como o da responsabilidade
objetiva por danos ao meio-ambiente e o do poluidor pagador. Durante a Conferéncia a

questao climética teve grande destaque: foi nela que a Convengéo-Quadro das Nacdes
11



Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) foi aberta para a assinatura, entrando em
vigor em 21 de marco de 1994. O objetivo do UNFCCC é garantir a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera a um nivel que previna alteracdes
climéticas perigosas causadas pela atividade humana.

1.2.1.3 Protocolo de Quioto

O protocolo de Quioto € um tratado suplementar a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. O documento estabeleceu metas quantitativas
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa para paises desenvolvidos e
economias em transicdo. Foi recepcionado pela lei brasileira em 23 de agosto de 2002,
por meio do Decreto Legislativo n° 144/ 2002, porém n&o esta mais em vigéncia.

1.2.1.4 Acordo de Paris

Conquanto néo tenha sido citada pelo autor, merece destaque, principalmente
dentro da questdo climatica, o supracitado Acordo de Paris (2015). O Acordo é um
Tratado Internacional vinculante e foi firmado por mais de 196 paises na 212
Conferéncia das Partes (COP21) da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, substituindo o Protocolo de Quioto. Seu principal objetivo € limitar
0 aumento da temperatura média global a abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-
industriais, com esforcos para restringir o aumento a 1,5°C. O Brasil promulgou o
tratado em 2017 através do Decreto n°® 9.073, de 5 de junho de 2017.

1.2.1.5 Conferéncia das Partes (COP)

Promovido anualmente pela ONU, a Conferéncia das Partes (Conference of the
Parties — COP) é um evento global que relne os paises signatarios da Convencao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e que tem por
principal objetivo discutir desafios e negociar agdes pertinentes ao clima, assim como
avaliar o progresso no combate as mudancas climaticas. Durante o evento foram
assinados importantes tratados internacionais com teor climatico como o Acordo de
Paris (UNFCCC, 2015).
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Mais conhecido como COP Clima, a primeira conferéncia foi realizada em
Berlim, Alemanha, em marco de 1995.

Em 2025 o Brasil sediara a 302 Conferéncia das Partes (COP30) na cidade de
Belém, no Pard, na regido Amazobnica. Serdo discutidos no evento 6 (seis) temais
principais, sendo eles: (i) reducdo de emissdes de gases de efeito estufa; (ii).
adaptacdo as mudancas climaticas; (iii) financiamento climatico para paises em
desenvolvimento; (iv) tecnologias de energia renovavel e solu¢des de baixo carbono;
(v) preservacao de florestas e biodiversidade; e (vi) justica climatica e os impactos

sociais das mudancas climaticas (Brasil, 2024).

1.2.2 As legislacdes pertinentes a mudanca climatica no Brasil

O Brasil possui um arcabouco legal e institucional robusto em relacdo as
politicas climaticas, incluindo politicas setoriais e acdes em diferentes niveis de
governo, que podem servir como base para o desenvolvimento de estratégias de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (Santos, s.d.). De fato, uma busca
pelo termo “mudanca climatica” na plataforma Climate Change Laws Of The World
(2024), resulta em 145 normas e politicas no Brasil sobre a tematica.

Pode-se dividir o arcaboucou legal em 3 subtépicos tematicos: (i) governanca
climatica: conjunto de regras, leis e processos que orientam a criacdo, implementacao
e avaliacdo de politicas ambientais; (ii). implementacédo de Politicas Publicas: define
como e quais politicas serdo implementadas; e (iii) mecanismos de financiamento:
garante os recursos financeiro (Santos, s.d., p. 4).

A seguir, um rol (ndo exaustivo) de leis que garantem a Implementacéo da
agenda climética:

o Lei n® 11.284/2006 — dispde sobre a gestao de florestas publicas para a
producédo sustentavel.

o Decreto n° 6.263/2007 — Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) - Revogado pelo Decreto n° 10.223/ 2020.

o Decreto n° 6.040/2007 - Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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o Decreto n° 7.390/2010 e art. 17 do Decreto n° 9.578/2018 — PPCerrado
(revogado pelo Decreto n°® 10.142/2019, porém foi reinstituido por meio do Decreto n.
11.367/2023).

o Lei n°®12.187/2009 regulamentada pelo Decreto n°® 7.390/2010 — Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

o Lei n°® 12.651/2012 — A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Cédigo
Florestal).

. Portaria do MMA n° 370/2015 — Estratégia Nacional para Reducao das
Emissbes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradacao Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+) do
Brasil-ENREDD+.

. Portaria n® 150/2016 — Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(PNA)

o Decreto N° 8.972/2017 - Politica Nacional de Recuperacdo da
Vegetacao Nativa (Proveg).

o Portaria Interministerial n°® 230/2017— Plano Nacional de Recuperacéo
da Vegetacdo Nativa (Planaveqg).

o Portaria do MMA n° 288/2020 — Programa Nacional de Pagamentos por
Servigos Ambientais (Floresta+). Esta Portaria foi revogada pela Portaria MMA n° 884,
de 4 de janeiro de 2024, que alterou as diretrizes relacionadas ao Programa Floresta+
(Santos, s.d., p. 11 e 12).

Além dessas o governo federal sancionou a Lei n° 14.904, de 27 de junho de
2024, que “estabelece diretrizes para a elaboracdo de planos de adaptacdo a

mudanca do clima”.
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2. LITIGANCIA CLIMATICA

A litigancia climética engloba uma variedade de acbes legais que visam
abordar as diversas facetas das mudancas climaticas, como a reducéo das emissfes
de gases do efeito estufa (mitigacdo), a diminuicdo da vulnerabilidade aos impactos
das mudancas climéticas (adaptacdo), a reparacdo dos prejuizos causados pelas
mudancas climéticas (perdas e danos) e a melhoria dos mecanismos para lidar com
0s riscos climaticos (gestéo de riscos) (Fachin, 2020).

A Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente

define litigancia climatica como (Ferreira et al, 2022, p. 12):

Uso de ferramentas juridicas para, de forma judicial ou extrajudicial, buscar a
implementacdo e a efetivacdo das obrigacdes relacionadas ao clima. Isso
inclui processos movidos perante 6rgdos administrativos, judiciais e outros
orgaos de investigacéo, em cortes e organiza¢des nacionais e internacionais,
que discutem questdes juridicas relacionadas aos esforcos de mitigacéo e
adaptacao as mudancas climaticas.

Importante ressaltar que o conceito de litigancia climéatica ainda ndo esta
completamente definido pela doutrina, com diferentes autores apresentando visdes
distintas sobre seu alcance, com parte dos autores adotando uma definicdo mais
restrita que a mostrada acima, limitando-a apenas aos casos julgados pelo Poder
Judiciario (Setzer; Higham, 2024).

Os litigios climéticos podem ser classificados de acordo com sua abrangéncia
e quanto a forma como a questao climatica € abordada. Quanto a abrangéncia, séo
classificados em pontuais quando concentram-se em casos individualizados e
localizados, e estruturais quando abrangem questdes mais amplas e sistémicas. Ja
guanto a forma, séo classificados em diretos quando tém a mudanca climatica como
foco central da demanda, abordando a questédo climatica de forma expressa e direta,
e em indiretos quando embora néo tenham a questéo climatica como foco principal,
possuem implicagbes diretas ou indiretas para o clima (Ferreira et al, 2022).

Em matérias de litigios climaticos, € possivel de se identificar cinco tendéncias

(Wedy, 2019), quais sejam:

(A) busca por fazer com que os governos fiqguem vinculados e cumpram os
seus compromissos legais, bem como os assumidos em nivel de politicas
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publicas; (b) identificacdo do nexo causal entre os impactos da extracao de
recursos de um lado e as mudangas climaticas e a resiliéncia de outro; (c)
verificacdo se a quantidade de emissdes particulares possui um nexo de
causalidade proximo aos impactos adversos das mudancas climaticas; (d)
estabelecimento da responsabilidade governamental por falhas omissivas ou
comissivas na adogéo de politicas de adaptagdo as mudangas climaticas; (e)
aplicacéo da public trust doctrine nos casos envolvendo mudancas climaticas
(esta ultima em paises de direito anglo-saxao).

A litigdncia climética surge como um instrumento juridico versétil no
enfrentamento das mudancas climaticas, pois € capaz de abranger uma vasta gama de
guestdes, que vao da mitigacdo a reparacdo de danos, podendo ser usada para suprir
lacunas deixadas pela legislacdo e pela atuacdo governamental, promover politicas
climaticas mais ambiciosas, ajudar “a moldar a governanga climatica através da
jurisprudéncia” (Franco; Barradas, s.d.), além de responsabilizar empresas, obrigando-
as a reverem sua responsabilidade na emissédo de GEE (Ferreira et al, 2022).

As diferentes tendéncias observadas na litigancia climatica evidenciam sua
capacidade de atuacao e evolugéo, colocando-a como um campo juridico dindmico e
promissor, que pode ser utilizado tanto por 6rgdos publicos (como o Ministério Publico
e partidos politicos) quanto a sociedade civil para fazer valer a garantia constitucional

do meio ambiente equilibrado para as geracdes atual e futura.

2.1 A LITIGANCIA CLIMATICA NO MUNDO

2.1.1 Breve Historico

O histérico das mudancas climaticas pode ser divido em 3 (trés) ondas
distintas: sendo a primeira onda antes de 2007, a segunda entre os anos de 2007 e
2015 e a terceira onda ocorrendo apds 2015 (Golnaraghi et al, 2021).

A primeira onda de litigios climéticos, pré-2017, ocorreu predominantemente
nos Estados Unidos e na Australia. Os primeiros casos de litigancia climética nos
Estados Unidos aconteceram década de 1980, na forma de processos administrativos
movidos contra 6rgados governamentais.

A segunda onda, compreendida no periodo entre 2007 e 2015, foi marcada
por um aumento significativo nos casos de litigancia climatica, especialmente na
Europa, impulsionados pela entrada em vigor do Protocolo de Kyoto. Nesse periodo

a justica comecou a ser vista como uma alternativa para avancgar a agenda climatica.
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Um dos casos mais notaveis da época foi 0 movido pelo Estado de Massachusetts
contra a Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental Protection Agency), no qual
a Suprema Corte dos Estados Unidos ordenou a Agéncia que regulasse as emissdes
de GEE.

Ja na terceira onda, pos 2015 (atualidade), houve uma expanséo global dos
casos de litigancia climatica, impulsionados principalmente pela assinatura do Acordo
de Paris, com processos ocorrendo em paises da Asia, Africa e América Latina. Além
do aumento no nimero de casos, houve uma ampliacdo dos temas abordados. Os
avancos cientificos sobre o estudo do clima e o surgimento de um consenso sobre a
urgéncia da crise climatica ajudaram a embasar os argumentos legais, levando a mais
acdes contra grandes emissores. Um caso embleméatico do periodo foi o Urgenda
versus Holanda, no qual, pela primeira vez, uma decisao judicial obrigou um pais a

reduzir suas emissoes de GEE ao absoluto minimo.

2.1.2 As principais tendéncias globais referentes a litigancia climética na atualidade.

De acordo com relatorio sobre as principais tendéncias em relacéo a litigios
climaticos no ano de 2023 (Setzer; Higham, 2024), existiam, naquela data, 2666 casos
de litigancia climatica registrados no sitio Climate Change Litigation Databases.
Importante ressaltar que cerca de 70% destes foram protocolados em 2015, ano em
gue o Acordo de Paris foi assinado.

S6 em 2023 foram abertos mais de 230 casos de litigios climatico. O Estados
Unidos é o responsavel por mais da metade destes casos: 129. Outros paises que
registraram namero recordes de casos naquele ano foram a Inglaterra com 24 casos,
o Brasil com 10 (dez), e a Alemanha com 7 (sete) (Setzer e Higham, 2024).

Um brevissimo apanhado do relatério informa que:

. Ha um grande enfoque nos direitos humanos nos casos de litigio
climatico. Cerca de 45% dos casos foram apresentados perante 6rgaos e tribunais
internacionais de direitos humanos.

. A sociedade civil tem tido maior participagdo nos casos de litigio
climatico: mais de 70% dos casos envolveram individuos, Organizacfes Nao
Governamentais (ONGs) ou ambos. Isso reflete os esforcos da sociedade civil para

pressionar por uma acao climéatica mais forte.
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. Os governos sao 0s réus mais comuns globalmente (70%), mas as
empresas sao 0s réus mais predominantes fora dos Estados Unidos (40%).

. Desde a assinatura do Acordo de Paris cresceu 0 nUmero de processos
contra empresas, sendo mais de 230 desde a ratificagdo do Acordo. Além disso,
expandiu-se também o tipo de empresas processadas, que antes eram basicamente
as do setor de combustivel fossil, mas hoje em dia ha processos contra linhas areas,
empresas da industria de bebida e alimenticias, e-commerce e servigos financeiros.

Como tendéncias futuras o relatério aponta (i) o crescimento de disputas
legais relacionadas a recuperacédo apos desastres climaticos; (ii) a incorporagédo do
conceito de ecocidio nos crimes ambientais; e (iii) uma convergéncia das estratégias

utilizadas em litigios ambientais e litigios climéticos.

2.2 A LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL

2.2.1 Historico

A litigancia climética é assunto recente no Brasil.

A questao climatica comecou a ser discutida no judiciario brasileiro, de forma
indireta, no final dos anos 2000, inicio de 2010 (Ferreira et al, 2022). Alguns autores
consideram como um dos primeiros casos de litigancia climética no Pais o interposto,
em 2018, pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contra Filipe Salles Oliveira
e Outro, que resultou no Agravo Regimental nos Embargos de Declaracdo no Recurso
Especial 1094.873/SP que proibiu a queima da palha de cana por esta ser
comprovadamente danosa ao meio ambiente (Lisboa, 2021). Em seu voto, 0 ministro
Humberto Matrtins, relator do caso, citou explicitamente os problemas causados pela
liberacdo de CO2na atmosfera decorrentes da queima da palha de cana.

O problema do clima comecou a ser o enfoque principal das demandas judiciais
em 2019, sendo que em 2020 a litigancia climatica se consolidou de forma mais clara
no judiciario brasileiro, com litigios trazendo de forma manifesta a questao climética
(Ferreira et al, 2022). Foi também nessa época, de 2019 a 2022, que 0 maior nimero
de acdes climaticas foi ajuizado, perfazendo um total de 53 a¢des (Moreira, 2024). De
acordo com Moreira (2024, p. 18), a explicacdo desse aumento no niumero de acdes

climaticas ajuizadas se encontra:
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Em parte, pelo fortalecimento do campo da litigancia climatica brasileira, mas
também por uma reacao dos litigantes em um contexto de enfraquecimento
da protecdo e da governanca socioambiental ocorrida especialmente no
ambito federal no periodo entre 2019 e 2022.

Apesar de o Brasil ser um dos paises com o maior niumero de acdes climatica,
como grande parte destes casos ainda ndo tem um julgamento definitivo, ndo ha como
se aferir a real efetividade da litigancia climatica como instrumento de protecdo
ambiental e climatica no pais (Moreira, 2024). Alguns autores, inclusive, consideram
gue ndo ha nenhuma deciséo paradigmatica de litigancia climatica no Brasil (Neiva;
Mantelli, 2022).

No entanto, a construcdo de jurisprudéncia em relagdo a causas climaticas
vem aumentando com os julgamentos nas esferas das justicas estadual, federal, no
Superior Tribunal de Justica (STJ) e no Supremo Tribunal Federal (STF) em processos
gue abordam o tema.

Nesse sentido, o0 STJ tem demonstrado uma postura progressista na tutela do
meio ambiente e do clima, adotando a inversédo do 6nus da prova nos casos (o poluidor
deve provar que sua atividade ndo causa danos ao meio ambiente), além da teoria do
risco integral (basta a prova do dano e do nexo causal para que haja o dever de
indenizar), reconhecendo a imprescritibilidade da acédo de reparagdo ambiental e
reconhecendo que a responsabilidade estatal por danos ambientais abrange tanto
condutas comissivas quanto omissivas (Wedy, 2023).

Quanto a Corte Suprema, nos dias 30 e 31 de marco de 2022, o STF pautou
para julgamento um conjunto de sete a¢des cuja teméatica envolvia o meio ambiente e
as mudancas do clima, o que ficou conhecido como Pauta Verde ou Pacote Verde
(G1, 2022).

Um dos destaques foi o julgamento da ADPF 708, que foi ajuizada em 2020
por partidos politico e busca responsabilizar a Unido pela inacdo na gestao e aplicacéo
dos recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) desde 2019.
No julgamento da agé&o constitucional decidiu-se que:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das
mudancas climéticas, estando vedado seu contingenciamento, em raz&o do
dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, par. 2°), bem
como do principio constitucional da separacao dos poderes
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Em seu voto no julgamento da ADPF 708, o Ministro Luis Roberto Barroso,
relator caso, reconheceu o Acordo de Paris como um tratado de direitos humanos,
equiparando, destarte, uma transgressdo contra o direito a um clima estavel a
transgresséao aos direitos humanos (Franco; Barradas, s.d.).

Diante do exposto, € possivel perceber que apesar de os casos de litigio
climatico serem recentes no judiciario brasileiro e a doutrina pétria sobre o tema ainda
estar em construgéo, o Brasil tem caminhado para consolidagédo de um jurisprudéncia
robusta para a defesa do meio ambiente equilibrado levando em conta ndo apenas o

meio ambiente em si, mas as dimensdes climaticas e suas implicacoes.

2.2.2. As principais ferramentas para a litigancia climatica no Pais

O Brasil possui diferentes tipos de ferramentas juridicas disponiveis a pessoa
interessada em litigar questdes climaticas.

Um dos pontos a ser observado no momento de propor um processo € qual &
o tipo acéo judicial mais apta a alcancar os objetivos do processo no contexto do litigio
climatico. Nesse sentido, Wedy (2019), e Mantelli (2019), em diferentes obras,
apontam os mesmos instrumentos, quais sejam: a A¢ao Civil Publica (ACP) e a Acao
Popular; os remédios constitucionais Mandado de seguranca coletivo e Mandado de
injungao; e, por fim, as agdes de controle concentrado de constitucionalidade: Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO), Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Nos casos climaticos ajuizados no judiciario brasileiro, o principal instrumento
processual utilizado tem sido a Acao Civil Publica, correspondendo a 50 dos 80 casos
cadastrados na plataforma Litigancia Climatica no Brasil, seguida da ADPF, sendo o
meio processual de 8 dos 80 casos (Moreira, 2024).

Outra questao é quais sédo os fundamentos juridicos que podem ser usados
para embasar um litigio climatico.

Nesse contexto, as principais normas utilizadas nos casos de litigio climatico
no Brasil sdo o artigo 225 da Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA, Lei Federal n® 6.938/1981), a Politica Nacional sobre Mudanca do
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Clima (PNMC, Lei Federal n°® 12.187/2009) e o Acordo de Paris (Moreira, 2024). No
entanto, como demonstrado nas sec¢des 1.2.1 e 1.2 2 do presente trabalho, existem
varias outras normas vigentes no Brasil, assim como tratados internacionais
recepcionados pelo ordenamento legal patrio, que podem ser utilizados como alicerce

juridico nos processos judiciais relacionados ao clima.

2.2.3. Os principais desafios da litigancia climatica no Brasil.

A litigancia climatica brasileira enfrenta desafios que podem ser divididos em
trés contextos: 1. Poder Judiciario, 2. Contexto politico e 3. Organizacéo da sociedade
civil (Mantelli et al, 2019).

Um dos desafios no primeiro contexto, o do poder judiciario, € a morosidade
do sistema judiciario brasileiro, seu alto grau de tecnicidade, além dos altos custos
gue um processo judicial pode ter no Brasil e a dificuldade de se fazer com que as
sentencas judiciais sejam cumpridas (Mantelli et al, 2019).

Outro desafio significativo nesse contexto reside na complexidade de
estabelecer o nexo causal e quantificar os danos em acdes climaticas. A natureza
transfronteirica dos impactos climaticos, muitas vezes causados por agentes
internacionais, dificulta a identificacdo precisa dos responsaveis e a atribuicdo de
responsabilidades (Fachin, 2020).

Nos casos em que o polo passivo sdo entes privados, ha ainda um outro
patamar de dificuldade substanciado na influéncia do poder econémico que as
empresas exercem, que muitas vezes impede a efetivacdo da justica ambiental
(Mantelli et al, 2019).

No segundo conjunto de desafios, os desafios politicos, merece destaque a
instabilidade politica causada pela mudanca de governos, o que leva a incerteza sobre
as politicas climéaticas, dificultando a implementacéo de acdes consistentes e conduz,
muitas vezes, ao retrocesso ambiental com o avanc¢o de pautas conservadoras e a
desvalorizacéo da protecdo ambiental (Mantelli et al, 2019).

Por ultimo, nos desafios das organizac6es da Sociedade Civil, pode-se citar a
falta de experiéncia dessas organizacfes na litigancia climatica, a escassez de
recursos financeiros e humanos, o que limita a capacidade dessas organizacdes de

promoverem acodes judiciais complexas e de longa duracédo (Mantelli et al, 2019).
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3. 0 CERRADO E A LITIGANCIA CLIMATICA

3.1 - O BIOMA CERRADO

O Cerrado € o segundo maior bioma brasileiro ocupando uma area de
aproximadamente 25% do territério do pais, compreendendo os Estados de Estados
de Goias, Tocantins, Mato Grosso do Sul, sul do Mato Grosso, oeste de Minas Gerais,
Distrito Federal, oeste da Bahia, sul do Maranhao, oeste do Piaui e por¢des do Estado
de S&do Paulo, estendendo-se por aproximadamente 2 milhdes de km2. E também
conhecido como a savana mais rica do mundo (ICMBio, 2025).

A regido do Cerrado desempenha um papel fundamental no abastecimento
de agua do Brasil, abrigando as nascentes de oito das doze bacias hidrograficas mais
importantes do pais e estando nele localizados trés grandes aquiferos, o Guarani, o
Bambui e o Urucuia (Bolfe et al, 2020).

O bioma € também um hotspot de biodiversidade, contendo uma grande
variedade de espécimes da fauna e flora, com 12.829 espécies de plantas nativas
catalogadas, 200 (duzentas) espécies de mamiferos, 800 (oitocentas) espécies de
aves, 180 de répteis, 150 de anfibios e 1200 espécies de peixes, demonstrando a
riqueza e a complexidade desse ecossistema unico (ICMBio, 2025). Ele € considerado
como a “dltima fronteira agricola do mundo” (Klink e Machado, 2005) e desempenha
um papel fundamental na producdo agricola do Brasil, contribuindo com 40% das
culturas anuais do pais. Além disso, a regido tem uma participacdo significativa na
criacdo de gado bovino, suino e aves (Bolfe et al, 2020).

O Cerrado guarda estreita relacdes com outros biomas brasileiros. Devido a
sua posicao central no pais, ele faz fronteira com Amazonia, Caatinga, Pantanal e
Mata Atlantica. Sendo assim, as transformac¢des que nele ocorrem também afetam os
outros biomas, estudos sugerem que a mudanca no uso da terra no Cerrado nos
altimos 20 (vinte) anos levou ao aumento do numero de queimadas no Pantanal
(Stariolo, 2024).

Para além da importancia ecoldgica, o Cerrado guarda igualmente grande
relevancia social e cultural. A regido abriga em torno 216 terras indigenas e 83 etnias,
com uma populacao indigena aproximada de 100 mil habitantes. Além disso, existem
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44 territorios quilombolas na regido, cujo maior expoente séo os Kalungas, que foram
reconhecidos em 1991 como patrimbnio histérico e cultural brasileiro. Outras
comunidades tradicionais também habitam o cerrado como os Geraizeiros, as
guebradeiras de coco babacu, as Vazanteiras e os apanhadores de flores sempre-
vivas. (ISPN, 2025). No entanto, assim como acontece com a conservacao do bioma,
a expansdo do agronegocio e a falta de reconhecimento de direitos ameacam a
sobrevivéncia desses povos.

Quanto as questdes climaticas, o Cerrado é considerado um sumidouro de
carbono, suas raizes conseguem estocar cerca de 13,7 bilhdes de toneladas de CO:
(ISPN, 2025a). Sendo assim, o bioma tem um papel essencial nha contencédo do
aquecimento global e das consequéncias das mudancas climaticas. Noutro giro, o
desmatamento no cerrado lanca mais gases de efeito estufa na atmosfera que a
atividade industrial (Guaraldo, 2024). As mudancas climaticas causam um efeito
devastador na regido, com o aumento da temperatura, a diminuicdo das chuvas e

consequente deficiéncia hidrica (Assad et al, 2020).

3.2 — A (FALTA DE) PROTECAO LEGISLATIVA AO CERRADO

O Cerrado ndo é um dos biomas que possui protecao constitucional como a
Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira (artigo 225, § 4°, da CF/1988).

A época da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, o Centro-Oeste era
um vazio demografico e houve incentivo do governo para ocupacdo da area, com o
propadsito de retirar a pressdo do desenvolvimento agropecuéario da Amazonia (Marris,
2005) e das regifes Sul e Sudeste do Brasil, que ja tinham esgotado suas fronteiras
agricolas (Contini et al, 2020). Sendo assim, ha quem defenda que a nao inclusao do
Cerrado no artigo 225 da Carta Magna pelo poder constituinte serviria para beneficiar
segmentos econdmicos da época (Mota; Freitas, 2024).

Além da falta de protecéo constitucional, como bem apontado pelo deputado
e coordenador da bancada ambientalista na Camara dos Deputados, Nilto Tatto (PT-
SP) em entrevista ao site Congresso em Foco (Neiva, 2023) o cerrado sofre de

caréncia de legislacdo que o proteja. Veja-se:
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Boa parte do Cerrado esta classificado na categoria de desmatamento
permitido, com a legislacdo exigindo apenas a preservacdo de 20% de
reserva legal dentro das propriedades.

[...]

O Cerrado representa uma fronteira agricola muito importante, e a falta de
uma protec¢édo legal vai provocar mais desmatamento com consequéncias ndo
apenas nas mudancas climaticas, mas também nos recursos hidricos, esse
bioma representa o berco dos principais rios brasileiros.

Os 20% de preservacédo de reserva legal que o parlamentar cita estao
previstos no artigo 12, inciso Il, do Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012). Se o imdvel
estiver localizado na area de Amazobnia legal, o indice de preservacdo do cerrado
aumenta para 35% (artigo 12, inciso I, alinea “b”). A titulo de comparacéao, se o imovel
estiver situado na area de Amazénia Legal, em area de florestas, 80% de sua area
deve ser de reserva legal (artigo 12, inciso I, alinea “a”).

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
em 2020, o Cerrado preservava apenas 49% de sua vegetacdo nativa original. O
restante do bioma foi convertido em areas de pastagem (29%) e de producao agricola
(14%), incluindo florestas plantadas. Apesar do alto percentual de vegetacdo natural
perdida, cerca de metade do desmatamento do Cerrado ocorreu dentro dos
parametros da legislacdo ambiental em vigéncia (Brasil, 2023).

Nessa senda, estudos apontam que sob a legislacdo atual do Cadigo
Florestal, o Cerrado pode perder entre 28,4 e 40 milhGes de hectares de vegetacéo
nativa nas proximas décadas. Essa devastacdo resultaria na emissao de
aproximadamente 3,2 bilhbes de toneladas de gas carbbnico na atmosfera. Além
disso, estima-se que 40% das bacias hidrograficas intermitentes do Cerrado nao
recebem protecao adequada do Cdadigo Florestal (Mota; Freitas, 2024).

Ainda sobre o Cdédigo Florestal, Mota e Freitas (2024) consideram que ele ndo
abarca as particularidades do ecossistema do Cerrado. A abordagem generalista do
Cddigo, somada a falta de normas especificas para a protecdo do Cerrado, segundo
0S autores, resultam na conclusdo de que o bioma ndo estad adequadamente
amparado pela legislacao.

Em 2005, o Decreto n® 5.577 instituiu o Programa Nacional de Conservacéo
e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado (Programa Cerrado Sustentavel) que tinha como
finalidade “promover a conservagdo, a restauragdo, a recuperagdo e 0 manejo
sustentavel de ecossistemas do bioma cerrado, bem como a valorizacdo e o
reconhecimento de suas populag¢des tradicionais”, assim como criou a Comissao
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Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (CONACER). No entanto, tal norma foi
revogada em sua totalidade pelo Decreto n® 10.473/2020, durante o governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro. Ato continuo, o Decreto n° 10.142/2019 revogou
o Plano de Acéo para Prevencédo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Bioma Cerrado (PPCerrado).

Contudo, existem propostas legislativas com o fito de reverter esse cenario.

Em 2023, o Governo Federal restituiu o PPCerrado e langou a quarta fase do
programa, que deve ser implementada de 2023 a 2027. O programa é estratégico no
combate as mudancas climaticas no Cerrado, como demonstra o trecho abaixo (Brasil,
2023, p. 26):

O PPCerrado, assim como os demais planos para 0s outros biomas é
considerado um instrumento para a implementacdo da PNMC, com foco na
mitigacdo das emissBes de gases de efeito estufa (GEE) relacionadas a uso
da terra, mudanca de uso da terra e florestas. Além disso, o PPCerrado
também contribui para a implementacdo da Estratégia Nacional para
Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques
de Carbono Florestal do Brasil (ENREDD+)

O plano foi dividido em quatro eixos estratégicos, sendo o Eixo IV dedicado a
criacao, aperfeicoamento e implementacao de instrumentos normativos e econdmicos
para contencdo do desmatamento e conservacao da biodiversidade. O PPCerrado
estabeleceu a meta de alcancar o desmatamento zero no bioma até 2030. Para atingir
esse objetivo, foram criadas linhas de acao que incluem (Brasil, 2023):

o Revisar e implementar a Estratégia Nacional para Reducao de Emissdes
por Desmatamento e Degradacao florestal (REDD+ e ENREDD+);

o Revisar o decreto que regulamenta a Cota de Reserva Ambiental de
modo a garantir a integridade ambiental do instrumento;

o Aprovar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 504/2010, que
institui o Cerrado como patriménio nacional, e definir uma legislacao especifica para
0 Uso sustentavel, a conservacao e a recuperagéo do bioma;

o Ampliar dialogo com Congresso Nacional e Sociedade Civil Organizada
para a aprovacao de projetos de lei que contribuam para a conservacao e restauracao

no Cerrado.
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Fora do ambito da Unido, ha também propostas legislativas de parlamentares
para a defesa do bioma.

O Senador Jaques Wagner (PT-BA) propés em 2019 o Projeto de Lei n°
5.462/2019, que tem por objetivo a criagcdo de uma politica de desenvolvimento
sustentavel do cerrado por meio de acdes de protecéo e uso dos recursos ambientais.
Atualmente o projeto esta aguardando designacao de relator, ja que a antiga relatora,
a senadora Zenaide Maia nao faz mais parte da Comissao (Brasil, 2019a).

Encontra-se em tramitacdo no Senado o Projeto de Lei n° 4.203, de 2019
(Brasil, 2019), de autoria do Senador Jorge Kajuru (PSB/GO). O projeto de lei busca
implementar uma moratéria de dez anos para a emissdo de novas autorizacdes de
desmatamento no Cerrado, com excec¢lfes para atividades de utilidade publica,
interesse social ou de baixo impacto ambiental. A dltima atualizacdo do projeto
ocorreu em 2023 (Brasil, 2019a).

O mesmo congressista propds a PEC n°® 33/2023 que visa incluir o Cerrado,
os Pampas e a Caatinga na lista de patrimonios nacionais protegidos pela
Constituicdo Federal. A PEC tem como objetivo assegurar a preservacao e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais desses biomas. No entanto, desde julho de 2023, o
projeto aguarda a designacdo de um relator (Brasil, 2023). Ressalte-se que antes
desta PEC, existiram mais trés propostas de emenda a Carta Magna com o mesmo
objeto: a PEC n° 504/2010 (Brasil, 2010), precedida pela PEC n° 51 de 2003 (Brasil,
2003) e pela PEC n° 115, de 1995 (Brasil, 1995), o que demonstra a inércia do
legislativo em apreciar o tema.

Existem também legislaces em ambito estadual e distrital com o objetivo de
assegurar a protecao do Cerrado. No Estado de Goias, com este objetivo, foi instituida
a Politica Florestal do Estado de Goias (Lei Estadual n°® 18.104/2013). No Estado de
S&o Paulo, a protecéo do bioma fica a cargo da Lei n°® 13.550/2009, que dispde sobre
a utilizacéo e protecao da vegetacado nativa do bioma no estado. Ja no Distrito Federal,
a Lei Distrital n° 3.031/2002 estabelece a Politica Florestal do Distrito Federal e, em

seu artigo 2°, declara o Cerrado como Patriménio Natural do Distrito Federal.
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3.3 - AS ACOES EM CURSO QUE TRATAM SOBRE O CERRADO

O Grupo de Pesquisa Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA), da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUCRIO), mantém a “Plataforma
de Litigancia Climatica no Brasil”, em cuja base dados cadastra litigios climaticos que
estejam em tramite nos tribunais brasileiros. Para que o processo integre a base de
dados da plataforma € necesséario que ele tenha “sido ajuizado perante o Judiciario
brasileiro e estar relacionado diretamente as mudancas climaticas, seja como tema
central, um dos temas ou como tema periférico” (Juma, 2023).

A plataforma consta, no momento da escrita deste trabalho, com um acervo
de 127 casos. Destes, 5 (cinco) tém como bioma principal o cerrado. E um contraste
grande em relacdo a Amazénia, que tem 64 casos publicados no site que tratam sobre
ela.

Das 5 (cinco) acdes retromencionadas, 3 (trés) sdo Acbes Civis Publicas
(ACP) protocoladas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) contra pessoas fisicas e juridicas por desmatamento
ilegal do cerrado e por utilizacdo de carvao de origem irregular. Uma delas é Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ajuizada pelo partido politico
Rede Sustentabilidade em face de conduta do Governo Federal alegando falta de
repasses de verbas ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), impedindo,
desta forma, o monitoramento do desmatamento no Cerrado (PRODES Cerrado). A
remanescente se trata de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pelo
mesmo partido que busca a declaracao de inconstitucionalidade de dispositivos das
Leis Estaduais n® 22.017/2023 e n° 18.104/2013, que foram inseridos pela Lei
Estadual n°® 20.961/2021, todas do Estado de Goias.

A seguir serd feito um breve relato sobre essas acfes climaticas.

3.3.1. Ibama vs. Siderdrgica S&o Luiz Ltda., Geraldo Magela Martins e GMM
Participagbes Societarias Ltda. (Processo n° 1010603-35.2019.4.01.3800 — 62 Vara

Federal Civel da Subsecéo Judiciaria de Belo Horizonte)

Trata-se de acdo com pedido de cautelar ajuizada pelo Ibama em 02/07/2019

contra a Siderurgica S&o0 Luiz Ltda. e seu socio administrador, Geraldo Magela
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Martins, por terem causados danos ao meio ambiente natural e danos climaticos
devido a utilizacdo de vasta quantidade de carvao de origem irregular.

O 6rgdo ambiental argumenta que a extracao ilegal de carvao contribui
diretamente para o desmatamento ilicito e que os réus devem ser responsabilizados
de forma solidaria pelos danos ambientais causados pelo desmatamento — que
abrange uma area equivalente a aproximadamente 2.231 campos de futebol — e pelos
danos climaticos decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa. Essas
emissdes, segundo o Ibama, séo resultado tanto do desmatamento ilegal, quanto da
transformacao da biomassa ilegal em carvédo e da queima deste na producao de aco.

A autarquia ambiental esclarece que o carvao ilegal pode vir de qualquer
bioma, no entanto, para fins de célculo da reparacdo deve-se presumir que ele se
originou do Cerrado, que é o bioma onde a siderurgica mantém sua operacao
industrial.

Em carater de tutela de urgéncia, o Ibama solicitou a implementacao pela
parte ré de um programa de integridade ambiental, a suspenséo de incentivos fiscais
e 0 bloqueio de bens para garantir a reparacéo dos danos.

No mérito, pediu a confirmacéo da tutela de urgéncia, a condenacéo dos réus
ao pagamento de danos ecoldgicos, morais coletivos e climaticos, além da
manutencdo do programa de integridade por pelo menos cinco anos. Especificamente
em relacdo aos danos climéaticos pediu, em caso de impossibilidade de tutela
especifica, a destinacao de valores pecuniarios substitutivos para os planos e fundos
previstos na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei Federal
12.187/2009).

O juizo indeferiu todos os pedidos liminares do Ibama, pois entendeu que,
embora a autarquia tenha apresentado seis autos de infracao lavrados em 2021 contra
a Siderurgica Sao Luiz Ltda., tais autos se referiam a violacdes ocorridas em 2012, ou
seja, houve um grande lapso temporal entre a infracdo e a autuacédo. Devido a essa
disparidade de tempo, o tribunal considerou que ndo havia como determinar em
cognicdo sumaria se as infracdes ainda estavam sendo cometidas.

Em 24/04/2024, ocorreu a secdo de instrucdo e julgamento do caso.
Posteriormente, em 08/07/2024, os autos foram encaminhados para o juizo tomar uma
decisdo. No entanto, até o momento, ndo foi proferida uma sentenga para o caso em

questao.
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As principais normas ambientais e climaticas sustentadas nesse processo
foram: artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima - UNFCCC (Decreto Federal n°
2.652/1998); a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei Federal n°
6.938/1981); e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei Federal n°
12.187/2009).

3.3.2 ADPF 934 - Rede Sustentabilidade vs. a Unido Federal

Em 10/01/2022, o partido politico Rede Sustentabilidade protocolou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a ADPF 934 em face da Unido pelo repasse
insuficiente de verbas ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o que teria
inviabilizado o programa de monitoramento do desmate do Cerrado promovido pelo
Instituto.

Em apertada sintese, a parte autora argumenta que a falta de recursos para
o Inpe impossibilita 0 monitoramento adequado do desmatamento no Cerrado, o que
representa um descumprimento de preceitos fundamentais da Constituicdo Federal,
como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O partido argumenta
gue o Cerrado € um dos biomas mais importantes do mundo, sendo um hotspot de
biodiversidade, e alega que a falta de monitoramento adequado pode levar a um
aumento do desmatamento e a outros danos ambientais.

A exordial ainda ressalta que “as emissdes significativas de gases de efeito
estufa decorrentes do processo de conversado do bioma impedirdo o cumprimento dos
compromissos internacionais do Brasil nas Convencdes do Clima e de
Biodiversidade”. Como pedido liminar requisitou que o Governo Federal comprovasse
0 repasse e a aplicacdo de recursos suficientes para assegurar a continuidade do
monitoramento do desmatamento no Cerrado, realizado pelo Inpe. No mérito, pediu o
deferimento da liminar e o julgamento da procedéncia da acéo, declarando como
inconstitucional a omissao do governo no repasse das verbas ao Inpe.

O Governo Federal, representado pela Advocacia Geral da Unido (AGU),
argumentou, em resposta, a falta de indicagao precisa na peticéo inicial de atos do
Poder Publico e de autoridades responsaveis, a falta de documentos que embasem a

pretensdo da arguente, a auséncia de questao constitucional e a inobservancia do
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principio da subsidiariedade. Nos pedidos, pugnou preliminarmente pelo nao
conhecimento da ADPF e, caso seja conhecida, pela improcedéncia dos pedidos.

O processo aguarda apreciacéo do relator, Ministro Nunes Marques, desde
23/06/2022. Apesar de estar concluso para analise, ndo houve nenhuma manifestacéo
Ou avanco no processo desde entéo.

As principais normas mobilizadas no litigio foram: os artigos 5°, 170 e 225 da
CF/1988; a Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima -
UNFCCC (Decreto Federal n° 2.652/1998); e a Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo - SNUC (Lei Federal n® 9.985/2000).

3.3.3 ADI 7438 - Rede Sustentabilidade vs. o Estado de Goias

A ADI 7438 foi protocolada pelo partido politico Rede Sustentabilidade com o
objetivo de declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3° e 5° da Lei
Estadual n°® 22.017/2023, que alterou artigos e paragrafos das Leis n° 18.102/2013
(dispBe sobre as infracdes administrativas ao meio ambiente e respectivas sancoes e
institui 0 processo administrativo para sua apuracdo no ambito estadual), n°
18.104/2013 (Codigo Florestal de Goias) e n° 20.694/2019 (trata do licenciamento
ambiental no Estado de Goias) e n® 22.017/23 (altera a Lei n°® 18.102, de 18/07/2013).

A Rede Sustentabilidade alega que a Lei Estadual n® 22.017/2023, que altera
as quatro leis ambientais mais importantes de Goiéas, foi aprovada em cerca de 30
dias, sem debate ou participacdo da sociedade civil e sem passar pela Comisséo de
Meio Ambiente da Assembleia Legislativa.

O partido argumenta que os dispositivos da Lei Estadual n® 22.017/23 séo
inconstitucionais por inGmeros motivos, dentre eles destacam-se: (i) violar os regimes
de competéncia concorrente (artigo 24, inciso VI, 88 1° e 2°) e de competéncia comum
(artigo 23, incisos VI e VII) previstos na CF/1988; (ii) violar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o dever de prote¢cdo ao meio ambiente e 0s principios da
vedacao do retrocesso socioambiental; (iii) violar os principios da publicidade e da
transparéncia dos atos administrativos ao alterar a regra de publicidade dos autos de
infracdo; (iv) a possibilidade de computo de reserva legal em areas de preservagéo

permanente; (v) a permissdo para supressado de vegetagcdo nativa em areas de até 2
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hectares; e (vii) o estabelecimento de valores irrisérios de compensacdo ambiental
por dano a fauna.

Assim como os processos analisados anteriormente, a petigéo inicial da ADI
destaca a importancia ambiental, climatica, social, cultural e econémica do bioma do
Cerrado e o grande prejuizo que a degradacdo causa ao meio ambiente, com o
consequente contribuicdo para o0 agravamento das mudancas climaticas.
Especificamente sobre a contribuicdo do cerrado na manutencéo do clima, a peca
destaca o protagonismo do cerrado no combate ao aquecimento global, uma vez que
a vegetacdo do bioma é um grande acumulador e assimilador de CO2. Argumenta
ainda que os danos climaticos causados pelo desmatamento do cerrado ameacam
também o agronegdcio, que é a principal atividade econémica desenvolvida na regiao.

A parte autora alega ainda que as alteracdes legislativas propostas pela Lei
Estadual n° 22.017/23 favorecem a flexibilizacdo das normas ambientais, agravando,
desta feita, o desmatamento e violando o Acordo de Paris.

Em virtude da grande relevancia da demanda, varias associagfes, entidades
e 0rgdos ingressaram no processo como amici curiae, como a Rede Cerrado, a
Associacdo Civil Alternativa Terrazul, o Laboratério do Observatéorio do Clima, o
Ibama, a Confederacdo Nacional da Industria, a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras e a Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil.

Como cautelar foi pedido a suspensdo da eficAcia dos dispositivos
impugnados e no mérito para que fosse julgada totalmente procedente a ADI,
declarando a inconstitucionalidade de todos os artigos em testilha.

Em 11/09/2023, o Ministro Cristiano Zanin, relator do caso, decidiu, por meio
de decisdo monocratica, adotar o procedimento abreviado previsto no artigo 12 da Lei
9.868/1999. A |justificativa para essa decisdo foi "a relevancia da matéria e o seu
especial significado para a ordem social e a seguranca juridica". Entretanto, a ultima
movimentacao do processo aconteceu em 11/10/2024, quando ele foi concluso para
o relator.

As principais normas mobilizadas foram: o Acordo de Paris (Decreto Federal
n°® 9.073/2017); o artigo 225 da CF/1988; o Cddigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012); a Constituicdo Federal de 1988; a Lei Complementar n° 140/2011; a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC (Lei Federal n°
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9.985/2000) e a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei Federal n°
6.938/1981).

3.3.4 Ibama vs. Minerva Ribeiro de Barros e Genesisagro S/A (processo n° 1006451-
96.2023.4.01.3704 - Vara Federal Civel e Criminal da Subsecéo Judiciaria de Balsas-
MA) e Ibama vs. Brand&o e Jovino (processo n°® 1012550-40.2023.4.01.4300 - 12 Vara

Federal Civel da Sec¢do Judiciaria do Tocantins)

Passa-se a analise de duas ACPs promovidas pelo Ibama contra diferentes
réus, mas que possuem o mesmo fundamento e questionam o desmatamento ilegal
do cerrado.

A acdo em face de Minerva Ribeiro de Barros e Genesisagro S/A teve como
origem o processo administrativo n°® 02012.003081/2018-23, lavrado em 06/12/2018,
gue investiga o desmatamento ilegal de 190,960 hectares de floresta nativa do
Cerrado, localizado na area de reserva legal da Fazenda Pedra Chata Piranhas, no
municipio de Grajau/MA. J& a agdo contra Branddo de Souza Rezende e Jovino
Moreno de Miranda teve como g@génese o0 processo administrativo n°
02029.001395/2012-17, lavrado em 22/11/2012, para apurar o desmatamento de
489,0545 hectares de floresta nativa do cerrado na Fazenda Jatob&, no municipio de
Itapiratins/TO. Nos dois casos a supressao vegetal teria ocorrido sem a autorizacéo
do 6rgédo responsavel.

Em ambas as acfes, o Ibama enfatiza a relevancia do Cerrado, o crescente
desmatamento do bioma nos ultimos anos e a contribuicdo desse desmatamento
ilegal para a crise climética.

A fundamentacdo juridica dos 2 (dois) litigios climaticos se alicerca no
principio da responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, com a adocdo da teoria
do risco integral, a imprescritibilidade da responsabilidade civil ambiental e a
responsabilidade solidaria e propter rem em matéria ambiental.

Como liminar foi pedido a proibicdo por parte dos réus de exploracdo de
gualquer modo a area desmatada, a suspensao de incentivos ou beneficios fiscais a
estes, a suspensdo ao acesso a linhas de crédito e a decretacdo da indisponibilidade

de bens moéveis e imdveis dos réus. No caso do processo contra Minerva Ribeiro de
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Barros e Genesisagro S/A foi pedido também a averbacdo da ACP a margem da
matricula do imovel.

J& na questdo de mérito o Ibama pediu (i) a condenacdo dos réus em
obrigacéo de fazer consistente em recuperar a area degradada (489,0545 hectares
pelos réus Branddo de Souza Rezende e Jovino Moreno de Miranda, e 190,96
hectares pelos réus Minerva Ribeiro de Barros e Genesisagro S/A); (i) o pagamento
de danos morais coletivos (R$ 3.693.828,63 e R$ 1.442.320,88 respectivamente); (iii)
0 pagamento pelos danos transitérios e residuais causados ao patrimonio ecologico,
além do ressarcimento do proveito econémico obtido ilicitamente; e (iv) a averbacao
da reserva legal dos imoéveis.

Em outubro de 2023 o juizo da 12 Vara Federal Civel da Sec&o Judiciaria do
Tocantins indeferiu a tutela de urgéncia no caso do Ibama vs. Brandado de Souza
Rezende e Jovino Moreno de Miranda por entender que ndo estavam presentes 0s
requisitos necessarios.

J4 no processo movido contra os réus Minerva Ribeiro de Barros e
Genesisagro S/A nao houve ainda nenhuma deciséo judicial.

As principais normas utilizadas nos dois casos foram o artigo 225 da CF/1988,
o Cadigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012) e a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA (Lei Federal n° 6.938/1981).
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CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que o planeta Terra passa por uma crise climatica, com impactos
devastadores que se manifestam em multiplas dimensdes. A desestabilizacdo do
equilibrio ecossistémico, a extingdo de espécies da fauna e flora, a crescente
inseguranca alimentar, o deslocamento de populacdes e a intensificacdo de desastres
naturais sdo apenas algumas das faces dessa crise. Mais do que um desafio
ambiental, a crise climatica configura uma grave ameaca aos direitos humanos, pois,
conforme colocado pelo Ministro Barroso em seu voto na ADPF 708, de 30/06/2020,
“nao existem direitos humanos em um planeta morto ou doente”.

Para enfrentar a crescente crise climatica, tanto juristas quanto a sociedade
civil ttm usado como instrumento o litigio climéatico, buscando a reparacdo e a
mitigacdo do dano climatico ou até mesmo evitar que este aconteca.

A abrangéncia do sistema juridico brasileiro, com suas diferentes modalidades
de acbes, como as acdes civis publicas e as acdes constitucionais, permite que
diversos atores acionem o Judiciario em litigios climaticos. Entre esses atores,
destacam-se o Ministério Publico (Federal e Estadual), organizacdes da sociedade
civil, partidos politicos e a Defensoria Publica.

Da mesma forma, o polo passivo dessas demandas pode envolver uma ampla
variedade de sujeitos, incluindo entes federativos, 6rgdos da administracdo publica,
agentes estatais e do poder legislativo, empresas e pessoas fisicas. Essa flexibilidade
assegura que a responsabilizacdo por danos ambientais e climéaticos possa ser
atribuida a todos os agentes que, por acdo ou omissao, contribuam para a crise
climética.

O presente estudo buscou demonstrar que a litigancia climética se apresenta
como um instrumento valioso no combate as mudancas climaticas, especialmente no
contexto do Cerrado brasileiro.

Embora o arcabouco juridico nacional apresente lacunas e omissfes na
protecéo especifica do bioma, a legislacdo ambiental e climatica existente oferece um
conjunto robusto de normas que podem fundamentar acdes judiciais voltadas a
protecdo do Cerrado contra os efeitos das mudancas climaticas, como demonstrado

na secao “3.3 — as agdes em curso que tratam sobre o Cerrado”. Nesse momento foi
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possivel de perceber que a Constituicdo Federal, a Convencédo-Quadro das Nacbes
Unidas sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA
fornecem uma forte base legal para o fundamento juridico das demandas.

Contudo, é dificil de se determinar se a litigancia climatica no Brasil tem
ocasionado o Judiciario a seguir o que determinam as normas ambientais e climaticas.
Na plataforma Juma existem mais de 120 casos de litigios climatico cadastrados.
Desse montante faz-se o seguinte panorama: (i) 3 (trés) acbes estdo em segredo de
justica, portanto ndo h4 maneira de se acessar os autos; (ii) 11 (onze) foram extintas
sem resolucdo de mérito ou arquivadas por motivos diversos (ilegitimidade da parte,
perda superveniente do objeto, meio processual inadequado, entre outros), (iii) 2
(duas) tiveram sentencas desfavoraveis a questdo climética, com o érgédo julgador
entendo que a parte ré ndo causou dano ambiental ou climético; e (iv) 12 (doze)
tiveram decisfes favoraveis, alinhadas com a protecéo do clima e a aplicacao das leis
existentes.

Nessa mesma perspectiva, é prematuro avaliar o impacto concreto da
litigncia climatica na defesa do Cerrado, vez que as a¢des analisadas carecem de
sentencas definitivas, até mesmo para aquelas protocoladas em 2019. Dessa feita,
confirma-se que a morosidade do sistema judiciario € um obstaculo significativo ao
litigio climatico, como apontado na se¢ao “2.2.3. Os principais desafios da litigancia
climatica no Brasil”.

Por outro lado, observa-se um crescente engajamento na defesa do bioma,
refletido no aumento do niumero de a¢bes protocoladas em 2023. Ademais, as acfes
ajuizadas também confirmam a possibilidade de responsabilizacdo por danos
climaticos de diversos sujeitos, em diversas esferas, visto que figuram como réus nas
demandas empresas, pessoas fisicas o Estado de Goias e o Governo Federal.

A defesa do Cerrado através do litigio climatico ainda estd em fase inicial e
tem que enfrentar grandes desafios. No entanto, apoiado sobre uma forte base
legislativa, podendo também se aproveitar de todos 0s ensinamentos, jurisprudéncia
e conhecimento existente sobre litigios ambientais, contando ainda com atores
engajados, a litigancia climatica pode ser uma forte aliada na defesa do Cerrado contra

as mudancas climéticas e na mitigagdo dos danos por elas causados.
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