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RESUMO

A Previdéncia Social ¢ um sistema que visa oferecer prote¢ao aos trabalhadores em diferentes
fases da vida sendo estabelecida pela Constitui¢do Federal do Brasil. Discute-se hoje sobre o
excessivo peso dos encargos trabalhistas sobre a folha de pagamento e seu impacto na
competitividade e nivel de emprego. Assim, este trabalho tem como objetivo discutir sobre a
desoneragao da folha de pagamentos no Brasil e investigar seus impactos diretos sobre o
mercado de trabalho e a economia. Metodologicamente foi realizada a revisdo tedrica e uma
pesquisa exploratdria descritiva e de campo com entrevista gravada e transcrita, com o diretor
do departamento pessoal de uma empresa de contabilidade. Os resultados indicam que a
Desoneracao da Folha de Pagamento trouxe beneficios significativos para setores especificos,
em periodos de crise, a medida ajudou a preservar empregos e evitar faléncias. Contudo, embora
a desoneragdo tenha sido vital para muitas empresas, sua sustentabilidade de longo prazo
sempre foi questionavel, pois durante sua vigéncia o governo ndo chegou a um consenso de
como conciliar alivio tributario para empresas com a necessidade de financiar a Previdéncia
Social. Portanto a desoneragdo da folha de pagamentos foi uma ferramenta titil em um contexto
especifico, mas sua efetividade foi limitada por falhas de desenho e implementagao.
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ABSTRACT

Social Security is a system that aims to offer protection to workers at different stages of life and
is established by the Federal Constitution of Brazil. Today, there is a discussion about the
excessive weight of labor charges on payroll and its impact on competitiveness and employment
levels. Thus, this paper aims to discuss the payroll tax relief in Brazil and investigate its direct
impacts on the labor market and the economy. Methodologically, a theoretical review and
exploratory descriptive and field research were carried out with a recorded and transcribed
interview with the director of the human resources department of an accounting firm. The
results indicate that the Payroll Tax Relief brought significant benefits to specific sectors; in
times of crisis, the measure helped to preserve jobs and avoid bankruptcies. However, although
the tax relief has been vital for many companies, its long-term sustainability has always been
questionable, since during its validity the government did not reach a consensus on how to
reconcile tax relief for companies with the need to finance Social Security. Therefore, payroll
tax relief was a useful tool in a specific context, but its effectiveness was limited by design and
implementation flaws.
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INTRODUCAO

Um dos principais obstaculos que impedem a maior competitividade das empresas
brasileiras € o excessivo peso dos encargos trabalhistas sobre a folha de pagamento. Os encargos
sociais incidentes sobre a folha elevam o custo por empregado, gerando uma grande diferenga
entre o custo do trabalhador para as empresas e o salario efetivamente recebido pelo empregado,
estimulando as relagdes trabalhistas informais que, por sua vez, reduzem a propria base de
arrecadagdo. Assim sendo, a onerosa tributacao sobre o trabalho eleva o custo da mao de obra
e reduz as possibilidades de abertura de novos postos de trabalho. (SOUZA, 2016)

Com o objetivo de incentivar a geragao de novas vagas de empregos e aumentar a
competitividade das empresas brasileiras no comércio internacional o Governo Federal por
meio da Medida Provisoéria N° 540/2011, convertida na Lei N° 12.546/2011, instituiu um
beneficio fiscal que permitia as empresas eliminarem a atual contribui¢do previdenciaria sobre
a folha (20%) e adotar uma nova contribui¢do sobre a receita bruta das empresas para setores
selecionados. Desta forma, as empresas teriam margem para abertura de novas contratagdes.

Inicialmente, a politica beneficiava apenas trés setores da economia (Setores de TI e
TIC, Call Center e Confecc¢des/Vestuario), sendo que posteriormente foi sendo ampliada pela
edicao de outras Medidas Provisorias, que por sua vez sofreram diversas alteracdes durante o
curso do processo legislativo. Contudo, diante dos frequentes embates no ano de 2024 entre os
membros do poder legislativo com relagdo a continuidade e abrangéncia da Desoneragdo da
Folha de Pagamento, o atual governo chegou a decisdo pela extin¢do do respectivo beneficio
fiscal. Estabelecendo um processo de transicdo para a retirada gradual da Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). (BRASIL, 2024)

O presente estudo tem por objetivo aprofundar sobre o tema da desoneragdo da folha de
pagamentos no Brasil e verificar alguns de seus impactos diretos sobre o mercado de trabalho
€ a economia.

Como objetivos especificos pretende identificar as principais mudancas no nivel de
emprego; realizar a comparacdo e avaliagdo das vantagens para o empresario em optar pela
desoneragdo da folha de pagamento; ressaltar a importdncia da desoneracdo da folha de
pagamento para a sociedade e economia no Brasil.

O estudo justifica-se pela importancia de analisar a desoneragao da folha de pagamento
e seus impactos econdmicos e sociais resultantes de sua implementac¢ao no Brasil, considerando
sua relevancia para a economia nacional e a qualidade de vida dos trabalhadores. O presente
tema se faz importante tendo em vista o grande interesse do governo em extinguir este beneficio
fiscal, portanto, a compreensao desses impactos ¢ crucial para avaliar a eficacia da desoneragao
no pais.

A problematizacdo estd alicer¢ada nas seguintes questdes: O que €, € como surgiu a
Desoneracdo da Folha de Pagamentos? Qual a importancia da desoneracdo da folha de
pagamento para o fomento da economia e a sociedade brasileira? Qual a importancia da
desoneragdo da folha de pagamento para as empresas? Qual serd a nova sistematica de
tributacao nesse processo de reoneragao da folha? Qual a posi¢do do atual governo sobre o
tema? Quais os possiveis impactos consequentes da extingdo da desoneracdo da folha de
pagamento para as empresas € para a sociedade?

Metodologicamente foi realizada a revisdo tedrica e uma pesquisa exploratoria
descritiva e de campo com entrevista gravada e transcrita, com o diretor responsavel pelo
departamento pessoal de uma empresa de contabilidade: Mapah Auditoria, Consultoria e
Contabilidade.

O trabalho apresenta inicialmente a fundamentacdo tedrica sobre a gestdo de pessoas,
remuneracao e folha de pagamento, seguido com maior énfase nos temas da Seguridade Social
e Desoneragdo da Folha de Pagamento. Posteriormente o capitulo de metodologia orientando



como foi realizado a pesquisa e por fim, os resultados com a coleta e andlise de dados,
respondendo a problematizacao e os objetivos da pesquisa.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Gestao de Pessoas

A Gestao de Pessoas ¢ uma atividade gerencial que busca a cooperacao das pessoas que
trabalham na empresa para que possam atingir os objetivos tanto individuais quanto
organizacionais (GIL, 2007).

O desenvolvimento do estudo sobre a gestdo de recursos humanos inicia-se com 0s
estudos das Teorias Classicas da Administragdo. Nesse periodo, ndo havia preocupacdo real
para com os trabalhadores. As teorias eram para descobrir o quanto a racionalizagdo do trabalho
teria importancia no nivel de produtividade dos trabalhadores e assim, evoluiu-se para a defesa
de que as empresas precisavam considerar os fatores psicologicos e sociais dos empregados
pois poderiam elevar seus niveis de produtividade. Assim sendo, a comunicagdo, motivacao,
lideranca e o tipo de supervisdo e preocupacdo comecaram a ser estudados na administragao de
pessoal (GIRARDI; DALMAU, 2012).

Toda organizagdo para que alcance sucesso depende diretamente do desempenho das
pessoas que ali atuam. Desta forma, pode-se observar a grande importancia da gestao de pessoas
para as empresas uma vez que:

As pessoas podem aumentar ou reduzir as forgas e as fraquezas de uma organizagio
dependendo da maneira como sao tratadas. Elas podem ser a fonte de sucesso como
também podem ser a fonte de problemas. E melhor traté-las como fonte de sucesso.
(CHIAVENATO, 2014, pag. 11)

O autor acima citado refere-se a gestdo de pessoas como um conjunto de praticas e
processos voltados para a administragdo e desenvolvimento do capital humano dentro das
organizacdes. Os estudos revelam que, a gestao de pessoas vai além da simples administragao
de pessoal; ela envolve a criagdo de estratégias para aumentar a0 maximo o potencial dos
empregados e alinhar suas capacidades e expectativas com os objetivos organizacionais, desta
forma, essa 4rea tem um impacto direto na eficdcia organizacional, na motivacdo dos
funcionarios e na cultura empresarial.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que, a gestdo de pessoa influéncia na produtividade e
no desempenho da empresa. Uma gestao eficaz contribui para a retengdo de talentos, melhora
o clima organizacional e aumenta a satisfa¢ao dos trabalhadores.

No contexto administrativo, organizacao pode ser entendida como um conjunto formado
por pessoas que juntas trabalham em prol de um objetivo comum, ou seja, o objetivo
organizacional. Pesquisas realizadas afirmam que “as organiza¢des sao constituidas por
pessoas, sdo elas que agem e tomam decisdes e que nada acontece até que elas ajam em seu
nome” ( LACOMBE, 2005, p. 8). Além disso, o sucesso empresarial passa a pertencer a aquelas
empresas que conseguem capacitar e desenvolver, a baixos custos e de maneira rapida, as
competéncia e habilidades individuais necessdrias a produtos e négocios inovadores
(PEREIRA, 2014).

A Gestao de Pessoas pode ser classificada como uma érea estratégica em que, em unido
com a diretoria, tragaria os planos de gestdo de pessoas por unidades/departamentos nos
processos de acolher, desenvolver e manter as pessoas na empresa.



Departamento Pessoal

O Departamento Pessoal - DP ¢ uma area essencial nas empresas, ela se encarrega de
gerenciar todas as questdes relacionadas aos funcionarios, desde a admissao até a demissao. As
funcdes do DP incluem a administragdo dos contratos de trabalho, controle de jornada, calculo
de salarios e beneficios (Folha de Pagamento), e manutengao dos registros dos funcionarios. O
Departamento Pessoal tem por objetivo garantir que todas as obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias sejam cumpridas de acordo com a legislacao vigente. (FERREIRA, 2016).

Conforme estudos realizados por Chiavenato, 2014, o DP desempenha um papel crucial
na administragao de recursos humanos. As principais fungdes dessa area incluem administragao
de registros e contratos, e a gestdo da folha de pagamento. Além disso, o departamento cuida
dos beneficios oferecidos aos funcionarios, organiza treinamentos e assegura a saude e
seguranc¢a no ambiente de trabalho.

Remuneracio e Folha de Pagamento

A composicao da remuneragdo dos empregados dentro das organizagdes ¢ composta por
varios eventos/rubricas, incluindo o salario base, bonus, beneficios e remuneragdo variavel.
Segundo Chiavenato 2014, a remuneragdo inclui ndo apenas o salario, mas também beneficios
como vale-transporte, vale-alimentagdo e plano de saude. Uma politica de remuneragao justa ¢
fundamental para atrair e reter talentos nas organizacgdes. A defini¢do correta e bem planejada
desses componentes ¢ essencial para atrair e reter talentos e alinhar os interesses dos
trabalhadores com os objetivos empresariais.

A remuneragdo deve ser usada como uma ferramenta para motivar € engajar os
funciondrios, além de refletir o valor que a empresa atribui ao seu capital humano. Portanto, a
estrutura de remuneragdo deve ser cuidadosamente planejada para garantir competitividade e
satisfacdo dos empregados. Os estudos mostram que a “Remuneracdo ¢ o pacote de
recompensas quantificaveis que um empregado recebe pelo seu trabalho. Inclui trés
componentes: remuneracao basica, incentivos salariais e remuneracdo indireta/beneficios.”
(CHIAVENATO, 2014, pag. 243).

A folha de pagamento ¢ o documento que detalha todos os pagamentos realizados aos
funciondrios em um determinado periodo. A folha inclui salarios brutos e liquidos, descontos
obrigatorios, como impostos e contribuigdes previdencidrias, além de beneficios e bonus.
Gerenciar a remuneragdo e a folha de pagamento de forma eficiente ¢ vital para a saude
financeira da empresa (DESSLER, 2017).

A remuneracdo e a folha de pagamento sdo elementos de grande importancia na gestao
de pessoas, porque ela influencia diretamente na satisfacdo dos funciondarios e a conformidade
legal.

Seguridade Social e Previdéncia Social

A seguridade Social ¢ um sistema que visa garantir a protecao social e econdmica dos
individuos, principalmente de pessoas em situagdes de vulnerabilidade como doengas,
invalidez, velhice ou desemprego. Basicamente a seguridade social abrange trés areas, sao elas:
a Previdéncia Social, Saude e a Assisténcia Social (IPEA).

Conforme pesquisa realizada pelo IPEA, a previdéncia social tem por objetivo garantir
a protecao do trabalhador contra os riscos relacionados ao trabalho seja por causa de doenga ou
aposentadoria. Ela ¢ financiada por contribuigdes dos Trabalhadores e das Empresas. Na Saude
seu objetivo ¢ garantir que todo cidadao tenha acesso aos cuidados médicos e servicos a saude



necessarios. Ja a assisténcia social se destina a dar suporte a pessoas em situagdes de
vulnerabilidade social, possuindo programas para oferecer servigos de apoio e renda.

A Previdéncia Social teve inicio no Brasil na década de 1920, com a criagdo das
primeiras caixas de aposentadoria. Em 1960, a Lei n° 3.807 organizou o sistema, criando o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). A Lei n® 8.212/1991 foi um marco importante,
reformulando a Previdéncia e estabelecendo os beneficios que conhecemos hoje.

A Previdéncia Social ¢ um dos pilares da Seguridade Social e funciona por meio da
arrecadagdo de contribuicdes dos trabalhadores e empregadores, que sdo utilizadas para
fornecer beneficios aos segurados (KILDARE, 2016).

O sistema previdencidrio brasileiro ¢ estruturado para oferecer protecdo aos
trabalhadores em diferentes fases da vida, incluindo aposentadoria e pensdes por morte. A
eficiéncia do sistema depende da sua capacidade de arrecadar e distribuir recursos de forma
justa e sustentavel. (IBRAHIM, 2014, 173)

Legislacao Previdenciaria

O Decreto n.° 4.682/1923 (Lei Eloy Chaves), que consolidou a base dos Sistema
Previdenciario atual, instituiu as primeiras caixas de aposentadoria e determinou que seriam
financiadas pela empresa e empregados numa aliquota de 1% anual (sobre a renda bruta) para
as empresas, € 3% mensal aos empregados. Sendo que, com o passar dos anos, a aliquota foi
sendo alterada para os 20% sobre folha atuais.

A legislacao previdenciaria no Brasil ¢ um conjunto de normas que regula a Previdéncia
Social, visando garantir prote¢do aos trabalhadores em situagdes como aposentadoria,
invalidez, pensdo por morte e auxilio-doenca. As principais leis que estruturam esse sistema sao
a Lei n® 8.213/1991, que estabelece os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
8.212/1991, que trata da organizagdo e administracdo do sistema (BRASIL, 1991).

A Lei n° 9.717/1998 regula os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), que
atendem aos servidores publicos, e estabelece normas para a gestao desses regimes, garantindo
sua sustentabilidade financeira (BRASIL, 1998). Além disso, a Lei n° 12.618/2012 trata ainda
sobre a previdéncia complementar para servidores, permitindo a op¢ao por planos adicionais
de aposentadoria. (BRASIL, 2012)

O RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social) ¢ o regime basico de previdéncia social
de adesao compulsoéria a todos os cidadao que realizem algum tipo de trabalho remunerado. O
referido regime ¢ administrado por uma autarquia federal chamada de Instituto Nacional do
Seguro Social. (IBRAHIM, 2014, 173)

Além das referidas legislacdes existem ainda decretos, instrugdes normativas e portarias
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que complementam essas leis, onde vao detalhar
todos os procedimentos administrativos e critérios para a concessdo de beneficios. Essas
regulamentagdes sao fundamentais para o funcionamento do sistema de forma eficiente e
transparente.

Salario de Contribuicao

O salério de contribui¢cdo ¢ o nome que se da as verbas/rubricas que deverao compor a
base de célculo da contribuicao previdenciaria dos segurados da previdéncia social. Além de
ser base de célculo para os segurados, o salario contribui¢do também deve ser usado como base
da contribui¢do do patronal (IBRAHIM, 2014).



Contribuicio da Empresa

A contribui¢do previdenciaria da empresa ¢ definida na Constitui¢do Federal no artigo
195, 1, a:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
I — do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:
a) a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio. (BRASIL, 1988)

A contribuicdo da empresa/patronal ¢ a parte que deve ser paga pelo empregador a
previdéncia e corresponde a um percentual de 20% sobre o total da folha de pagamento, além
da aliquota RAT (1%, 2% ou 3%) e Terceiros (Sistema “S”, INCRA, Salario-Educagao e outras
entidades). O fato gerador da contribui¢cdo das empresas ¢ também o trabalho remunerado dos
segurados a seu servigo, seja ele com ou sem vinculo empregaticio. (IBRAHIM, 241, 2014).

Desoneracao da Folha de Pagamento

A Desoneracdo da Folha de Pagamento ¢ um beneficio fiscal criado em 2011, que
consiste na substitui¢do da contribui¢do previdencidria patronal incidente sobre a folha de
salarios por uma contribui¢cdo incidente sobre a receita bruta, para reduzir as contribuigdes
trabalhistas pagas pelos empresarios, incentivando a contratagdo formal e aliviando o peso da
contribuicao previdencidria patronal. Os estudos revelam que:

Com vistas a incentivar a geragdo de empregos, sobretudo de vagas formais, e a
ampliar a competitividade das empresas brasileiras no comércio internacional, a ex- -
presidente da Republica, Dilma Roussef, assinou, em 2011, a Lei no 12.546, que
retirou, inicialmente para alguns setores, a contribuicdo de 20% ao regime de
previdéncia incidente sobre a folha de salarios das empresas. Em contrapartida,
empresas aptas a receberem a desoneragdo atuantes nos setores contemplados
passariam a contribuir a previdéncia com aliquotas entre 1% e 2% incidentes sobre a
receita — excluidas as receitas de exportagdes. (GARCIA, SACHSIDA, CARVALHO,
11, 2017).

A MP n° 540/11, convertida na Lei n.° 12.546/2011 basicamente alterou a sistematica de
tributacao de alguns setores da economia referentes a contribuicao previdenciaria patronal sobre
a folha de pagamento. A desoneracdo permite que certos setores da economia substituam a
contribuicdo previdenciaria de 20% sobre a Folha de Pagamentos por um percentual sobre a
Receita Bruta da empresa (atualmente, varia entre 1% e 4,5% conforme Lei n° 13.161/2015)
conforme a atividade, o setor econdmico e o produto fabricado. (BRASIL, 2011 e 2013). As
pesquisas indicam que:

A Lein°® 12.546/2011 foi uma medida integrante do Plano Brasil Maior (PBM), que
pode ser resumido como um conjunto de ac¢des (desoneragdo da folha de salarios,
desoneragdo de exportagdes, leis de compras governamentais pro-produtos nacionais,
linhas de créditos especiais etc.) para a promogdo da inovagdo, do aumento da
competitividade e do desenvolvimento da indistria nacional. (GARCIA, SACHSIDA,
CARVALHO, 11, 2017).

Inicialmente, essa politica beneficiava apenas trés setores da economia (Setores de TI e
TIC, Call Center e Confecgdes/Vestuario), e posteriormente foi sendo ampliada pela edi¢do de



outras Medidas Provisorias, que por sua vez sofreram diversas alteragdes durante o curso do
processo legislativo. Atualmente, a desoneragdao abrange 17 setores da economia e tem como
principais objetivos: estimular a formaliza¢do laboral, fomentar investimentos, promover o
aumento da produtividade e da competitividade da economia brasileira e melhorar a balanca
comercial brasileira. (IBMEC, 5, 2015).

A CPRB (Contribui¢ao Previdenciaria sobre a Receita Bruta) ¢ calculada através do
valor do faturamento, excluindo as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, assim como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), se inclusos na receita bruta, quando
cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de substituto tributario
(BRASIL, 2021).

Inicialmente, beneficio fiscal tinha carater temporario e vigoraria até o dia 31 de
dezembro de 2012. Porém, sua vigéncia foi sendo prorrogada desde entdo, sendo que novos
dispositivos foram sendo incluidos e alguns foram sendo excluidos.

A politica da Desoneracao da Folha foi criada para diminuir a carga tributaria dos grupos
de contribuintes especificados na lei e aumentar, inicialmente, a competitividade de alguns
setores industriais, mais expostos a concorréncia externa e ao setor de tecnologia da informacao.
S6 poderia optar pela CPRB as empresas que pertenciam as atividades econdmicas (CNAE)
especificas, e, uma vez que o beneficio fosse aderido pela empresa deveria ser mantido até o
fim do ano-calendario. Posteriormente, a medida foi sendo ampliada de forma gradativa
mediante a edi¢ao de diversas medidas provisdrias que incluiram outros setores. (IBMEC, 12,
2015).

Importancia, Beneficios e Vantagens da desoneracio da folha de pagamento

No Brasil, ¢ comumente conhecido quanto ao enorme peso que a legislacao trabalhista
e previdencidria exerce sobre os custos referentes a contratacdo de empregados, a alta carga
prejudica a competitividade das empresas e seu desempenho no mercado em geral. Os
excessivos custos fazem com que as empresas fiquem receosas em ofertar mais vagas de
emprego a sociedade. Os estudos revelam que “as estimativas mais conhecidas da literatura
apontam que a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) acrescenta despesas que podem chegar
a 102% do valor de face dos salarios.” (GARCIA, SACHSIDA, CARVALHO, 10, 2017).

O custo para se contratar e manter um empregado formal no Brasil vai muito além do
salario, tais custos podem ser classificados como sendo “Custos Trabalhistas” e “Custos
Previdenciarios”. Ou seja, além das obrigacdes trabalhista imputadas pela CLT ao empregador,
tem-se também a geracao de obrigacdes fiscais com relacao ao empregado. (BRASIL, 1943)

Os Custos trabalhistas abrangem: Salarios, Férias, Gratificagdo Natalina, FGTS além de
poder ser composta também por adicionais determinados em Convengdes Coletivas de Trabalho
como Periculosidade, Insalubridade, Adicional por Tempo de Servico, Assiduidade e etc.
(BRASIL, 1943)

Os Custos Previdenciarios por sua vez englobam: a Contribuicdo Previdenciéria
Patronal (CPP 20%) sobre a folha de pagamento, Risco Ambiental do Trabalho — RAT (1%, 2%
e 3%), Terceiros (Salario Educacdo, INCRA, SESI, SENAI etc.). (BRASIL, 1943 e 1991)

Para Souza (2012), a complexa legislagdo trabalhista do pais impde um elevado
numero de encargos e obrigacdes aos empregadores. Tal fato gera um ambiente
propicio para a materializagdo de um elevado passivo juridico oculto — custo
relacionado a inseguranca juridica da legislagdo trabalhista —, sendo esta a principal
causa da imprecisdo existente sobre o exato custo do fator trabalho em nosso pais.
(GARCIA, SACHSIDA, CARVALHO, 11, 2017).



A folha de pagamento gera um custo muito alto para as empresas, refletindo diretamente
em sua atividade empresarial. A CPRB (Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta)
propiciou as empresas maior alivio com relagdo aos custos previdenciarios com seus
empregados, o que significou aumento no caixa concedendo a tais empresas a possibilidade de
maior oferta de empregos a sociedade, bem como, maior desempenho no mercado.

Conforme levantamento realizado pela BRASSCON (Associacdo das Empresas de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) e de Tecnologias Digitais) a partir de dados
extraidos do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) dos anos de 2018 a
2022, os setores desonerados da folha de pagamento tiveram um crescimento de emprego de
15,5%, enquanto os setores onerados pela folha cresceram apenas 6,8% no mesmo periodo. E
ainda, o mesmo levantamento apontou que as estruturas produtivas dos setores desonerados
abrangem em torno de 9,24 milhdes de empregos formais diretos.

O Governo Atual e a desoneracio da folha de pagamento

A Desoneragao da Folha de Pagamento — CPBR e sua prorrogacdo tem sido alvo de
muitos embates no ambito politico desde o fim de 2023. A CPRB teria sua vigéncia encerrada
em 31/12/2023, contudo, a publicacdo da Lei n.° 14.784 em dezembro de 2023 prorrogou sua
vigéncia por mais 04 anos, até o fim de dezembro de 2027. A referida lei teve origem no Projeto
de Lei — PL 334/2023, o qual chegou a ter seu texto integralmente vetado pelo presidente da
republica Luiz Inacio Lula da Silva (VET 38/2023). Contudo, o veto foi derrubado pelo
Congresso Nacional e a Lei n.° 14.784/2023 foi promulgada. (BRASIL, 2023).

Contudo, apos publicagdo da legislacdo supracitada, em abril de 2024 o Supremo
Tribunal Federal — STF concedeu uma liminar suspendendo a Lei que prorrogava a CPRB
(Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta) por meio da ADI (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade) 7.633, fazendo com que as empresas desoneradas retornassem de forma
abrupta a contribuir com aliquota de 20% sobre a folha de pagamentos. Desta forma, essa
constante mudanca de regras “cria um cendrio de inseguranga juridica. Empresas que
planejaram suas finangas com base na CPRB foram abruptamente obrigadas a recalcular suas
obrigagdes, o que ndo ¢ apenas inconveniente, mas também prejudicial para o planejamento de
longo prazo.” (RODRIGUES, 2024)

Ap6s todo esse periodo de turbuléncia, em maio de 2024, o Ministro da Fazenda e o
presidente do Senado chegaram a um acordo, no qual a CPRB seria mantida até o fim de 2024,
e que a partir de 2025 se iniciaria o processo de reoneragdo gradual até 2027 (5% sobre o total
dos salarios em 2025, 10% em 2026 ¢ 15% em 2027, com a retomada dos 20% em 2028).
(RODRIGUES, 2024)

Finalmente, em setembro de 2024, foi publicada a Lei n° 14.973/2024 a qual estabelece
o processo de transi¢do para a retirada gradual da Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita
Bruta (CPRB). Com essa medida, as 17 atividades econdmicas anteriormente beneficiadas pela
desoneragdo da folha de pagamento ainda poderao optar pela CPRB até o final de 2024, contudo
enfrentardo uma reoneragao progressiva até a extingao do beneficio em 2028. (BRASIL, 2024)

Vale ressaltar que, as empresas que fizerem opc¢ao pela CPRB em 2025, durante todo o
periodo de transicdo, deverdo se comprometer a manter nos seus quadros funcionais o
quantitativo médio de empregados igual ou superior a 75% da quantidade registrada no ano
anterior. (BRASIL, 2024)



Impactos da desoneracio da folha de pagamento sobre a economia e a sociedade

O Mercado de Trabalho no Brasil tem grande dificuldade para se tornar eficiente em
face da grande quantidade de obrigagdes trabalhistas e encargos sociais sofridos pelos
empregadores. (PORSSE, 2019)

Os estudos realizados por Souza, Cardoso e Domingues (2016), tinham por objetivo
analisar os impactos economicos da desoneracdo da folha de pagamentos instituida em 2011
usando um modelo de equilibrio geral computavel estatico. Os autores concluiram que embora
a desoneragao tenha impactado positivamente o PIB, o consumo e o emprego no longo prazo,
a abrangéncia setorial da politica ¢ de extrema relevancia para sua eficécia.

Muitos estudos com abordagens quantitativas tém sido realizados no intuito de mensurar
os efeitos econdmicos da desoneragdo dos encargos trabalhistas. Nas pesquisas realizadas por
Paes e Domingues, por exemplo, que utilizaram métodos/simula¢des distintas, em ambos os
casos, evidenciou-se efeitos positivos sobre o PIB, emprego, producdo, consumo e
investimentos. (Souza, Cardoso e Domingues, 2016)

Souza (2016) concluiu que a desoneracdo da folha de pagamentos promoveria o
crescimento do PIB, do consumo das familias e do emprego em um cendrio de longo prazo e
que a abrangéncia setorial ¢ importante para sua eficacia. A continuidade da CPRB resultaria
no fomento da economia do pais, trazendo grande retorno positivo a sociedade.

METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta os métodos e instrumentos para a elaboragao de estudo
por meio de um conjunto de técnicas e processos empregados para a pesquisa e a formulacao
de uma producdo cientifica. A pesquisa ¢ uma das atividades principais para a elaboracdo dos
trabalhos realizados com base na metodologia cientifica. E a fase da investigacdo e da coleta de
dados sobre o tema a ser estudado.

O campo da ciéncia explorado neste estudo ¢ multidisciplinar tendo em vista a
integracdo de conhecimentos produzidos nas areas de Administracdo, Contabilidade e Direito.
Sua finalidade ¢ basica, considerando que ¢ proposta apenas para analise da Desoneragao da
Folha de Pagamento no Brasil e seus impactos.

O estudo se da de forma Transversal e Longitudinal tendo em vista que serd analisada a
situacao atual de CPRB no Brasil em 2024, bem como, serdo utilizados dados secundarios
(Nivel de Emprego) obtidos a partir de estudos realizados pela BRASSCON do periodo de 2017
a2022.

Quanto ao objetivo, ¢ exploratéria. Exploratoria porque visa proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo explicito por meio dos levantamentos
bibliograficos e entrevista com profissional da area.

A natureza da pesquisa ¢ de carater predominantemente qualitativa. essa abordagem
permite explorar aspectos subjetivos e contextuais, fundamentais para a compreensao do objeto
de estudo. Os procedimentos técnicos na realizacdo do estudo serd a pesquisa de revisao
bibliografica dos temas em questdo, para a compreensdo dos principais conceitos envolvidos.
Conforme Gil (2007) “a pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso como livros, revistas,
jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos cientificos”. Assim, os dados foram coletados por
meio de instrumentos como entrevistas semiestruturadas, observacoes e analise documental,
possibilitando uma leitura aprofundada e critica da realidade investigada. O local de realizacao
da pesquisa de campo serd na empresa Mapah Contabilidade com centralidade na éarea de
departamento pessoal.



A pesquisa de campo foi realizada na empresa Mapah Auditoria, Consultoria e
Contabilidade realizada junto ao Socio responsavel pelo Departamento Pessoal da empresa,
bacharel em Administragdo de Empresas e Direito, possui mais de 28 anos de experiéncia em
auditoria e consultoria trabalhista e previdenciaria, com expertise no planejamento de redugao
de custos com a folha de pagamento, recuperacdo de créditos previdencidrios.

A pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigagdes em que, além da pesquisa
bibliografica, se realiza coleta de dados junto aos gestores. Nesse trabalho serdo utilizadas
entrevistas semiestruturadas, que serdo gravadas e transcritas com a devida autorizagdo e
consentimento da empresa a partir das seguintes questdes: O que € e como surgiu a Desoneragao
da Folha de Pagamentos? Qual a importancia da desoneracao da folha de pagamentos para as
empresas? Qual a sua percep¢do quanto a eficicia da CPRB para o fomento da economia
brasileira? Como vocé entende a posi¢do do atual governo sobre o tema? Qual serd a nova
sistematica de tributacdo nesse processo de reoneragdo da folha? Quais seriam os possiveis
impactos consequentes da extingcdo da desoneracao da folha de pagamento para as empresas e
para a sociedade?

Os dados coletados sdo de procedéncia predominantemente secundaria pois foram
obtidos a partir de materiais j4 tratados, base de dados, artigos e entrevista.

RESULTADOS: COLETA E ANALISE DE DADOS
Apresentacio da Empresa Mapah Auditoria, Consultoria e Contabilidade

A Mapah ¢ uma empresa sediada em Goiania que oferece servigos de auditoria,
contabilidade consultiva e consultoria para negocios hd mais de 23 anos. Com um amplo
portfolio e solugdes eficazes para seus clientes, a empresa se dedica a atender as demandas mais
complexas com transparéncia e legalidade.

A empresa tem como objetivo ir além das rotinas ordinarias e trabalhar em parceria com
os clientes, entendendo seus objetivos e necessidades como negdcio. Com cinco unidades em
todo o territdrio nacional, presentes em Goiania-GO, Vitéria-ES, Sdo Luis-MA, Anapolis-GO
e Aracruz-ES e mais de 490 colaboradores.

Para garantir o melhor atendimento ao cliente, a Mapah mantém seu corpo técnico
constantemente atualizado e seus socios possuem conhecimento multidisciplinar. Sao
comprometidos em oferecer solucdes reais e efetivas para seus clientes.

A empresa tem como missdo inspirar decisdes inteligentes com solu¢des de qualidade.

Seus valores estdo alicer¢ados em tratar as pessoas como gostariamos de ser tratados;
aqui geramos oportunidades; somos eternos aprendizes; sempre tomamos a iniciativa;
entregamos o que prometemos e, somos obstinados por servir nossos clientes.

Entrevista com o Diretor responsavel pelo Departamento Pessoal

Foi realizada a entrevista com o Diretor do Departamento Pessoal da Mapah no dia 19
de fevereiro de 2025, gravada e transcrita com autorizacao do uso das informagdes concedidas
para analise.

Inicialmente, foi questionado sobre o conceito e surgimento da Desoneracio da Folha
de Pagamentos no Brasil. A resposta foi que a Desoneracao ¢ uma politica fiscal que permite
as empresas de determinados setores da economia optarem anualmente na substitui¢do da
contribuicdo previdenciaria patronal (CPP) que ¢ de 20% sobre a folha de pagamento de seus
empregados, pela contribui¢ao previdenciaria sobre a receita Bruta (CPRB) que varia entre 1%
a 4,5% sobre a receita bruta, se assim for benéfico para empresa.



Ressalta que ela surgiu no meio de um periodo de crise econdmica no Brasil, em um
periodo de recessdo, a desoneracao foi instituida em 2011 para alguns setores, mas
principalmente para setores de tecnologia da informagao, comunicagao, call center e construgao
civil. Posteriormente, por volta de 2014 a 2018 o beneficio foi estendido para outros setores,
sendo, que apos 2018 sua amplitude foi reduzida para os 17 setores atuais.

Complementa dizendo que a partir do ano de 2025, se iniciard um processo de
reoneragdo gradativa da folha de pagamento que duraré até 2027, onde a empresas irdo reduzir
a possibilidade com relacao a aliquota de contribuicdo sobre a receita bruta e aumentar a
contribuicdo sobre a folha de pagamento. Ou seja, a partir de 2028 todos os 17 setores
desonerados voltardo a contribuir com a aliquota de 20% sobre a folha de pagamento.

Em seguida foi questionado sobre a importincia da desoneracdo da folha de
pagamento para o empresario. A resposta foi que qualquer redugao de tributagdo ¢ bem-vinda
tendo em vista a alta carga tributdria do nosso pais. A reducdo da carga tributaria sobre a folha
de pagamento ¢ importante porque permite ao empresario conseguir manter seu custo de folha
baixo, desta forma, principalmente em periodos de crise, 0 empresario consegue manter seus
funcionarios empregados de forma que ndo ocorra demissdes. Além do fato de que, a isengdo
tributaria permite ao empresario realizar investimentos em tecnologia e treinamentos de seus
empregados para que a empresa se torne mais competitiva no mercado.

Foi comentado também que, dentre os beneficios apontados, incluem-se também a
reduc¢do da informalidade de emprego. Pois, tendo em vista o alto custo trabalhista no Brasil, a
redugdo tributdria permitiria as empresas seguirem pelo caminho da formalidade, ndo sendo
mais necessario a contratacao de trabalhadores informais.

Posteriormente foi questionado sobre a eficacia da desoneragdo para a economia
brasileira. A resposta foi que sem duvidas ela salvou muitas empresas da faléncia,
principalmente em dias de crise (2010 e 2011). Semelhantemente a uma engrenagem, todas as
pecas de um sistema precisam estar girando e ¢ a economia quem dita a velocidade, portanto
numa situacdo de crise € inevitdvel a ocorréncia de desempregos e baixo poder de compra.
Ressalta quanto a alta carga tributaria no Brasil, sendo uma das maiores com relagdo ao PIB
(Produto Interno Bruto), portanto qualquer redugdo nos tributos ndo s6 contribui para a
subsisténcia das empresa como promove o fortalecimento e desenvolvimento desta empresas,
estimulando investimentos e consequentemente impactando positivamente nos outros setores.

Logo na sequéncia foi questionado sobre qual a percep¢ao do Diretor sobre a posicao
do atual governo sobre a desoneracdo da folha de pagamentos. Tendo em vista que
ocorreram muitas mudancgas principalmente na parte tributaria entre o antigo e o atual governo
brasileiro. Ele argumenta que existem dois lados onde cada um defende seus interesses, por
exemplo, do olhar de um empresario ele vé sua necessidade de sobrevivéncia (Pagamento de
seus empregados, impostos, concorrentes etc), ja pelo olhar do governo ele vé a necessidade de
arrecadacdo para diminuicdo do déficit previdencidrio. O governo entende que com a
desoneragao da folha as empresas beneficiadas passaram a contribuir pouco para previdéncia,
enquanto as demais contribuem normalmente sobre a folha, ou seja, alguns setores contribuem
menos € outros contribuem mais, porém os beneficios previdenciarios concedidos continuam
sendo os mesmos (Auxilio-doenga, maternidade, aposentadoria etc.)

Ressalta dizendo que, ha na previdéncia um déficit e, o que custeia a previdéncia sao as
contribui¢des, portanto se ha reducdo do tributo previdencidrio o déficit aumenta. Esta ¢ a
visao/entendimento do governo, além de que ha alegagdes por parte de alguns entes sobre o
baixo indice de aumento de nivel de emprego deste setores desonerados, porém, em
contrapartida, os sindicatos representantes destes setores desonerados afirmam o contrario,
dizendo que ha sim uma eficacia significativa da CPRB para a economia.

Foi questionado sobre a nova sistematica de tributaciao nesse processo de reoneracao
da folha de pagamento que se iniciou em 2025. Em resposta, foi dito que as empresas optantes



pela CPRB voltardo a contribuir sobre a folha de pagamento de forma gradativa, ou seja, ficou
definido que tais empresas continuardo a contribuir com um aliquota sobre a receita bruta e em
contrapartida deverdo contribuir também como aliquota de 5% sobre a folha, sendo que, a cada
ano, a aliquota sobre a folha devera aumentar em cinco pontos percentuais e, a aliquota sobre a
receita bruta diminuir, até que a aliquota sobre a folha chegue em 20% (em 2028). Em
conformidade com o que diz artigo 9°-A da Lei 14.973/2024 diz que:

Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 7° ¢ 8° desta Lei
poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo parcial as contribuigdes
previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991,
sendo tributadas de acordo com as seguintes proporgoes:

I—de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2025:

a) 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts. 7°-A e 8°-A desta Lei;e
b) 25% (vinte e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos I e III do caput do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

II — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2026:

a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e 8°-A desta Lei; e
b) 50% (cinquenta por cento) das aliquotas previstas nos incisos I e III do caput do
art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

III — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2027:

a) na propor¢ao de 40% (quarenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e
8°-A desta Lei; e

b) 75% (setenta e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos I e III do caput
do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Na sequéncia, foi questionado sobre quais seriam os possiveis impactos com o fim da
desoneracio da folha de pagamento. Em resposta ele afirma que os impactos para as empresas
e para sociedade ¢ de imediato, porque a partir de 2025 os empresarios ja precisardo efetuar um
replanejamento or¢amentario e tributario para estarem enquadrados a nova sistematica de
tributacdo, caso seja ha mais vantajosa. Ele revela que muitas das empresas necessitardo de
apoio especializado (consultores) para analisarem todas as alternativas e optarem pela mais
viavel. Por consequéncia, uma das alternativas seria as pejotizagdes, contudo, os empresarios
assumiriam um risco tributario, promovendo assim a informalidade. Pois, se o custo vai
aumentar, ¢ ndo houver meio de aumentar a receita, em virtude de manter a competitividade,
deve-se buscar formas de reduzir os custos.

Ele conclui que as empresas terdo grande dificuldade para manter seus pregos
competitivos e niveis de emprego/salario, em face desse aumento tributario.

O ultimo questionamento foi sobre quais clientes assessorados por ele obtiveram éxito
ao optar pela desoneracio da folha de pagamento. Em resposta ele afirma que muitas foram
as empresas que se beneficiaram, como empresas de calgados, construcao civil e de tecnologia
da informagdo. E, em virtude das constantes alteragdes de enquadramento e aliquotas que
ocorreram desde 2011 até 2024, poucas empresas permaneceram com a opcao pela CPRB pois
deixaram de ser vantajosas. Contudo, no periodo de crise, ele traz como exemplo o setor da
construgdo civil como o que mais se beneficiou com a medida, pois ela ¢ o setor que mais
emprega no Brasil. Ele afirma que a CPRB foi responsavel por “salvar” muitas desta empresas
da faléncia em tempos de crise.

ANALISE DOS DADOS

Na entrevista realizada com o Diretor do Departamento Pessoal, podemos destacar
varios aspectos importantes sobre Desoneragao da Folha de Pagamentos. Ele enfatiza a
importancia do beneficio para diversas empresas dos mais variados setores, principalmente os



da construgdo civil. O impacto da reoneracdo da folha de pagamentos sera de imediato para as
empresas, das quais muitas necessitardo de apoio especializado com consultores para
analisarem todas as alternativas para assim optarem pela mais viavel.

A problematizagdo que orientou toda a pesquisa estava alicer¢ada nas questoes sobre:
O que ¢, e como surgiu a Desoneracdo da Folha de Pagamentos? Qual a importancia da
desoneragdo da folha de pagamento para a economia e a sociedade? Qual a importancia da
desoneragdo da folha de pagamentos para as empresas? Qual a posi¢ao do atual governo sobre
o tema? Quais os possiveis impactos consequentes da extingdo da desoneracao da folha de
pagamento para as empresas € para a sociedade?

A analise dos dados foi baseada na fundamentagao teodrica e na entrevista realizada com
o Diretor do departamento de pessoal de uma empresa de contabilidade e parte dos seguintes
indicadores:

Conceito e surgimento da Desoneragdo da Folha de Pagamentos no Brasil
Importancia da desoneragdo da folha de pagamento para o empresario

Eficécia da desoneragdo para a economia brasileira

Posicao do atual governo sobre a desoneragdo da folha de pagamentos

Nova sistematica de tributa¢do com inicio a partir de 2025

Possiveis impactos com o fim da desoneracao da folha de pagamento

Qual os setores que mais beneficiados por optar pela CPRB dentro de seu escopo
clientes

O primeiro indicador nos estudos realizados refere-se ao Conceito e Surgimento da
Desoneracao da Folha de Pagamento no Brasil, que nos dados levantados junto ao Diretor
do Departamento Pessoal evidenciam que a Desoneragdo surgiu em meio a um periodo de crise
econdmica no Brasil em 2011, com objetivo de reduzir a carga tributaria sobre a folha de
pagamento das empresas de alguns setores de forma que os permitissem aumentar seu escopo
de contratagdes, fazerem investimentos e se tornarem mais competitivos no mercado. Estudos
realizados por Garcia, Sachsida e Carvalho revelam que para incentivar a geragao de empregos
e ampliar a competitividade foi assinada a Lei 12.546/2011 que retirou a contribui¢do
previdencidria patronal de 20% sobre a folha por uma aliquota (1% a 4,5%) sobre a receita
bruta. A politica da Desoneragao instituida pelo governo federal foi de grande importancia para
as empresas, pois surgiu num periodo delicado da economia no brasileira. A medida permitiu
que as empresas beneficiadas pudessem ter maior alivio em sua tributacdo previdenciaria,
permitindo-as efetuar investimentos em tecnologia e treinamentos de pessoal tornando-as mais
competitivas no mercado, além de promover a formalidade trabalhista e maior oferta de vagas
de emprego.

Quanto ao segundo indicador, que se refere a Importancia da Desonera¢ao da Folha
de Pagamento para o Empresario, foi explanado pelo diretor que os empresarios no Brasil
enfrentam uma alta carga tributaria em suas operacdes, situacdo estd, que traz retardo no
desenvolvimento de seus negocios, pois eles ficam limitados a efetivarem investimentos em
inovagoes, além de leva-los a promover a informalidade. Um levantamento realizado por Garcia
revela que “as estimativas mais conhecidas da literatura apontam que a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) acrescenta despesas que podem chegar a 102% do valor de face dos
salarios”. E inegavel o alto custo que a legislagdo trabalhista impde sobre a folha de pagamento
no Brasil, portanto qualquer oportunidade legal de reducao do custo de folha ¢ de grande valia
para o empresario, pois o permitird desenvolver sua operagdo com muito mais rapidez para que
desta forma possa promover a formalidade, promover melhores condi¢cdes de trabalho e
remuneragdo aos seus empregados. Beneficios fiscais concedidos as empresas pelo governo
invariavelmente refletem em beneficios a sociedade, pois empresas dispostas a ofertarem



empregos de qualidade (oportunidade de desenvolvimento pessoal, remuneragdo atrativa)
promovem a qualidade de vida dos trabalhadores, para que atinjam suas metas e realizem seus
objetivos pessoais.

A desoneracao da folha de pagamentos teve impactos mistos na economia brasileira.
Estudos citados na fundamentacdo tedrica, como os de Souza, Cardoso e Domingues (2016),
os quais abordam sobre a Eficacia da Desonerac¢ao para a Economia Brasileira indicam que
a medida contribuiu para o crescimento do PIB, do consumo e do emprego em setores
beneficiados. Dados do CAGED mostram que os setores desonerados tiveram um aumento de
15,5% na gera¢dao de empregos formais entre 2018 e 2022, contra 6,8% nos demais setores,
corroborando a tese de que a politica cumpriu parcialmente seu objetivo de estimular a
formalizag¢do. Por outro lado, o diretor entrevistado destacou que a eficacia da desoneragao foi
limitada pela falta de abrangéncia e pelas constantes altera¢des legais. Ele mencionou que,
embora a medida tenha amparado empresas durante crises, seu efeito macroeconomico foi
desigual, com alguns setores se beneficiando mais que outros. Além disso, a redugdo na
arrecadacdo previdenciaria gerou debates sobre a sustentabilidade do sistema, um ponto critico
apontado tanto pelo entrevistado quanto pela literatura académica.

Com relagdo ao quarto indicador, que se refere a Posicdo do atual governo sobre a
desoneracao da folha de pagamentos, o embasamento tedrico deixa claro que o governo atual
demonstrou uma postura ambivalente em relagdo a desoneracdo. Embora tenha inicialmente
vetado a prorrogacdo da CPRB em 2023, o Congresso Nacional derrubou o veto, € o beneficio
foi mantido até 2027, com uma transi¢ao gradual para a volta da contribui¢do patronal integral.
O entrevistado explicou que o governo enxerga a desoneragao como um fator de desequilibrio
fiscal, j& que reduz a arrecadagdo previdenciaria sem garantir um aumento proporcional no
emprego formal. Essa visdo contrasta com a defesa feita por setores empresariais, que
argumentam que a medida ¢ essencial para manter a competitividade.

O diretor também ressaltou o conflito de interesses entre o governo (focado em
arrecadagdo) e os empresarios (preocupados com custos). Essa tensdo reflete o debate mais
amplo sobre a sustentabilidade do sistema tributario brasileiro. A analise indica que, enquanto
0 governo enxerga a desoneragdo como um risco fiscal, setores empresariais a veem como uma
questao de sobrevivéncia, destacando a necessidade de um equilibrio entre as duas perspectivas.

O quinto indicador que trata sobre a Nova sistematica de tributacido com inicio a
partir de 2025, ficou constatado que a partir de 2025, as empresas optantes pela CPRB
enfrentardo uma reoneracdo gradual da folha de pagamentos, com aumento progressivo da
aliquota patronal até retornar aos 20% em 2028. Conforme a Lei n° 14.973/2024, as empresas
contribuirdo com percentuais crescentes sobre a folha (5% em 2025, 10% em 2026, 15% em
2027) enquanto reduzem proporcionalmente a aliquota sobre a receita bruta. O diretor destacou
que essa transi¢ao exigird um replanejamento financeiro por parte das empresas, especialmente
aquelas com margens apertadas.

A fundamentacgao teorica complementa essa visao ao apontar que a mudanga pode gerar
impactos setoriais distintos. Enquanto empresas de tecnologia e servigos podem absorver os
custos com mais facilidade, setores como construcao civil e call centers enfrentardo desafios
para manter empregos e competitividade. A andlise indica que a transi¢do serda um periodo de
ajuste critico, com possiveis efeitos negativos sobre o emprego e a formalizagao.

Em andlise ao pentltimo indicador que trata dos Possiveis impactos com o fim da
desoneraciao da folha de pagamento, verificamos que o fim da desoneragdo deve gerar
aumentos significativos nos custos trabalhistas, especialmente para setores que dependiam da
CPRB para viabilizar operagdes. O entrevistado mencionou que muitas empresas podem
recorrer a estratégias como terceirizagdes ou até mesmo a informalidade para compensar o
aumento tributario. Ele citou o risco de demissdes e redugdo salarial como consequéncias
diretas, especialmente em setores com baixa margem de lucro. A fundamentagao teoérica reforca



essa perspectiva, destacando que a reversdo da desoneragdo pode reduzir a competitividade das
empresas brasileiras em relacdo a paises com cargas tributarias menores. Além disso, a perda
de incentivos a formaliza¢do pode levar a um aumento no trabalho informal, contrariando um
dos objetivos originais da politica. A analise sugere que, sem medidas compensatdrias, o fim da
desoneragdo pode ter efeitos recessivos sobre a economia.

O tultimo indicador reforca que os Setores que mais se Beneficiaram com a CPRB
foram aqueles com alta intensidade de mao de obra e margens reduzidas, como construgao civil,
call centers e tecnologia da informagdo. Na entrevista o diretor destacou que empresas de
calcados e confecgdes também obtiveram ganhos significativos, especialmente durante
periodos de crise. Ele citou casos em que a desoneragao permitiu a sobrevivéncia de empresas
que, de outra forma, teriam fechado as portas. A fundamentagao teérica corrobora essa visao,
apontando que setores com alta rotatividade e custos trabalhistas elevados foram os principais
beneficidrios. No entanto, o entrevistado ressaltou que nem todas as empresas conseguiram
manter a opcao pela CPRB ao longo dos anos devido as mudancas nas regras. A analise indica
que, embora a medida tenha sido eficaz para alguns setores, sua aplicacdo desigual limitou seu
potencial de transformagao econdmica.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo atendeu aos objetivos propostos respondendo a problematizacao. Diante da
nova sistematica de tributagdo vigente se fard necessario novos trabalhos/pesquisas relacionada
a abrangéncia e eficacia do respectivo beneficio para as empresas.

A desoneragao da folha de pagamentos foi uma politica fiscal ambiciosa, criada em 2011
para reduzir custos trabalhistas e estimular a formalizagdo do emprego. Sua implementacao
trouxe beneficios significativos para setores especificos, como tecnologia da informacao e
construcdo civil, que viram seus custos operacionais cairem e sua capacidade de investimento
aumentar. Estudos académicos e dados coletados demonstram que, em periodos de crise, a
medida ajudou a preservar empregos e evitar faléncias.

Do ponto de vista fiscal, a desoneracao agravou o déficit previdenciario, ja que setores
beneficiados passaram a contribuir menos sem que houvesse uma redugdo correspondente nos
beneficios concedidos. Essa contradi¢ao levou o governo atual a adotar uma postura critica em
relagdo a politica, culminando na decisdo de encerra-la gradualmente até 2028. A transi¢ao, no
entanto, nao estd livre de riscos: o aumento progressivo da aliquota patronal pode pressionar
setores intensivos em mao de obra, levando a demissOes, terceirizagdes ou mesmo a
informalidade.

A andlise do diretor entrevistado refor¢a que, embora a desoneragao tenha sido vital para
muitas empresas, sua sustentabilidade de longo prazo sempre foi questiondvel. A falta de
consenso entre governo, empresarios ¢ academia sobre os reais beneficios da medida revelam
um dilema mais amplo da economia brasileira: que ¢ sobre como conciliar alivio tributario para
empresas com a necessidade de financiar politicas publicas essenciais, como a Previdéncia
Social.

Para o futuro, a experiéncia da desoneragdo oferece ligdes valiosas. Em primeiro lugar,
politicas tributarias setoriais devem ser estaveis e previsiveis para gerar impactos duradouros.
Em segundo lugar, ¢ essencial equilibrar incentivos fiscais com a sustentabilidade das contas
publicas, evitando medidas que criem novos desequilibrios. Por fim, a transicao para o fim da
CPRB deve ser acompanhada de politicas complementares, tipo a redu¢do de burocracia ou
créditos fiscais, para diminuir efeitos negativos sobre emprego e competitividade.

Entdo, em resumo, a desoneragdo da folha de pagamentos foi uma ferramenta til em
um contexto especifico, mas sua efetividade foi limitada por falhas de desenho e
implementa¢do. Os conhecimentos adquiridos durante o curso de vigéncia da CPRB servem



como um alerta para a necessidade de reformas tributdrias mais amplas e estruturais, capazes
de conciliar os interesses do setor produtivo com as demandas da sociedade e do Estado.
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