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RESUMO

Este artigo aborda o direito fundamental a moradia e a relativizagao da dignidade
humana das pessoas em situacdo de rua no municipio de Goiania, com énfase nas
politicas publicas necessarias para promover a inclusao social dessa populagdo. A
situacao de vulnerabilidade extrema vivida por individuos em condic&o de rua reflete
desigualdades estruturais e a insuficiéncia de agdes eficazes do poder publico. Em
Goiania, a falta de moradia digna, aliada a precariedade nos servigos de acolhimento,
agrava a exclusao social e perpetua um ciclo de marginalizagédo. O estudo tem como
objetivo sensibilizar a sociedade sobre essa problematica, analisar o impacto da falta
de moradia na dignidade humana e avaliar a eficacia das politicas publicas locais.
Utilizando uma abordagem qualitativa e metodologias indutivas, a pesquisa analisa
dados de censos e reportagens, além de revisao bibliografica, para propor solugdes
que garantam o acesso a moradia digna, com foco em programas habitacionais como
o0 “Housing First”. A analise dos dados revela que, apesar de esforgos como o
programa de aluguel social e a construgdo de novas moradias, 0 municipio enfrenta
sérios desafios na efetivacdo do direito a moradia, sendo necessaria uma maior
integragdo entre os niveis de governo e um compromisso social coletivo. Conclui-se
que é urgente a implementacdo de politicas publicas mais robustas e a
conscientizagao da sociedade sobre a importancia de garantir a dignidade e os direitos
humanos dessa populagdo marginalizada.

Palavras-chave: Direito a moradia. Populagdo em situagdo de rua. Dignidade
humana. Politicas publicas habitacionais. Exclusdo social.



ABSTRAC

This article addresses the fundamental right to housing and the relativization of human
dignity for people experiencing homelessness in the municipality of Goiania, with an
emphasis on the public policies necessary to promote the social inclusion of this
population. The extreme vulnerability faced by individuals in homelessness reflects
structural inequalities and the insufficiency of effective public actions. In Goiania, the
lack of dignified housing, combined with the inadequacy of shelter services,
exacerbates social exclusion and perpetuates a cycle of marginalization. The study
aims to raise awareness in society about this issue, analyze the impact of the lack of
housing on human dignity, and assess the effectiveness of local public policies. Using a
qualitative approach and inductive methodologies, the research analyzes census data,
reports, and a literature review to propose solutions that ensure access to dignified
housing, focusing on housing programs such as "Housing First." The data analysis
reveals that, despite efforts like the social rent program and the construction of new
housing, the municipality faces serious challenges in realizing the right to housing,
requiring greater integration between government levels and collective social
commitment. The conclusion is that the implementation of more robust public policies
and raising societal awareness about the importance of guaranteeing the dignity and
human rights of this marginalized population is urgent.

Keywords: Right to housing. Homeless population. Human dignity. Public housing
policies. Social exclusion.
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INTRODUCAO

A populacdo em situacdo de rua &€ um fendbmeno social que reflete
desigualdades estruturais e desafios contemporaneos enfrentados pelas sociedades
urbanas. Embora seja um problema de grande magnitude, sua visibilidade e a ateng&o
conferida por parte do Estado e da sociedade civil ainda s&o insuficientes para
promover mudangas efetivas. A marginalizagao dessa populagao e a naturalizagéo de
sua condicdo vulneravel representam uma grave violagdo de direitos fundamentais,
especialmente do direito a moradia, previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 6° e artigo 23, inciso |. A auséncia de politicas publicas eficazes e a falta de
acoes estruturadas contribuem para a perpetuacéo desse ciclo de exclusao social.

Em Goiania, de acordo com o censo realizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em 2022, cerca de 2.500 pessoas encontram-se em situacédo de
rua, enfrentando dificuldades extremas relacionadas a falta de acesso a moradia
digna, saude, alimentagao, seguranca e educagao. A precariedade dessa condigao
nao apenas viola direitos basicos, mas também relativiza a dignidade humana,
reforcando estigmas e barreiras que dificultam a reinsergéo social desses individuos.
Além disso, o preconceito estrutural e a discriminac&o contribuem para a manutencao
desse problema, afastando ainda mais essa populagdo das oportunidades de
inclusdo.

Diante desse cenario, torna-se fundamental a implementagcao de politicas
publicas voltadas para a garantia do direito a moradia e demais necessidades
essenciais dessa populacdo. Medidas eficazes devem considerar a construcao de
abrigos dignos, programas de reinsergéo social e laboral, além de a¢bes educativas
que promovam a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da inclusédo e do
respeito aos direitos humanos. A falta de acesso a moradia digna, além de agravar a
situacdo de vulnerabilidade, reforca a exclusdo social e perpetua um ciclo de
marginalizagao que precisa ser rompido por meio de esforgos conjuntos entre o poder
publico, organizagdes da sociedade civil e a populagdo em geral.

Com base nesse contexto, este estudo tem como objetivo geral sensibilizar a
sociedade acerca do problema da populacdo em situacdo de rua, destacando a
gravidade dessa realidade e a urgéncia de debaté-la e enfrenta-la. Especificamente,
busca-se analisar o direito a moradia como um direito fundamental, examinar a

realidade dessa populacdo em Goiania e compreender o papel das politicas publicas



na promogao da dignidade e da inclusdo social. Aléem disso, pretende-se avaliar a
eficacia das politicas publicas existentes na cidade, compreender os impactos da falta
de acesso a moradia sobre a dignidade humana e identificar agbes concretas para
combater essa relativizagéo.

Para atingir esses objetivos, o estudo adotara uma abordagem qualitativa,
utilizando o método indutivo para analisar dados oficiais e reportagens jornalisticas
que evidenciem a situac¢ao de calamidade vivida pela populagcdo em situacédo de rua. A
pesquisa bibliografica sera fundamental para compreender os conceitos historicos e
estruturais que envolvem essa problematica, permitindo uma analise critica e
aprofundada sobre o tema. Dessa forma, espera-se contribuir para a reflexdo e a
formulacdo de estratégias mais eficazes na promogao dos direitos e da dignidade
dessas pessoas, reforcando a importancia de um compromisso social coletivo na

construcao de solugdes sustentaveis e inclusivas.



1 AHISTORICIDADE DA FALTA DE MORADIA NO BRASIL

1.1 DESIGUALDADE E INJUSTICAS HISTORICAS QUE LEVARAM AS
ORGANIZACOES POPULARES PELA MORADIA

A questado da falta de moradia no Brasil tem raizes profundas na histéria do
pais, remontando ao periodo da colonizagdo portuguesa no século XV. Desde os
primeiros momentos da ocupacdo europeia, a estrutura fundiaria brasileira foi
marcada por um modelo predatério e excludente, que privilegiava a apropriagdo da
terra por elites econdmicas em detrimento da populacéo indigena e, posteriormente,
da populacéo escravizada e das classes trabalhadoras. Essa configuragdo desigual
da posse e uso da terra estabeleceu um padrao de exclusdo social e espacial que
persiste até os dias atuais.

O regime de exploragao imposto pelos colonizadores estruturou-se com base
no latifundio, na monocultura e no trabalho escravizado, o que limitou
significativamente a possibilidade de acesso a terra para a maioria da populagao.
Como destaca Padua (2002), esse modelo econdmico e social foi mantido por mais de
300 anos, consolidando uma sociedade extremamente desigual, onde a propriedade
da terra estava concentrada nas maos de poucos e a maioria da populacao vivia em
condigbes precarias. A abolicdo formal da escraviddo em 1888 n&o significou uma
redistribuicdo de terras ou oportunidades para os libertos, que, sem qualquer suporte
do Estado, foram relegados a marginalidade, formando os primeiros contingentes de
populacido urbana sem moradia adequada.

No inicio do século XX, o processo de urbanizagdo acelerada intensificou a
crise habitacional nas cidades brasileiras. A industrializagdo atraiu milhares de
trabalhadores para os centros urbanos, que cresceram sem planejamento, resultando
na formacgao de favelas e periferias desprovidas de infraestrutura basica. O periodo
compreendido entre 1917 e 1920 foi marcado por greves operarias que reivindicavam
melhores condigdes de vida e trabalho, incluindo a moradia digna. Essas mobilizagbes
foram fundamentais para conquistas posteriores, como a Consolidacado das Leis do
Trabalho e o direito ao voto para mulheres no governo de Getulio Vargas,
demonstrando o impacto das lutas sociais na busca por direitos basicos.

Ao longo do século XX e XXI, a luta por moradia digna foi um dos principais

eixos dos movimentos sociais urbanos no Brasil. Gohn (1997) analisa esses



movimentos sob diferentes paradigmas, evidenciando que a organizagao popular
sempre esteve presente na contestacdo da ordem vigente e na reivindicagao de
direitos fundamentais. No contexto da redemocratizagdo, apés duas décadas de
ditadura militar, novos atores sociais emergiram na cena politica, ampliando as
reivindicagdes por inclus&o social e direito a cidade, conforme destaca Sader (2001).

No campo da sociologia urbana, autores como Kowarick (1980) analisam o
fendmeno da "producao da periferia", demonstrando como a classe trabalhadora foi
compelida a construir suas proprias moradias em locais distantes dos centros
urbanos, sem acesso a infraestrutura adequada. Esse processo de espoliacdo urbana,
como definido por Maricato (2015) e Rolnik (2015), evidencia a perpetuagdo da
segregacao socioespacial nas cidades brasileiras. A exclusao habitacional ndo se da
apenas pela falta de moradia, mas também pela negacdo de servigos publicos
essenciais, como saneamento, transporte e seguranca.

Aluta por moradia digna no Brasil néo se restringe a reivindicagao pelo direito a
terra e a habitacdo, mas também a construgdo de cidades mais inclusivas e
democraticas. Os movimentos sociais urbanos desempenharam papel fundamental
na formulagdo de politicas publicas habitacionais, como o Programa Minha Casa
Minha Vida, criado em 2009, e a inclusao do direito a moradia na Constituicao Federal
de 1988. No entanto, as desigualdades persistem, e a especulagédo imobiliaria, aliada
a auséncia de politicas habitacionais efetivas, continua a agravar o déficit habitacional
no pais.

Diante desse cenario, € essencial compreender a historicidade da falta de
moradia no Brasil como um reflexo das relagdes sociais e econdmicas estruturadas
desde a colonizagdo. A resisténcia popular e as mobilizagdes sociais tém sido os
principais motores de transformacao, demonstrando que a luta pelo direito a moradia
esta diretamente vinculada a constru¢gdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A
reflexao sobre esse processo histérico permite ndo apenas compreender as raizes do
problema, mas também apontar caminhos para solugbes mais inclusivas e

sustentaveis no futuro.

1.2 O SURGIMENTO DAS PERIFERIAS

O processo de urbanizagdo das cidades brasileiras, intensificado a partir de

meados do século XX, alterou radicalmente a distribuicdo da populacdo entre areas
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rurais e urbanas. De acordo com Santos (2005), essa migragdo massiva para 0s
centros urbanos nao ocorreu de maneira isolada, mas foi influenciada por um modelo
capitalista de desenvolvimento urbano excludente, que resultou na degradagao dos
centros urbanos e na expansao de periferias isoladas e carentes de infraestrutura
(Maricato, 2015).

A urbanizagao acelerada e desordenada trouxe consigo uma série de desafios,
levando ao que Maricato (2015) descreve como uma "crise do urbano". O crescimento
das cidades nao foi acompanhado de politicas publicas eficientes de habitacdo e
infraestrutura, resultando em territérios marcados pela precariedade, violéncia e
informalidade. O fenbmeno das periferias, que Maricato chama de "exilio dos pobres",
consolidou-se como a principal caracteristica das cidades brasileiras, onde as
populacdes de baixa renda foram empurradas para areas distantes dos centros
urbanos e privadas de servigos basicos.

O aumento populacional nas cidades, impulsionado tanto por elevadas taxas de
natalidade quanto pela migragdo em massa, coincidiu com a auséncia de politicas
habitacionais adequadas, o que levou as classes trabalhadoras a construirem suas
préprias moradias sem apoio do Estado (Maricato, 2015). A falta de acesso a crédito e
a inexisténcia de programas habitacionais eficientes fizeram com que a
autoconstrucao se tornasse a principal alternativa para a populacéo de baixa renda,
resultando em bairros formados sem planejamento e em condigbes precarias de
habitacao.

A questao salarial também desempenhou um papel fundamental na formacgao
das periferias. No Brasil, historicamente, os salarios pagos aos trabalhadores nunca
foram suficientes para garantir moradia digna no mercado formal (Maricato, 2015).
Dessa forma, a populagcao de baixa renda foi empurrada para territorios periféricos,
muitas vezes inadequados para habitagcdo, onde as construcbes eram feitas com
materiais de baixa qualidade e sem qualquer tipo de regulamentag¢ao urbana (Comaru,
2016).

Além dos fatores econémicos, o surgimento das periferias também se relaciona
com crises econdbmicas e transformagdes no modelo de produgdo. Segundo
Fernandes (2001), a crise do modelo fordista e do sistema de acumulacéo de capital a
partir do final dos anos 1970 intensificou a desigualdade social e espacial nas cidades

brasileiras. Com a precarizagéo do trabalho e o aumento do desemprego, a populagéo
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de baixa renda viu-se ainda mais vulneravel, sem condi¢cdes de acessar moradias bem
localizadas e adequadas as suas necessidades.

Essa segregacéao espacial gerou graves consequéncias sociais. Como destaca
Comaru (2016), as periferias concentram os mais altos indices de violéncia urbana,
mortalidade infantil, precariedade no transporte publico, menor qualidade na
educacao e saude, além de menores rendimentos e expectativa de vida. A auséncia
de equipamentos culturais e de lazer reforga a exclusao social, transformando esses
territérios em espacgos de vulnerabilidade e resisténcia ao mesmo tempo.

Durante a ditadura militar, o governo tentou intervir na questao habitacional por
meio do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), que financiou cerca de 4 milhdes de
residéncias. No entanto, a politica habitacional desse periodo priorizou a producao
massiva de conjuntos habitacionais distantes dos centros urbanos, reforcando a
segregacao espacial e os desafios de acesso a servigos publicos essenciais
(educacéao, saude, transporte e emprego). A faléncia do BNH em 1986 deixou um
passivo habitacional significativo, e os problemas gerados por essa politica ainda
impactam as cidades brasileiras (Comaru, 2016).

O surgimento das periferias no Brasil, portanto, € um fenémeno multifacetado,
resultado de processos historicos, econdmicos e politicos. O modelo de urbanizacao
excludente consolidou-se ao longo das décadas, e a luta por moradia digna e pelo
direito a cidade tornou-se um elemento central dos movimentos sociais urbanos.
Compreender essa dinamica é essencial para a formulagao de politicas publicas que

promovam cidades mais justas e inclusivas.

1.3 ABUSCA POR MORADIA DIGNA E DIRETO A CIDADES INCLUSIVAS

A histéria da luta por moradia digna e pelo direito a cidade no Brasil esta
profundamente ligada as dinamicas de urbanizagao do pais, que se intensificaram a
partir do século XX. Com o éxodo rural impulsionado por transformagdes econdémicas
e sociais, milhares de trabalhadores deixaram o campo rumo as cidades, gerando um
complexo processo de ocupagao urbana. Esse fendbmeno teve impactos significativos,
tanto no crescimento das periferias quanto na formacédo de favelas e loteamentos
populares, ampliando os conflitos pelo direito a terra em um pais onde a propriedade
fundiaria esta historicamente ligada a concentracéo de riqueza e poder politico.
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Diante da falta de politicas habitacionais eficazes e do agravamento da
segregacao territorial, surgiram, no final da década de 1970, os primeiros movimentos
organizados de contestacao, que reivindicavam melhores condigbes de moradia e o
acesso a terra. O Movimento de Defesa do Favelado (MDF) foi um dos primeiros de
carater nacional, articulando-se em diversas cidades para lutar contra remocgoes
forgadas e pela regularizagao fundiaria. No entanto, ja existiam movimentos de carater
regional mais antigos, como a Federagao de Favelas do Rio de Janeiro (FAFERJ),
fundada em 1963, que permanece ativa até os dias atuais.

Um dos avangos mais significativos conquistados pelos movimentos de favelas
foi a implementagédo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). As ZEIS
representaram um importante instrumento de protecdo contra a especulagao
imobiliaria e a remogao arbitraria de comunidades inteiras. A primeira experiéncia
nesse sentido ocorreu em Recife, na década de 1980, com a criagdo de uma
legislagao que reconhecia assentamentos populares como parte integrante da cidade,
ainda que sem mecanismos suficientes para conter a valorizagao especulativa da terra
(Rolnik e Cymbalista, 1998).

Paralelamente a luta urbana, os movimentos sociais do campo também
ganharam forga, especialmente com o surgimento do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) em 1984. O MST se tornou um dos movimentos mais
importantes da América Latina na defesa da reforma agraria e do acesso a terra para
trabalhadores rurais. Outro movimento de destaque € o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), que surgiu para dar suporte as familias deslocadas por grandes
empreendimentos de infraestrutura, como usinas hidrelétricas.

No contexto ambiental, a década de 1980 foi marcada pela luta dos
seringueiros na Amazonia, liderada por Chico Mendes, que se tornou um simbolo da
defesa dos povos da floresta e da preservacdo ambiental. A mobilizacdo de
trabalhadores rurais também se fez presente na luta contra condigbes analogas a
escravidao, como demonstram as greves dos canavieiros da regido de Ribeirdo Preto,
em Sao Paulo.

Com a abertura democratica e a promulgacdo da Constituicido de 1988,
avancaram também as lutas por direitos sociais, incluindo moradia e urbanizagdo. A
década de 1990 foi marcada pela proliferacdo de organizagdes ndo governamentais
(ONGs) atuantes em diversas areas, incluindo direitos humanos, meio ambiente e

habitacdo. Durante esse periodo, também se intensificaram experiéncias municipais
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inovadoras, como o Orgamento Participativo e programas de urbanizagéo de favelas
no Brasil.

A crescente urbanizagao do Brasil nas décadas de 1950 a 1970 ocorreu sem
regulacdo adequada, resultando na ocupacéo de areas ambientalmente vulneraveis e
na proliferacdo de loteamentos clandestinos (Villaga, 1999). A falta de politicas
urbanas inclusivas agravou a segregagao socioespacial e consolidou um modelo de
cidade excludente, em que as populacdes de baixa renda sdao empurradas para
periferias distantes, sem infraestrutura adequada.

Em face dessas dificuldades, a autoconstrugcédo tornou-se uma das principais
formas de producdo habitacional para a populagao trabalhadora. Sem acesso ao
mercado imobiliario formal, milhdes de familias constroem suas moradias de forma
gradual, em terrenos muitas vezes irregulares, e sem apoio do Estado.

Aluta por moradia digna e pelo direito a cidade permanece um desafio no Brasil
contemporaneo. Embora tenham ocorrido avangos em legislagdo urbanistica e
programas habitacionais, a exclusao social e a desigualdade no acesso a terra
persistem. O fortalecimento das organizagdes populares e o engajamento da
sociedade civil continuam a ser elementos fundamentais para garantir cidades mais

justas, sustentaveis e inclusivas.

1.4 DO PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DA SOCIEDADE

A década de 1980 foi um periodo de intensas transformacgdes sociais e politicas
no Brasil, marcado pelo processo de redemocratizagdo e pela emergéncia de
movimentos populares que reivindicavam direitos fundamentais, incluindo o direito a
moradia digna. A segunda metade dessa década assistiu ao fortalecimento de lutas
urbanas organizadas, resultando na criagdo do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU), que teve um papel central na busca pela participagéo direta da
sociedade no processo constituinte (Santos Junior, 1995).

O surgimento desse movimento esta intrinsecamente ligado a elaboragéo da
emenda popular ao projeto constitucional e a realizagdo de féruns nacionais para
debater as questdes emergentes da politica urbana no Brasil (ALVES JUNIOR, 1995).
Esse processo visava consolidar um modelo de desenvolvimento urbano mais

inclusivo e garantir que as cidades cumprissem sua fungdo social, de maneira a
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atender as necessidades das camadas populares e combater a especulagio
imobiliaria e a segregacao socioespacial.

O projeto de emenda popular da Reforma Urbana defendia propostas
inovadoras para a época, entre as quais se destacavam a subordinacdo da
propriedade privada do solo urbano ao cumprimento da fungdo social da cidade; a
justa indenizagdo em caso de desapropriacdo; a penalizagdo de proprietarios de
terrenos ociosos através de impostos progressivos, parcelamento compulsério e
desapropriacdo; a criacdo do usucapiao especial urbano e coletivo; a ampliacdo do
papel do Estado na gestédo do transporte publico; e a instituicdo da iniciativa popular de
projetos de lei, assegurando maior participagao cidada nas decisées municipais (Alves
Junior, 1995).

Contudo, apesar da mobilizagao social e do intenso debate publico, o resultado
das negociagdes nao contemplou todas as demandas do movimento. A Constituicao
de 1988 incorporou apenas parte das propostas no capitulo "Da Politica Urbana",
especificamente nos artigos 182 e 183. O artigo 182 estabeleceu que "a politica de
desenvolvimento urbano executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes". Além disso, tornou
obrigatéria a elaboragdo de Planos Diretores para municipios com mais de 20 mil
habitantes, consolidando esse instrumento como base para o desenvolvimento
urbano (Santos Junior, 1995).

Ja o artigo 183 instituiu a usucapiao especial urbano, permitindo que qualquer
cidadao que residisse em determinado imdvel por cinco anos ininterruptos, sem
contestagao do proprietario, pudesse reivindicar sua posse definitiva. No entanto, a
efetivagdo dessas medidas ficou comprometida pela auséncia de regulamentagéo
imediata. Somente em 2001, ap6s mais de uma década de tramitagdo no Congresso
Nacional, foi aprovada a Lei do Estatuto da Cidade, que complementou e
regulamentou os dispositivos constitucionais sobre politica urbana e participagao
social na gestao das cidades.

A promulgagao da Constituicao de 1988 e a eleicao direta de prefeitos em todo
0 pais criaram um ambiente propicio para a implementacdao de politicas urbanas
progressistas. Durante os anos 1990, experimentaram-se diversas iniciativas locais
que buscaram atender as demandas populares e ampliar a participagao cidada na

gestdo municipal. Entre os exemplos bem-sucedidos desse periodo, destacam-se o
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Orgamento Participativo de Porto Alegre, o programa de controle de riscos na Serra do
Mar em Cubat3o, a revitalizagédo da Bacia da Lagoa Olho D’Agua em Jaboatdo dos
Guararapes, os programas de habitagdo popular em Fortaleza e o Programa de
Mutirdo e Autogestéo implantado durante a administragdo de Luiza Erundina em S&o
Paulo. Muitas dessas iniciativas foram reconhecidas internacionalmente e
apresentadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat 1) em Istambul, em 1996 (Bonduki, 1996).

As politicas publicas urbanas e habitacionais impulsionadas pelos movimentos
populares resultaram na criagdo de mecanismos institucionais de participacao e
controle social na gestao das cidades. Esse periodo viu o fortalecimento dos grupos e
comunidades de base, dos movimentos de luta por moradia, dos moradores de
favelas, corticos e ocupagdes urbanas, consolidando uma cultura de resisténcia e
reivindicagao de direitos sociais. No entanto, apesar dos avancos, a luta pela moradia
digna e pela justica urbana continua sendo um desafio no Brasil contemporaneo,
exigindo a manutengcdo da mobilizagado social e a ampliagdo das politicas publicas

voltadas para a democratizagdo do espacgo urbano.
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2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA COMO FUNDAMENTO DO ESTADO
SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO E A QUESTAO DA POPULAGAO DE
RUA

2.1 O PRINCIPIO FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana ocupa posi¢ao central no
ordenamento juridico brasileiro, sendo consagrado na Constituicdo Federal de 1988
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso Ill). Esse
principio n&o se limita a uma mera declaragao ética ou moral, mas constitui uma norma
juridico-positiva com status constitucional, dotada de eficacia e relevancia na
conformacgao de direitos e garantias fundamentais. Conforme destaca Ingo Wolfgang
Sarlet (2010), trata-se de um valor juridico fundamental que orienta a interpretagéo e
aplicacao de todas as normas do ordenamento juridico brasileiro. Para compreender a
importancia desse principio, € fundamental analisar seu desenvolvimento historico e
filosofico, bem como sua positivacdo e aplicabilidade no contexto juridico
contemporaneo.

A positivagdo do principio da dignidade da pessoa humana é relativamente
recente, embora existam registros de dispositivos legais em civilizagbes remotas que
ja demonstravam preocupacédo com a prote¢do do individuo como um fim em si
mesmo. Na Grécia Antiga, especialmente entre 600 e 300 a.C., o pensamento
filosofico comegou a construir a ideia de um ser humano com validade universal e
normativa, ainda que n&o houvesse disposicdoes normativas expressas sobre
dignidade. Essa reflexao filoséfica, liderada por pensadores como Sécrates, Platao e
Aristoteles, influenciou profundamente o entendimento contemporédneo sobre a
preservacgao da integridade e do valor humano.

Na Idade Média, o pensamento cristdo introduziu a ideia de igualdade inerente
a todos os seres humanos, baseada na crenga de que todos sdo concebidos a imagem
e semelhanca de Deus. Essa concepgao espiritual de igualdade contribuiu para o
desenvolvimento das primeiras no¢des de dignidade humana, embora sua aplicagéo
pratica permanecesse limitada na maior parte desse periodo historico. Tomas de
Aquino (1225-1274) foi o pioneiro ao mencionar expressamente a dignidade humana

no contexto do Direito Candnico. Para ele, a dignidade era um atributo universal,
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decorrente da racionalidade inerente a todos os seres humanos, que os tornava iguais
em esséncia e valor.

No século XVIII, Immanuel Kant (1724-1804) trouxe uma contribuigdo
fundamental ao conceito de dignidade da pessoa humana ao associa-lo a autonomia e
a racionalidade. Kant sustentava que o ser humano € um fim em si mesmo e n&o pode
ser tratado como meio para a realizacdo de vontades alheias. Em sua formulagao do
imperativo categérico, Kant (2003) afirmou que qualquer agao € justa se for capaz de
coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma lei universal. Desse modo, a
dignidade humana passou a ser compreendida como um valor intrinseco, superior a
qualquer preco que pudesse ser atribuido a pessoa.

A partir do século XX, especialmente apés a Segunda Guerra Mundial e as
atrocidades cometidas contra a humanidade, a dignidade da pessoa humana foi
reconhecida como um principio fundamental na ordem juridica internacional.
Constituicdes como a Italiana (1947), Alema (1949), Portuguesa (1976) e Espanhola
(1978) passaram a positiva-la expressamente em seus textos, refletindo um
movimento global de valorizagdo da dignidade humana como fundamento para os
direitos fundamentais.

Influenciado pelo movimento internacional de reconhecimento da dignidade
humana como principio fundamental, o constituinte brasileiro consagrou a dignidade
da pessoa humana na Constituicdo Federal de 1988, no Titulo | — Dos Principios
Fundamentais, art. 1°, inciso lll. Esse reconhecimento representou uma ruptura
paradigmatica em relagdo as constituicbes anteriores, conforme observa Flademir
Jerénimo Belinati Martins (2003), ao afirmar que a Constituigdo de 1988 transformou a
dignidade humana em “valor supremo da ordem juridica”.

A consagracao da dignidade humana como fundamento da Republica e do
Estado Democratico de Direito reflete a reacdo ao autoritarismo militar e as violagdes
de direitos que marcaram o periodo anterior a redemocratizacdo do Brasil. A partir
dessa positivacdo, o Estado assumiu o compromisso de preservar e promover
condigbes para a realizagdo pratica da dignidade humana, assegurando direitos
fundamentais e garantias individuais.

Sarlet (2010) destaca que a dignidade humana na Constituicdo de 1988 nao é
apenas um principio ético ou moral, mas uma norma juridico-positiva com eficacia e

aplicabilidade direta. Isso significa que a dignidade humana orienta a interpretagao



18

das demais normas constitucionais e infraconstitucionais, conferindo unidade ao
sistema juridico brasileiro.

Embora a dignidade da pessoa humana tenha sido positivada como principio
fundamental na Constituicdo de 1988, sua efetivagao pratica depende de condicdes
concretas que permitam a realizagao dos direitos e garantias fundamentais. Conforme
ensina Jesus Gonzalez Perez (1986), “todo depende de que seamos capaces de
superar la esclavitud a la letra de la ley escrita y de que, partiendo de los principios,
sepamos, a través de una correcta interpretacion, cumplir aquellos fines”.

A Constituigdo de 1988 adotou um sistema amplo e aberto de direitos e
garantias fundamentais, visando concretizar o principio da dignidade humana na
pratica social. Esse sistema inclui direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, reconhecendo a dignidade ndo apenas como valor individual, mas também
como fundamento para o desenvolvimento coletivo e a justica social.

O principio da dignidade da pessoa humana ocupa posi¢ao central no
ordenamento juridico brasileiro, sendo consagrado como fundamento da Republica
Federativa do Brasil no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988. Embora
sua relevancia seja inegavel, a conceituagcdo desse principio apresenta desafios
significativos devido ao seu carater aberto e multifacetado, o que Ihe confere multiplos
significados e efeitos. Sua complexidade reside na amplitude de seu conteudo
axiolégico e normativo, que transcende uma definigdo rigida e perpassa diferentes
esferas do direito e da vida social.

Segundo Antdnio Junqueira de Azevedo (2002), é essencial aprofundar o
entendimento sobre a dignidade da pessoa humana, visto que a pessoa € um bem, e a
dignidade, o seu valor. Essa perspectiva destaca a dignidade como um atributo
inerente ao ser humano, conferindo-lhe respeito e consideragdo. No entanto, a
dificuldade de conceituar o principio reside justamente em sua natureza
indeterminada, capaz de abarcar diferentes interpretacoes e aplicabilidades no campo
juridico.

Essa multiplicidade de significados é destacada por Flademir Jerdbnimo Belinati
Martins (2003), ao observar que o principio da dignidade da pessoa humana é
compreendido ora como um valor absoluto, ora como critério interpretativo, direito
fundamental ou ainda como uma referéncia filosofica com baixa normatividade. A

auséncia de um consenso doutrinario claro quanto a sua definicdo pode gerar
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ambiguidades em sua aplicagdo juridica, exigindo uma interpretacdo cuidadosa e
contextualizada.

Apesar dessas complexidades conceituais, a dignidade da pessoa humana
exerce uma fungdo axiologico-normativa essencial no ordenamento juridico. Trata-se
de um valor fundamental que orienta a interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais, conferindo unidade ao sistema juridico. Nesse sentido, os valores
constitucionais, incluindo a dignidade da pessoa humana, desempenham uma triplice
funcdo: sdo fundamento do ordenamento juridico, orientam a execugdo de atos
publicos e privados e servem como critério de critica de fatos e condutas.

O principio da dignidade da pessoa humana nao é apenas um valor abstrato,
mas também uma norma juridica com plena juridicidade. Conforme observa Antonio
Enrique Pérez Luio (1999), os principios, ao contrario dos valores, possuem um maior
grau de concrecgao e especificagao, podendo servir como fonte imediata e direta de
solugdes juridicas. Dessa forma, o principio da dignidade da pessoa humana vincula
tanto o Estado quanto os particulares, orientando as interpretagcdes juridicas de
maneira vinculante e normativa.

A relevancia desse principio no contexto constitucional brasileiro ndo se deve
apenas a sua posi¢ao topografica no texto constitucional, mas a sua fungao de valor
fonte de todo o sistema juridico. A dignidade da pessoa humana condiciona a atuagao
estatal e particular, orientando toda a interpretacdo da Constituicdo Federal e
conferindo unidade axiologico-normativa aos dispositivos constitucionais, mesmo
quando aparentemente inconciliaveis.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2011), a dignidade da pessoa humana
corresponde a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade.
Esse conceito abrange um conjunto de direitos e deveres fundamentais que garantem
a protegao contra atos degradantes e desumanos, além de assegurar condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel e promover a participagao ativa e co-
responsavel na vida em sociedade.

A dignidade da pessoa humana possui ainda duas dimensdes constitutivas,
conforme destaca Ernest Bloch, citado por Antonio Enrique Pérez Lufio (1992), uma
dimens&o negativa, que impede que a pessoa seja objeto de ofensas ou humilhagdes;
e uma dimensao positiva, que assegura o pleno desenvolvimento e autodeterminagéo

do individuo. Esse duplo aspecto evidencia a amplitude e profundidade do principio,
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ao mesmo tempo em que reforgca sua aplicabilidade pratica nas relagcbdes sociais e
juridicas.

Outro aspecto importante € o papel do intérprete juridico na construgéo e
aplicacao do principio da dignidade da pessoa humana. Devido ao seu carater aberto
e indeterminado, a interpretacdo desse principio exige sensibilidade e compromisso
com os valores fundamentais da sociedade, refletindo a evolugao cultural e social do
contexto em que é aplicado. Nesse sentido, 0 ordenamento juridico ndo concede a
dignidade, mas a reconhece e compromete-se a promové-la e protegé-la.

Essa fungao axiolégico-normativa € amplamente reconhecida na doutrina e na
jurisprudéncia brasileira, sendo a dignidade da pessoa humana utilizada como
fundamento para decisdes judiciais em diversas areas do direito, como direito civil,
penal, trabalhista e constitucional. Sua aplicagao tem sido fundamental na protecao
dos direitos fundamentais, na promog¢ao da igualdade e na garantia da justica social.

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos mais
relevantes e expressivos do sistema constitucional brasileiro, ocupando posi¢ao
central na Constituicao Federal de 1988, conforme disposto em seu artigo 1°, inciso lll.
Esse principio serve como valor-guia de toda a ordem juridica, conferindo
racionalidade ao ordenamento juridico e fornecendo ao intérprete uma pauta
valorativa essencial ao correto entendimento e aplicacdo da norma. Como valor-fonte
do sistema constitucional, a dignidade da pessoa humana orienta ndo apenas a
interpretacdo das normas, mas também a harmonizagdo dos diversos dispositivos
constitucionais, garantindo a protegao dos direitos fundamentais e a preservacao da
justica social.

Segundo Flademir Jerénimo Belinati Martins (2003), o reconhecimento
expresso da dignidade da pessoa humana como principio fundamental visa
transforma-lo em um parametro objetivo de harmonizagao das normas constitucionais,
obrigando o intérprete a buscar uma concordancia pratica entre os diversos valores do
sistema juridico. Isso ndo implica, entretanto, que a dignidade seja um parémetro
absoluto. Ela deve ser considerada em conjunto com outros valores constitucionais, o
que exige do intérprete uma visdo abrangente do sistema juridico e da realidade
historica e cultural em que esta inserido.

De fato, a dignidade da pessoa humana é um principio de elevada
proeminéncia axioldgica-normativa, sendo fundamental na hermenéutica

constitucional. Conforme ensina José Afonso da Silva (1997), os principios



21

constitucionais fundamentais expressos no artigo 1° da Constituicdo devem ser
considerados estruturantes e fundamentadores, pois refletem decisbes politicas
essenciais do constituinte, relacionadas a estrutura basica do Estado e aos valores
que orientam o ordenamento juridico. Assim, a dignidade da pessoa humana funciona
como um valor-guia, garantindo que as normas sejam interpretadas de forma a
preservar a integridade do sistema constitucional e a promover a justica social.

Ademais, o principio da dignidade da pessoa humana € caracterizado por sua
natureza de clausula aberta e de contornos ambiguos, o que possibilita sua aplicagéo
em um vasto numero de situagdes, especialmente no surgimento de novos direitos
implicitos na Constituicdo Federal. Sua concretizacdo depende de uma interpretacao
continua e dindmica, adaptando-se as mudangas sociais e culturais da sociedade
contemporanea. Essa flexibilidade é essencial para acompanhar a evolugao social e
tecnolégica sem provocar rupturas constitucionais, mantendo a integridade e a
continuidade do ordenamento juridico.

Nesse contexto, & necessario adotar uma interpretacao pluralista e aberta da
Constituigcdo. Essa perspectiva considera a interpretagdo como um processo coletivo e
dindmico, no qual a sociedade participa ativamente, permitindo a adaptacdo do
sentido e alcance das normas constitucionais as mudangas sociais e culturais. Assim,
a dignidade da pessoa humana nao apenas orienta a interpretagcao juridica, mas
também promove uma mediacdo harmoniosa entre o Estado e a sociedade,
fortalecendo a legitimidade democratica do ordenamento juridico.

Apesar de sua importancia fundamental, o principio da dignidade da pessoa
humana n&o é absoluto. Conforme destaca Ingo Wolfgang Sarlet, (2011) sua
relativizacdo ao passo que a norma juridica ndo compromete seu carater inviolavel
enquanto qualidade inerente a todos os seres humanos, que os torna sujeitos de
direitos e merecedores de respeito e consideragdo. Em sua perspectiva
principioldgica, a dignidade humana atua como um mandado de otimizagao,
ordenando que seja realizada na maior medida possivel, considerando as
possibilidades faticas e juridicas de cada caso concreto. Isso reflete a necessidade de
uma aplicacido ponderada e contextualizada do principio, respeitando a coexisténcia e
a normatividade de outros valores constitucionais.

Além disso, a dignidade da pessoa humana possui uma dimensdo ética
profunda e atual, influenciando diretamente a criacdo, interpretagao e aplicacdo das

normas juridicas. Esse conteudo ético reflete-se na protecdo dos direitos
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fundamentais, na promogéo da justi¢a social e na valorizagao da condigdo humana em
todas as suas dimensdes. Como principio orientador e limitador da interpretacao
juridica, a dignidade humana conforma o ordenamento juridico e assegura que as
normas sejam aplicadas de forma justa e equitativa, preservando a integridade dos
direitos fundamentais.

Conforme alerta Flademir Jerénimo Belinati Martins (2003), embora a dignidade
da pessoa humana seja o valor-fonte do sistema constitucional, ndo € o unico valor
acolhido pela Constituicdo. A abertura constitucional ndo se limita a realizacdo desse
principio, mas abrange também outros conteudos normativos e metanormativos, como
postulados morais e de justica material, enriquecendo o sentido e o alcance do
ordenamento juridico. Dessa forma, a dignidade humana interage com outros valores
constitucionais, promovendo uma interpretagéo sistémica e integradora, que assegura

a coeréncia e a harmonia do sistema juridico.

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL A MORADIA

O direito a moradia é reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 como um
direito social fundamental, conforme disposto no artigo 6° (Brasil, 1988). Esse
reconhecimento alga a moradia ao patamar de direito humano essencial a dignidade
da pessoa humana, aproximando-o do direito ao meio ambiente equilibrado, enquanto
condigao necessaria para o bem-estar social. A moradia digna ndo se limita a posse de
um espaco fisico, mas abrange condi¢des adequadas de habitabilidade, segurancga,
acessibilidade e integragao urbana, refletindo um conceito amplo de qualidade de
vida.

O artigo 182 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano deve ordenar as fungdes sociais da cidade, assegurando o
bem-estar de seus habitantes. Esse dispositivo normativo impde ao poder publico a
responsabilidade de garantir que a propriedade urbana cumpra sua fungao social
conforme diretrizes do plano diretor municipal. Em consonancia com este principio, foi
promulgada a Lei n.° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que
regulamenta o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, seguranga, bem-
estar dos cidadaos e equilibrio ambiental (Brasil, 2001).

O Estatuto da Cidade introduz importantes instrumentos de politica urbana,

como a usucapidao especial urbano e a concessdo de uso especial para fins de
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moradia, visando a regularizagdo fundiaria e a inclusdo social. Esses mecanismos
visam garantir o direito a moradia a individuos e familias que ocupam areas urbanas
informalmente, promovendo a seguranga da posse e 0 acesso a Servigos essenciais.

A protecdo ao direito a moradia também esta presente em importantes
instrumentos internacionais. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
em seu artigo 25.1, estabelece que todo ser humano tem direito a um padrao de vida
adequado que assegure saude, bem-estar e habitagao digna (UNESCO, 1948). Esse
reconhecimento internacional evidencia que a moradia € um direito fundamental para
a realizagao da dignidade humana.

Ademais, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Brasil, 2013) ratificou a tutela e promogao do direito a moradia digna. O Comentario
Geral n.° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1991, ampliou o
entendimento desse direito, especificando que moradia adequada inclui ndo apenas
um teto, mas condigdes essenciais, como acesso a servigos basicos (agua potavel,
saneamento, eletricidade e coleta de lixo), economicidade, localizagdo acessivel a
servigos sociais, seguranga da posse e protegcéo contra despejos forgados.

E fundamental distinguir o direito & moradia do direito de propriedade. O direito
a moradia nao se resume a titularidade formal de um imével, mas a garantia de um
lugar seguro para viver com dignidade, abrangendo inclusive aqueles que nao
possuem a propriedade do espaco habitado. A seguranga da posse pode se
manifestar de varias formas, como aluguel, cooperativa de habitagdo, arrendamento,
ocupacao pelo dono, habitagdo de emergéncia ou assentamentos informais (Brasil,
2013).

Embora o direito a moradia e o direito de propriedade sejam distintos, estdo
interligados, ja que a efetivagdo da moradia ocorre em um espaco fisico, ainda que a
propriedade pertenca a outrem. A fungao social da propriedade, prevista no artigo 5°,
XXIIl, da Constituigdo Federal (Brasil, 1988), exige que o uso da propriedade atenda
ao interesse coletivo, contribuindo para a justiga social e o bem-estar urbano. Nesse
sentido, Gongalves (2014) destaca que a propriedade deixou de ser o direito subjetivo
do individuo e tende a se tornar a fungao social do detentor da riqueza mobiliaria e
imobiliaria.

A regularizagcao fundiaria € um instrumento essencial para a efetivagdo do
direito a moradia, especialmente no contexto urbano brasileiro, marcado por uma

expressiva informalidade habitacional. Ela visa legalizar a posse e o uso de areas
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ocupadas irregularmente, promovendo a integracdo urbana e a cidadania dos
ocupantes. Segundo Alfonsin (1997), a regularizagao fundiaria é o processo de
intervencao publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a
permanéncia de populagdes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitagao.

No entanto, a regularizagao fundiaria ndo pode ser vista apenas como um meio
de insercao dessas areas no mercado formal de imdveis, visando unicamente ao
desenvolvimento econdmico. Como enfatiza Vainer (2000), € preciso evitar que as
cidades sejam transformadas em mercadorias, esvaziando a fungdo social da
propriedade em favor de sua fungao econdémica. A regularizagao fundiaria deve buscar
a inclusdo social e a melhoria das condicbes de vida, promovendo o0 acesso a
infraestrutura urbana, servigos publicos e seguranca juridica aos ocupantes.

Apesar dos avancgos legislativos, o direito a moradia enfrenta desafios
significativos para sua efetivagéo no Brasil, como a desigualdade socioecondmica, a
ineficiéncia do Estado na gestdo urbana e a especulagédo imobiliaria. A auséncia de
politicas publicas efetivas para habitagdo popular contribui para o aumento dos
assentamentos informais, expondo milhdes de pessoas a condi¢cbes habitacionais
precarias e a vulnerabilidade social.

A posse informal, que muitas vezes é a Unica op¢ao de moradia para familias de
baixa renda, revela a faléncia do Estado na distribuic&o justa de bens e servigos. Essa
situagdo evidencia o paradoxo do “jeitinho brasileiro”, onde a ocupacéo irregular &
tolerada pela inércia fiscalizatoria do poder publico, mas carece de infraestrutura
adequada, como saneamento basico, seguranga e acessibilidade a servigos

essenciais.

2.3 RESERVA DO POSSIVEL E O DIREITO A MORADIA DIGNA

A reserva do possivel € uma teoria juridica que estabelece limites ao poder do
Estado na concretizacao de direitos fundamentais que envolvem prestacdes materiais,
como o direito a moradia digna. Originada no direito alem&o na década de 1970, essa
doutrina condiciona a efetivagao de direitos sociais a disponibilidade de recursos
publicos, sendo utilizada para justificar a impossibilidade de implementagcdo de
politicas publicas em razédo de restricdes orcamentarias. No Brasil, esse argumento

tem sido amplamente empregado para limitar a atuagao judicial na garantia de direitos
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sociais, suscitando debates sobre a sua adequacao e a necessidade de harmonizagao
com o principio da dignidade humana.

Ateoria da reserva do possivel estabelece que a efetividade dos direitos sociais
depende da disponibilidade de recursos financeiros no orgamento publico, cuja gestéo
esta sob discricionariedade dos poderes Executivo e Legislativo. Dessa forma, o
Estado s6 estaria obrigado a cumprir direitos sociais, como o0 acesso a moradia digna,
se houvesse previsao orcamentaria para tal. Essa interpretagao foi consolidada pelo
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha na decisdao do numerus clausus, que
julgou a limitagdo de vagas em universidades publicas com base na escassez de
recursos. A Corte entendeu que o Estado s6 é obrigado a prestar aquilo que o
individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, considerando as limitacbes
financeiras e administrativas.

No Brasil, a aplicagao da reserva do possivel € frequentemente criticada por ser
utilizada como justificativa para a ndo implementagédo de direitos sociais. Segundo
Lima, no Brasil, qualquer dificuldade, por menor que seja, € utilizada como desculpa
para nao implementar direitos sociais (Lima, 2024). Isso evidencia um uso excessivo
do argumento para restringir o acesso a direitos fundamentais, como o direito a
moradia digna, o que contraria o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Nessa perspectiva, a aplicacdo da reserva do possivel deve ser ponderada
em relagdo ao minimo existencial, que garante os direitos essenciais para uma vida
digna.

A doutrina da reserva do possivel possui uma dimensao triplice, conforme
apontam Sarlet e Figueiredo, (2007) abrangendo: a) a disponibilidade fatica de
recursos para efetivagdo dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos
recursos, que envolve a distribuicdo de receitas e competéncias tributarias e
administrativas; e c) a proporcionalidade e razoabilidade na exigéncia de prestag¢des
sociais. Essa estrutura tripartida visa assegurar que a reserva do possivel nao se torne
uma barreira intransponivel, mas um mecanismo de equilibrio entre a efetividade dos
direitos sociais e as limitagdes orcamentarias do Estado.

No que tange ao direito a moradia digna, a aplicagdo dessa doutrina exige um
equilibrio entre a escassez de recursos € a necessidade de garantir o minimo
existencial. A moradia é um direito social previsto na Constituicdo Federal de 1988,
essencial para a dignidade humana e a inclusdo social. Entretanto, a falta de

investimentos publicos em habitacdo popular é frequentemente justificada pela
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auséncia de recursos orgcamentarios, utilizando-se a reserva do possivel como
argumento para limitar o direito a moradia digna. Essa justificativa é contestada por
Krell, que afirma que o condicionamento da realizacao de direitos econémicos, sociais
e culturais a existéncia de ‘caixas cheios’ do Estado significa reduzir a sua eficacia a
zero (Krell, 2024). Isso evidencia a necessidade de uma interpretacdo que garanta o
nucleo essencial do direito a moradia, independentemente das limitagcdes financeiras.

Diante dessas consideragdes, surgem trés teorias sobre a eficacia dos direitos
sociais perante a reserva do possivel: a da eficacia zero, a da efetividade maxima e a
da eficacia minima (Lima, 2024). A teoria da eficacia zero sustenta que o Poder
Judiciario ndo pode implementar direitos sociais por ser competéncia exclusiva do
Executivo, mas admite excecgbes para garantir o minimo existencial. Nesse sentido,
mesmo que o Estado alegue escassez de recursos, deve assegurar as condigdes
minimas de moradia digna, conforme o principio da dignidade humana. Por outro lado,
a teoria da efetividade maxima defende a intervencéao judicial na implementacéo de
direitos sociais, rejeitando quaisquer limitagdes impostas pela reserva do possivel. Ja
a teoria da eficacia minima permite a atuagao judicial apenas para assegurar 0 minimo
existencial, limitando a intervengao estatal a casos de extrema necessidade (Lima,
2024).

No contexto brasileiro, a aplicacao da teoria da eficacia minima é a que melhor
se ajusta a realidade orgamentaria e as necessidades sociais, especialmente no que
se refere ao direito @ moradia digna. Isso porque reconhece a escassez de recursos,
mas nao permite que a reserva do possivel seja utilizada como obstaculo para a
garantia do minimo existencial. Dessa forma, o Poder Judiciario poderia atuar para
assegurar o acesso a condi¢des minimas de habitacdo, como saneamento basico,
seguranca estrutural e acesso a servigos publicos essenciais.

Contudo, a aplicagao da reserva do possivel no direito a moradia digna deve
considerar ndo apenas as limitagcées financeiras, mas também a ma gestdo e a
ineficiéncia administrativa na execugao de politicas publicas habitacionais. No Brasil, o
déficit habitacional € um problema crénico que nao se deve apenas a falta de recursos,
assim como a auséncia de planejamento urbano e a concentragéo de renda. Portanto,
€ necessario um controle judicial mais rigoroso sobre as prioridades orgamentarias,
garantindo que a alocagéao de recursos reflita a necessidade de efetivagédo do direito a
moradia digna, conforme estabelecido na Constitui¢ao.
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Além disso, a utilizagdo da reserva do possivel ndo deve inviabilizar o controle
judicial sobre as politicas habitacionais, uma vez que o Poder Judiciario tem o dever de
assegurar a maxima efetividade dos direitos fundamentais, conforme o principio da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, o direito a moradia digna deve ser
tratado como um direito essencial, ndo podendo ser relativizado por alegagdes de
insuficiéncia orcamentaria sem a devida comprovacao da impossibilidade técnica e

financeira.

2.4 A DESIGUALDADE SOCIAL E A VULNERABILIDADE DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA

A situagao de rua, mais do que uma condicao estatica, representa um processo
de declinio social e econbmico que envolve fatores estruturais, como desemprego,
falta de acesso a moradia digna e fragilidade de vinculos familiares. Para
compreender essa problematica, € necessario desconstruir estereétipos e analisar
criticamente as causas e consequéncias da vulnerabilidade social dessas pessoas.

Popularmente, termos como “andarilhos” e “mendigos” sdo utilizados para se
referir as pessoas em situagao de rua, mas esses rotulos sdo equivocados e carregam
estigmas. De acordo com Prates, Prates e Machado (2012), o termo “andarilho”
sugere uma condigao de constante movimento, o que nao corresponde a realidade da
maioria desse grupo. Da mesma forma, o termo “mendigo” associa essas pessoas
exclusivamente a pratica da mendicancia, ignorando a diversidade de estratégias de
sobrevivéncia adotadas. Segundo pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Social
(2008), apenas 15,7% das pessoas em situagdo de rua dependem da esmola como
principal meio de subsisténcia, enquanto 70,9% exercem alguma atividade
remunerada (Brasil, 2020). Esses dados revelam a complexidade das condi¢bes de
vida desse grupo, destacando a necessidade de abandonar generalizagcbes
simplistas.

A expressao “situacéo de rua” é utilizada com o intuito de romper com a ideia de
estaticidade dessa condigdo. Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira (2019) defende
que o uso do termo “situacdo” permite compreender a vulnerabilidade como um
processo passivel de mudanca. A situacao de rua ndo é um estado definitivo, mas um
fendmeno dindmico que resulta de um processo gradativo de exclusédo social. Esse

processo pode ser observado na transi¢ao de favelas para corticos, de corticos para
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pensdes e, por fim, para as ruas (Esquinca, 2013). Reconhecer a “rualizagdo” como
um processo social € essencial para a formulacdo de politicas publicas eficazes,
direcionadas ndo apenas a assisténcia, mas também a prevencao da exclusao social
(Prates, Prates & Machado, 2012).

A Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, instituida pelo
Decreto n® 7.053 de 2009, define esse grupo como um conjunto populacional
heterogéneo, caracterizado pela extrema pobreza, vinculos familiares rompidos ou
fragilizados e pela auséncia de moradia convencional regular (Brasil, 2009). Esse
conceito destaca a complexidade e a diversidade das trajetérias de vida dessas
pessoas, reafirmando a necessidade de politicas publicas integradas que abordem
tanto as necessidades imediatas quanto as causas estruturais da exclusio social.

A vulnerabilidade das pessoas em situacao de rua € intensificada pela privacéo
de direitos sociais e servigos urbanos basicos, como saneamento, acesso a agua
potavel e documentagao civil (Kasper, 2006). Além disso, ha uma negligéncia na
efetivagao dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
incluindo saude, educagao, moradia, trabalho e seguranga (Oliveira, 2019). Apesar da
criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e de politicas voltadas a
inclusdo social, a efetivacdo da assisténcia especifica a esse grupo ocorreu apenas
em 2009, com a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (Figueiras,
2019).

A pandemia de COVID-19 exacerbou ainda mais a vulnerabilidade desse grupo.
Com as medidas de isolamento social recomendadas pela Organizagcdo Mundial da
Saude (OMS), as pessoas em situagao de rua enfrentaram um paradoxo: para elas, o
espaco publico e o privado se confundem, pois, as ruas representam tanto o local de
moradia quanto o de sustento (Quint&do, 2020). O fechamento do comércio reduziu as
oportunidades de trabalho informal, agravando a inseguranga alimentar e a
precariedade das condicdes de vida. Embora o Governo Federal tenha instituido o
auxilio emergencial, muitos ndo conseguiram acessa-lo devido a falta de
documentacao ou enderego fixo, reforcando a exclusao social e econdmica desse
grupo (Gameiro, 2021).

A falta de dados oficiais sobre a populacdo em situagao de rua no Brasil € outro
obstaculo a formulagao de politicas publicas eficazes. Ndo ha um censo especifico
para esse grupo populacional, o que contribui para a sua invisibilidade social (IPEA,

2020). Segundo Oliveira (2019), a auséncia de contagem oficial implica o néo
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reconhecimento desses individuos como cidaddos plenos, comprometendo a
efetivacdo de seus direitos fundamentais. Estimativas do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) indicam que, de 2012 a 2020, houve um aumento de
140% na populagdo em situacado de rua no Brasil, totalizando aproximadamente 222
mil pessoas (Natalino, 2020).

Para enfrentar essa realidade, é fundamental implementar politicas publicas
integradas e intersetoriais que garantam o acesso a direitos basicos e promovam a
inclusdo social. Aléem disso, é necessario desconstruir preconceitos e estigmas que
contribuem para a marginalizagdo desse grupo. A “legibilidade” das pessoas em
situacao de rua, entendida como o reconhecimento de suas identidades e condi¢cdes
sociais pelo Estado, é essencial para a formulagdo de politicas publicas eficazes
(Schuch, 2018).
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3. POLITICAS PUBLICA PARA A EFETIVAGAO DO DIREITO SOCIAL A
MORADIA PRATICADAS NA CIDADE DE GOIANIA

No contexto da democratizagdo do Brasil, o pais incorporou importantes
instrumentos internacionais de direitos humanos, demonstrando seu compromisso
com as obrigacbes assumidas perante a comunidade internacional (Souza, 2013).
Esse processo impulsionou a relevancia do tema dos direitos humanos no cenario
nacional e consolidou a necessidade de politicas publicas eficazes para garantir o
acesso a direitos basicos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de
1948 e ratificada pelo Brasil na mesma data, ja estabelecia o direito a moradia como
um direito fundamental, utilizando o termo "habitagdo" no inciso XXV, item I. A partir
dessa perspectiva, a legislagao brasileira passou a reconhecer e proteger esse direito,
assegurando que ele fosse exercido sem interferéncias indevidas. Posteriormente, o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos reforgcou essa protecao ao mencionar
expressamente o direito a moradia no artigo 11, destacando a necessidade de
medidas apropriadas para garantir um nivel de vida adequado para todos (Souza,
2013).

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou os direitos fundamentais dos
cidadaos brasileiros, estabelecendo a dignidade humana como um principio central.
Entre os direitos assegurados pela Constituicdo estdo a saude, a educacgédo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. A Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) complementa essa garantia ao definir a assisténcia social
como um direito do cidadao e um dever do Estado, voltado para aqueles que dela
necessitam.

No contexto das politicas habitacionais, o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM) foi fundado em 1990, durante o | Encontro Nacional dos Movimentos
de Moradia. O MNLM reune pessoas sem propriedade para garantir moradia, incluindo
integrantes do Movimento dos Sem-Terra (MST) e moradores de areas de risco. Essa
mobilizagao social impulsionou o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para
a inclusao habitacional e a redug¢ao do déficit habitacional no Brasil.

Uma das principais iniciativas governamentais para a inclusdo social das

populacdes vulneraveis foi a criagao da Politica Nacional para Inclusdo Social da
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Populagdo em Situacao de Rua, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009. Essa politica
busca assegurar atengao integral a saude dessa populagao, promovendo a equidade
e 0 acesso universal ao Sistema Unico de Saude (SUS). Além disso, a iniciativa visa
articular diferentes setores para garantir uma resposta integrada as necessidades
dessa populagao, fortalecendo as agdes de promocgao da saude e assisténcia social.
No entanto, a efetivacédo dessas leis e politicas enfrenta desafios significativos.
A escassez de recursos, a discriminacao e a invisibilidade social sdo obstaculos que
dificultam a implementac¢ao das medidas previstas na legislac&o. A integracéo entre as
esferas federal, estadual e municipal € essencial para o sucesso dessas politicas, mas
muitas vezes a burocracia e a falta de coordenacao entre os entes federativos
comprometem a eficacia das acdes. Além disso, as pessoas em situacao de rua
frequentemente encontram barreiras para acessar servigos basicos, como saude e
educacao, devido a falta de documentos ou ao preconceito institucionalizado.
Embora a legislagao brasileira ofereca protecao e diretrizes para garantir os
direitos fundamentais das populagdes vulneraveis, € fundamental que haja um
compromisso continuo por parte das autoridades e da sociedade civil. Apenas com
esfor¢cos coordenados e politicas publicas eficazes sera possivel superar os desafios
existentes e assegurar que todos os cidadaos tenham acesso pleno aos direitos

basicos, promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

3.1 POLITICAS PUBLICAS COMO MECANISMO DE EFETIVAGCAO DA CIDADANIA

As politicas publicas destinadas a populacdo em situagao de rua no Brasil séo
fundamentadas em um arcabougo legislativo e normativo que busca garantir a
dignidade e os direitos fundamentais desse grupo vulneravel. A Constituicao Federal
de 1988 estabelece a base para esses direitos, determinando que todos os cidadaos
tém direito a saude, educagao, moradia, trabalho e assisténcia social (Brasil, 1988).
No entanto, a efetivacao desses direitos enfrenta desafios estruturais e operacionais,
0 que demanda um olhar critico sobre a atuacdo do Estado e das iniciativas da
sociedade civil.

A Politica Nacional para a Populacdo em Situagdao de Rua, instituida pelo
Decreto n° 7.053/2009, define diretrizes para assegurar o acesso a direitos basicos e
promover a incluséo social, pautando-se em principios como o respeito a dignidade

humana e & cidadania. Além disso, programas como o Cadastro Unico para
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Programas Sociais do Governo Federal e o Bolsa Familia possibilitam que essas
pessoas tenham algum suporte financeiro, reduzindo a vulnerabilidade extrema. No
ambito da salde, o Sistema Unico de Saude (SUS) garante atendimento universal e
igualitario, embora dificuldades na implementagdo desses servigos ainda sejam
evidentes (Brasil, 2024).

Apesar da existéncia de politicas publicas, a atuagdo de organizagbes nao
governamentais (ONGs) e movimentos sociais tem sido crucial para suprir as lacunas
deixadas pelo Estado. Segundo Paulino et al. (2013), ha um deslocamento da
responsabilidade estatal para entidades do terceiro setor, o0 que resulta em acdes
emergenciais e descontinuas, sem uma politica estruturada e articulada para
solucionar a questdao da moradia e da inclusdo social. Esse fendbmeno reforca a
exclusdo social e a marginalizagdo dessas pessoas, agravando sua condi¢gdo de
vulnerabilidade.

O problema habitacional no Brasil também é um fator determinante para a
crescente populagao em situagao de rua. A especulagao imobiliaria e a desigualdade
socioecondmica intensificam a ocupacdo de espagos publicos por pessoas sem
moradia. De acordo com o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), a
situacdo de rua € um reflexo da estrutura desigual da sociedade brasileira, onde a
concentracdo de riqueza impede a redistribuicdo equitativa de recursos e
oportunidades. Além disso, a midia dominante contribui para a estigmatizagado dessa
populacao ao reforcar discursos preconceituosos, o que dificulta sua reinsergcéo social
(Moraes, 2018).

A formagao politica da populagdo em situacdo de rua surge como uma
ferramenta essencial para a conscientizagao e reivindicagdo de direitos. Conforme
Moraes (2018), a auséncia de conhecimento sobre os proprios direitos impede a
mobilizagdo e a criacdo de movimentos sociais estruturados. A falta de pesquisas
académicas voltadas para essa questido também representa um entrave para a
formulagao de politicas eficazes. Dessa forma, € urgente que profissionais de diversas
areas se apropriem dessa tematica para contribuir com solugdes viaveis e
sustentaveis.

Diante desse cenario, conclui-se que, embora existam iniciativas do poder
publico, elas ainda sao insuficientes para atender a totalidade da populagdo em
situacdo de rua. E fundamental que novas politicas publicas sejam implementadas

com enfoque na profissionalizagdo, habitagdo e integracdo social. Além disso, a
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superacao do preconceito e a criagdo de oportunidades reais de trabalho sao
essenciais para garantir a dignidade e a autonomia dessas pessoas, promovendo uma

sociedade mais justa e igualitaria.

3.2 O CENARIO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E O PROBLEMA DA
MORADIA EM GOIANIA

A populagdo em situagdo de rua constitui um grupo social vulneravel,
caracterizado pela pobreza extrema, fragilidade nos vinculos familiares e a falta de
moradia convencional, conforme descrito pelo Decreto 7.053/2009. Em Goiania, essa
realidade reflete um cenario de exclusdo social agravado pela escassez de politicas
habitacionais eficazes, gerando uma situagao critica que demanda solugdes urgentes
e estruturadas.

A auséncia de informacgdes oficiais detalhadas sobre a populacdo em situagao
de rua € um obstaculo histérico no Brasil. O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio
da ADPF n° 976/2023, determinou a necessidade de mecanismos de monitoramento
dessa populagcdo, incluindo sua inclusdo no censo do IBGE. Atualmente, as
informacgdes disponiveis sobre esse grupo séo provenientes de pesquisas limitadas e
registros administrativos, como o Cadastro Unico.

Em Goiania, a situacdo é preocupante. Dados do Cadastro Unico de marco de
2024 indicam que, dos 1.437.237 habitantes da cidade, 176.011 vivem em condi¢ao de
pobreza e extrema pobreza. A populagdo em situacédo de rua registrada é de 1.599
pessoas, das quais 1.197 recebem o beneficio do Programa Bolsa Familia. No
entanto, especialistas apontam que esses numeros podem ser subestimados,
estimando-se que a populagao real nessa condi¢ao possa ultrapassar 2.500 pessoas.

Os fatores que levam individuos as ruas sao diversos, destacando-se o
desemprego (29,8%), dependéncia de alcool e drogas (35,5%) e conflitos familiares
(29,1%). Em Goiania, observa-se que muitos dos individuos em situagdo de rua sdo
trabalhadores informais, como coletores de materiais reciclaveis, que utilizam os
logradouros publicos para sua subsisténcia. A pesquisa do Instituto Mauro Borges
(IMB) de 2020 revelou que 61% da populagdo de rua no Estado de Goias sao
provenientes de outras regides, migrando em busca de melhores condigdes de vida e
oportunidades de trabalho.
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A estrutura de acolhimento para essa populacdo na capital é insuficiente.
Segundo o Cadastro Unico, Goiania conta com apenas um Centro Pop para atender
mais de 1.599 pessoas em situagdo de rua, além de apenas duas unidades de
acolhimento institucional para adultos e familias, sem oferta de moradias na
modalidade republica. Essa deficiéncia compromete a capacidade do municipio em
oferecer um suporte efetivo para a reinsercao social desses individuos.

Além disso, ndo ha politicas habitacionais municipais direcionadas a essa
populagado. Experiéncias internacionais demonstram que programas como o "Housing
First" (Moradia Primeiro), que garantem um endereco fixo como ponto inicial para a
reinsercao social, tém sido eficazes na reducao da populagdo em situagao de rua. No
entanto, segundo especialistas, tais iniciativas ainda sao inexistentes ou pouco
estruturadas em Goiania.

A situacao das pessoas em situacao de rua em Goiania reflete um problema
social complexo que exige a implementagdo de politicas publicas abrangentes,
incluindo moradia, assisténcia social e oportunidades de reinser¢cdo no mercado de
trabalho. Sem essas medidas, a tendéncia é de agravamento do problema,
perpetuando o ciclo de vulnerabilidade e exclus&o social. E imprescindivel que o poder
publico municipal e estadual atue de forma articulada para enfrentar essa questao,

garantindo condigdes dignas para todos os cidadaos.

3.3.A ATUAGCAO DO ESTADO PARA PROMOVER O DIREITO A MORADIA NO
MUNICIPIO DE GOIANIA

O direito a moradia esta consagrado na Constituicdo Federal de 1988 como um
direito social fundamental, sendo dever do Estado garantir condi¢des dignas de
habitacdo para a populagdo. No municipio de Goiania, a politica habitacional enfrenta
desafios expressivos diante do déficit habitacional elevado e das condi¢des
socioeconémicas das familias em vulnerabilidade. Diante desse cenario, diversas
estratégias foram implementadas pelo poder publico para mitigar essa problematica,
buscando solugbes emergenciais e estruturais para a populagdo sem moradia
adequada.

De acordo com dados compilados pela Fundagao Jo&o Pinheiro (2013), com
base no Censo 2010 do IBGE, o déficit habitacional absoluto na Regido Metropolitana

de Goiania (RMG) era de 95.377 moradias, representando 13,9% do total estadual.
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Goiania concentrava a maior parte desse déficit, com 62 mil unidades habitacionais
em falta, seguida por Aparecida de Goiania, Trindade e Senador Canedo. Esse
problema néo se restringe apenas a quantidade de moradias, mas também as
condi¢cbes qualitativas das habitacbes existentes, que frequentemente apresentam
problemas de infraestrutura, coabitagdo forcada e comprometimento excessivo da
renda com aluguel.

Os estudos mais recentes do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (IMB) indicam que, em 2018, aproximadamente 156.159 familias
em Goias estavam em situacido de déficit habitacional. Entre as principais causas, o
Onus excessivo com aluguel se destaca, afetando cerca de 113 mil familias (71% do
total), seguido por habitacbes improvisadas (18%). O problema €& particularmente
grave em Goiania, onde se concentra a maior parte das familias que destinam uma
parcela desproporcional de sua renda para o pagamento do aluguel.

Para combater o déficit habitacional, o Estado de Goias, por meio da Agéncia
Goiana de Habitacdo (Agehab), tem adotado diversas medidas, incluindo o
fortalecimento de programas habitacionais e a implementagdo de subsidios para
facilitar o acesso a moradia. Entre as principais estratégias, destacam-se:

— Manutencéo e Finalizagao de Obras Habitacionais: Durante a pandemia
de COVID-19, foram estabelecidos protocolos rigorosos para evitar a
paralisacao de obras e garantir a seguranga dos trabalhadores nos
canteiros. Além disso, convénios habitacionais foram prorrogados para
permitir a conclusdo de unidades habitacionais.

— Construcao de Novas Moradias: A Agehab, em parceria com o Governo
Federal e prefeituras municipais, iniciou a construcdo de 2 mil novas
moradias, com um investimento previsto de R$ 40 milhdes, oriundo do
Fundo PROTEGE GOIAS, de crédito outorgado de ICMS e de emendas
parlamentares.

— Programa “Pra Ter Onde Morar” - Aluguel Social: Criado em 2021, esse
programa inova ao oferecer subsidio mensal de R$ 350,00 por 18
meses, podendo ser prorrogado, para familias em vulnerabilidade. A
meta € atender até 30 mil familias, priorizando Goiania e Aparecida de
Goiania, onde o déficit habitacional é mais critico. Os beneficiarios

devem atender a critérios especificos, como ter renda comprometida
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com aluguel ou dividas, morar em habitagbes improvisadas ou ser vitima
de violéncia doméstica.

— Regularizagdo Fundiaria e Infraestrutura Urbana: A Agehab também atua
na legalizagdo de moradias irregulares e na melhoria da infraestrutura
urbana, buscando garantir que mais familias tenham acesso a posse

legal de seus imdveis e a servigos essenciais.

Embora importantes, as iniciativas publicas ainda enfrentam desafios
significativos para solucionar a crise habitacional em Goiania. O impacto da pandemia
acentuou as desigualdades habitacionais, tornando necessaria a expansao de
programas emergenciais e o fortalecimento de politicas estruturais de longo prazo.

A resisténcia politica a implementacéo de programas habitacionais também é
um entrave historico. A proposta do Aluguel Social, por exemplo, foi inicialmente
sugerida em 2014 no Plano de Habitagéo de Interesse Social de Goias, mas apenas
ganhou forga em 2021, impulsionada pela crise social da pandemia.

Para que o direito a moradia seja efetivamente garantido, € fundamental que
haja continuidade e aprimoramento dessas politicas, com investimentos publicos mais
robustos, parcerias com a iniciativa privada e uma maior integracéo entre as esferas
municipal, estadual e federal. A adog¢ao de solugdes inovadoras, como o incentivo a
autoconstrugdo e o uso de tecnologias sustentaveis, também pode contribuir para
reduzir o déficit habitacional de forma mais eficiente.

Segundo Borges (2020), entre 2009 e 2019, o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) teve um papel essencial na produgao habitacional da Regiao
Metropolitana de Goiania (RMG), com a construgao de 127.223 unidades, das quais
56,2 mil estavam concentradas no polo metropolitano. No entanto, a paralisagao de
recursos desde 2015 impactou negativamente o andamento de muitas obras.
Conforme Martins (2020), mais de 3 mil contratos ficaram paralisados até 2019,
afetando milhares de familias que aguardavam suas moradias. Um exemplo é o
conjunto de apartamentos na Chacaras Sdo Pedro, em Aparecida de Goiania, que
permaneceu inacabado por mais de quatro anos, apesar de estar com 70% das obras
concluidas.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) apontou que, para a retomada das obras
paralisadas em Goids, seriam necessarios cerca de R$ 8 bilhdes (2020). Em resposta,
o governo estadual, por meio da Agéncia Goiana de Habitagdo (Agehab), estabeleceu
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parcerias para retomar empreendimentos habitacionais. Um exemplo dessa iniciativa
foi a disponibilizacdo de R$ 4,5 milhdes do Orgamento Geral Estadual (OGE) para
finalizar as obras do empreendimento Chacaras Sao Pedro, demonstrando um esforco
em suprir a lacuna deixada pela descontinuidade do PMCMV e suas subdivisées,
como o MCMV Entidades e o MCMV FAR.

A substituicdo do PMCMV pelo programa federal Casa Verde e Amarela (MP n°
996/2020) representou uma mudancga significativa na politica habitacional. Diferente
do programa anterior, 0 novo modelo ndo previu subsidios para a Faixa 1 de renda,
impactando diretamente a populagdo de baixa renda e dificultando a atuacdo de
movimentos populares na constru¢do de moradias sociais. Essa alteragcao reduziu o
acesso da populagdo mais vulneravel a moradia digna e reforgou a necessidade de
alternativas locais para suprir essa demanda.

Em nivel municipal, a Prefeitura de Goiania tem implementado a¢des voltadas
ao atendimento emergencial das populagdes vulneraveis. Durante a pandemia da
Covid-19, medidas como a instalagdo de pontos de higienizacdo para pessoas em
situacao de rua e a disponibilizagao de abrigos especificos para grupos de risco foram
adotadas, conforme Oliveira (2020). Além disso, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (Semas) informou que cerca de 200 pessoas foram abrigadas em espacos
fornecidos pelo municipio, mitigando, ainda que temporariamente, a precariedade
habitacional enfrentada por essa populagao.

O governo federal, por sua vez, langou programas como o “Mais Brasil” e o
“‘Destrava Brasil”, visando reativar obras paralisadas e fortalecer a regularizagéo
fundiaria, promovendo urbanizacdo de favelas e fornecendo titulos de propriedade
para moradores de areas irregulares. No entanto, a efetividade dessas iniciativas
ainda depende de maior articulagdo entre os diferentes niveis de governo e da
garantia de repasse de recursos para a continuidade dos projetos habitacionais.

Os dados do IBGE e de estudos complementares revelam que Goiania
concentra o maior numero de moradores em situagéo de vulnerabilidade habitacional
na Regido Metropolitana (RM). No Censo de 2010, apenas sete aglomerados
subnormais foram identificados na capital, mas a atualizagdo dos dados em 2019
mostrou um crescimento expressivo, atingindo 99 aglomerados e 13.043 domicilios
em condi¢cdes precarias. Essa expansdo evidencia a necessidade de intervencéo
estatal para garantir moradias adequadas e infraestrutura essencial para esses

habitantes.
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Entre as regides mais afetadas em Goiania estdo Quebra Caixote (Leste
Universitario), Jardim Botanico | e Il (Santo Anténio) e Rocinha (Parque Amazénia).
Além das dificuldades relacionadas a moradia, esses locais apresentam limitagdes no
acesso a saude, com deslocamentos médios de 2,5 km até o estabelecimento de
saude mais proximo.

O crescimento dos assentamentos precarios pode ser atribuindo a deficiéncia
de politicas habitacionais e a alta demanda por moradias populares na RM de Goiania.
Embora a produgado de habitagao social tenha sido significativa na ultima década, a
urbanizagdo desordenada e a falta de fiscalizacdo contribuiram para o aumento
dessas ocupacdes informais.

Diante desse cenario, a atuagdo do Estado deve ser pautada por acdes
estruturantes e preventivas. Entre as principais estratégias, destacam-se a
regularizacdo fundiaria, o investimento em infraestrutura basica e a ampliagdo de
programas habitacionais. A regularizagao fundiaria permite que os moradores
obtenham titulos de propriedade, garantindo seguranca juridica e acesso a servigos
essenciais. Ja os investimentos em infraestrutura devem priorizar a expansao da rede
de saneamento, fornecimento de energia elétrica e agua tratada, além da
pavimentacao de vias publicas e ampliagao do transporte publico.

Além disso, é fundamental que os programas habitacionais considerem nao
apenas a constru¢cdo de novas moradias, mas também a requalificagdo das areas ja
ocupadas. Experiéncias bem-sucedidas em outras regides do pais mostram que a
urbanizagao de favelas, com a implantacado de equipamentos publicos, pode melhorar
significativamente a qualidade de vida dos moradores e reduzir os indices de
marginalizagao.

A atuagdo governamental também deve incluir o fortalecimento da participagéo
social, garantindo que as comunidades envolvidas possam contribuir para a
elaboragcdo e execugdo das politicas habitacionais. O didlogo com movimentos
sociais, liderangas comunitarias e organizagbes da sociedade civil pode garantir
solucdes mais efetivas e sustentaveis para a questao da moradia.

Portanto, a atuagao do Estado para garantir o direito a moradia no municipio de
Goiania deve ser ampla e articulada, contemplando medidas de curto, médio e longo
prazo. A regularizagao fundiaria, os investimentos em infraestrutura e a ampliagédo dos
programas habitacionais sdo essenciais para reverter o crescimento dos aglomerados

subnormais e assegurar condi¢gbes dignas de habitagao para a populagdo. Somente
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com uma politica habitacional eficiente e integrada sera possivel reduzir as

desigualdades e promover a inclusao social na capital goiana.
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CONCLUSAO

A partir da analise realizada, é possivel concluir que o direito fundamental a
moradia e a dignidade humana s&o pilares fundamentais da Constituicdo Brasileira,
mas sua aplicagcado no contexto de pessoas em situagao de rua em Goiania, como em
outras grandes cidades, enfrenta desafios significativos. Embora o direito a moradia
seja reconhecido como essencial para garantir a dignidade humana, a realidade das
ruas da capital goiana revela uma grave distorgdo entre os direitos assegurados
constitucionalmente e a pratica cotidiana de exclus&o e vulnerabilidade social.

A relativizagdo da dignidade humana das pessoas em situagdo de rua, no
contexto de Goiania, se da em razdo da auséncia de politicas publicas eficazes que
atendam integralmente as necessidades dessa populagdo. Apesar de iniciativas
isoladas e de esforgos das autoridades locais, como a criagdo de abrigos e programas
de assisténcia social, o numero de pessoas vivendo nas ruas da cidade tem
aumentado, refletindo a ineficiéncia do sistema em proporcionar moradia digna e
condigdes minimas de sobrevivéncia a esses cidadaos.

Além disso, a falta de acesso a servigos basicos, como saude, educacao e
trabalho, agrava a exclusao social e perpetua o ciclo de vulnerabilidade das pessoas
em situacao de rua. A auséncia de uma politica habitacional efetiva, que compreenda
a especificidade dessa populagédo e proponha solugdes integradas e sustentaveis,
impede que o direito fundamental a moradia seja plenamente exercido por aqueles
que mais necessitam.

Portanto, a relativizagdo da dignidade humana das pessoas em situagao de rua
nao pode ser encarada como uma consequéncia inevitavel da pobreza ou da falta de
recursos, mas sim como um reflexo da ineficiéncia do Estado em garantir direitos
fundamentais para todos os cidaddos, conforme preconiza a Constituicdo Federal. E
imprescindivel que a sociedade goiana e os gestores publicos ampliem o debate sobre
o direito a moradia e busquem solugdes concretas e inclusivas, com foco no
atendimento integral das necessidades dessas pessoas, para que elas possam

efetivamente viver com dignidade, longe da marginalizagao e da excluséao.
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