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NAO EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI MARIA DA PENHA

ENTRE A LEI E APRATICA

Isadora Cristina Mendonga Bailona

RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso, se justifica pela relevancia atual do tema e pela urgente
necessidade de entender as razdes pelas quais as medidas protetivas de urgéncia, previstas pela
legislacdo, muitas vezes falham em proporcionar a seguranca necessaria as vitimas de violéncia
doméstica. A falta de eficacia, em muitos casos, se da em razéo da prdpria natureza ou auséncia
de instrumentos por parte do Estado para a efetivacdo dessas. Assim, é importante que seja
estudado os principais aspectos relacionados a ineficacia. O trabalho tem como objetivo
contribuir para o debate sobre as limitacdes das medidas protetivas de urgéncia, trazendo
reflexdes e solucdes alternativas para sua melhoria e para tornar mais eficaz a protecdo das
vitimas. A analise sera realizada a partir de objetivos especificos. O primeiro objetivo tem
como intuito analisar a Lei n. 11.340/2006, identificando aspectos relevantes. O segundo
objetivo tem como finalidade entender a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. O terceiro tem como objetivo, apontar a ineficacia e as falhas na sua
aplicabilidade, analisando casos reais de mulheres que passaram por essa situacdo em que a
medida protetiva ndo foi o bastante assegurar sua integridade fisica ou até mesmo sua vida,
bem como, livros que abordam sobre o tema. A pesquisa é bibliografica e seguiu 0 método
hipotético dedutivo.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Violéncia; Medidas Protetivas; Ineficacia



INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto, a Lei Maria da Penha, configura uma
significativa realizacdo no enfrentamento da violéncia doméstica, tendo sido estabelecida com
a finalidade de proteger e amparar as mulheres vitimas de violéncia em diversos contextos. Os
tipos de violéncia perpetrados pelos agressores incluem violéncia fisica, psicoldgica,
patrimonial e sexual. Em vista da necessidade de enfrentar essas maltiplas formas de agressdo
contra a mulher, foi instituida a Delegacia de Defesa da Mulher, cuja missdo € prestar
atendimento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como
outras formas de crimes contra o género feminino. Além disso, foi promulgada a lei n°
11.340/2006, que tem o objetivo de oferecer suporte as mulheres vitimas de violéncia

domestica ou familiar e implementar medidas protetivas de urgéncia.

A lei tem como propdsito ndo apenas a punic¢ao do agressor, mas também o amparo
as vitimas, assegurando seus direitos. Contudo, a legislacdo em questé@o apresenta uma série de
medidas protetivas cuja eficacia tem sido questionada no que tange a efetiva protecdo dos

direitos das mulheres.

O presente estudo busca analisar a lei Maria da Penha e seus avangos, bem como

examinar as deficiéncias das medidas protetivas estabelecidas.

Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes duvidas a serem
solucionadas no transcorrer da pesquisa: Como esses problemas afetam a eficacia das medidas
protetivas? E como fatores como a dificuldade de acesso a Justica e a auséncia de fiscalizacao

quanto ao cumprimento das medidas protetivas afetam a eficacia da Lei Maria da Penha?

Para tanto, pode-se supor que a falta de Fiscalizacdo e Acompanhamento é uma
falha recorrente, pois, em muitos casos, essas medidas ndo sdo devidamente monitoradas, ou
acompanhadas, permitindo que o agressor descumpra as determinagdes impostas. Um
problema comum é a Dificuldade de Acesso a Justica, algumas vitimas enfrentam obstaculos
para buscar a Justica devido ao medo de retaliacdes, problemas financeiros e a falta de

informacao e conhecimento, o que compromete a efetividade das medidas protetivas.

Utilizando-se uma metodologia eclética e de complementaridade, mediante a
observancia da dogmatica juridica, materializada na pesquisa bibliografica, em virtude da

natureza predominante das normas e institutos processuais pertinentes ao tema; do processo



metodoldgico-histdrico, utilizado sempre que as condi¢Bes do trabalho exigirem uma incursao

analitica dos textos legais; do processo metodoldgico-comparativo; e do estudo de casos.

Ter-se-a por objetivo principal, a anélise da Lei Maria da Penha, bem como a
identificacdo e a discussdo dos obstaculos que comprometem a eficicia desta norma. Tais
obstaculos inviabilizam a consecucao do verdadeiro propésito das medidas protetivas de

urgéncia, impedindo a protecdo que se almeja proporcionar as vitimas.

Como desdobramento deste, alia-se a pretensdo de, primeiramente, no capitulo I,
analisar as narrativas de Alice Bianchini, Rogério Sanches e Maria Berenice Dias; em seguida,
no capitulo I, confrontar relatos e percepcao de vitimas e profissionais envolvidos na aplicagdo
das medidas protetivas da Lei Maria da Penha; e por fim, no capitulo 111, buscar compreender

0s obstaculos enfrentados na aplicacéo da protecao das vitimas.
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1. LEl MARIA DA PENHA: SURGIMENTO E REGULAMENTACOES

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) foi sancionada em 7 de agosto de 2006,
com o objetivo de combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Seu
nome é uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu violéncia doméstica
por parte de seu marido durante anos, o que resultou em uma luta juridica para garantir a
punicdo adequada aos agressores. A criagdo da lei foi uma resposta a um contexto de crescente
dendncia e visibilidade da violéncia contra a mulher, além da pressdo da sociedade civil e
organismos internacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), para que o Brasil
adotasse politicas publicas eficazes nesse sentido.

A Lei Maria da Penha surgiu como um marco legal importante, criando medidas
de protecdo, estabelecendo a necessidade de ac¢Oes preventivas, educacionais e repressivas, e
criando mecanismos para 0 acompanhamento das vitimas. A principal inovacao da lei foi, por
um lado, a ampliagdo das formas de violéncia doméstica (fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral), e, por outro, a introducdo das medidas protetivas de urgéncia. Essas
medidas incluem, entre outras, o afastamento do agressor do lar, a proibicdo de contato com a
vitima e a suspensao de posse de armas.

A regulamentacdo da Lei Maria da Penha ocorreu por meio de um conjunto de
normativas complementares, sendo um dos maiores avancos a criacdo da Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, formada por 6rgdos do Judiciario, Ministério
Pablico, Defensoria Publica, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) e
outras entidades da sociedade civil. Alem disso, em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reafirmou a constitucionalidade da lei, reforcando o compromisso do Estado brasileiro com a
protecdo das mulheres e a responsabilizacdo dos agressores.

Embora a Lei Maria da Penha tenha sido considerada uma das legislacdes mais
avancadas do mundo no combate a violéncia domestica, a sua efetividade tem sido questionada.
A ineficacia das medidas protetivas, em muitos casos, se manifesta na falha na aplicacéo e
fiscalizacdo dessas medidas, no descumprimento das ordens judiciais por parte dos agressores
e na falta de infraestrutura adequada para o apoio as vitimas. Assim, embora a lei tenha um
papel crucial na conscientizacao sobre a violéncia contra a mulher e na criacdo de uma rede de

apoio, sua implementacéo plena ainda enfrenta desafios significativos.
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1.1 PRINCIPIOS DE PROTECAO A MULHER

O principio de protecdo a mulher, fundamental na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), é um dos pilares mais importantes da legislacdo brasileira no combate a violéncia
doméstica e familiar. Esse principio reflete a necessidade de garantir os direitos das mulheres
em situacao de violéncia, reconhecendo que elas séo historicamente vulneraveis a agressao e,
portanto, merecem protecdo especial do Estado. A Lei Maria da Penha estabelece uma série de
dispositivos para assegurar essa protecao, mas a ineficacia das medidas protetivas ainda é uma
realidade em muitos casos.

O principio da protecdo a mulher, conforme preconizado na Lei Maria da Penha,
esta intimamente ligado a uma série de normas e principios constitucionais e internacionais que
reconhecem a desigualdade historica entre homens e mulheres. No contexto da Constituicdo
Federal de 1988, o Estado brasileiro compromete-se com a protecdo da dignidade da pessoa
humana, a promocdo da igualdade de género e a erradicacdo de qualquer forma de
discriminagdo. Nesse sentido, a violéncia contra a mulher é vista como uma violagdo dos
direitos humanos, exigindo uma resposta especifica e articulada do Estado para garantir a
seguranca e a integridade das vitimas.

A Lei Maria da Penha se baseia no principio da protecdo integral da mulher,
adotando medidas legais, judiciais e assistenciais para prevenir e reprimir a violéncia
doméstica. Entre as medidas protetivas mais destacadas estdo o afastamento do agressor do lar,
a proibicdo de contato e a restricdo de aproximacao da vitima, além da possibilidade de a vitima
receber apoio psicoldgico, social e juridico. Essas medidas, no entanto, visam ndo apenas a
seguranca imediata da mulher, mas também a construcdo de um ambiente mais seguro e
respeitoso, onde a mulher possa recuperar sua autonomia e dignidade.

O principio da protecdo a mulher, portanto, exige ndo apenas a criacdo de normas
juridicas, mas a efetiva implementacdo dessas medidas por meio de politicas publicas
consistentes e de um sistema judiciario agil e eficaz. Para que a Lei Maria da Penha alcance
todo o seu potencial de protecéo, é necessario que o Estado brasileiro, em suas diversas esferas,
se empenhe na capacitacdo de profissionais, na ampliacdo da infraestrutura de apoio as vitimas
e no fortalecimento da cultura de respeito aos direitos das mulheres. S6 assim sera possivel
garantir a verdadeira protecdo a mulher, conforme estabelece a Constituicao e 0s compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.
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1.2 FORMA DE VIOLENCIA DOMESTICA e FAMILIAR

A violéncia doméstica e familiar, conforme definida pela Lei Maria da Penha (Lei
n® 11.340/2006), € um episodio complicado que envolve diversas formas de abuso, com o
objetivo de controlar, dominar e subjugar a vitima, geralmente no contexto de uma relagédo
afetiva ou familiar. A Lei Maria da Penha reconhece que a violéncia contra a mulher ndo se
limita apenas aos episodios de agressao fisica, mas abrange outras formas de abuso igualmente
prejudiciais e destrutivas. Essas formas de violéncia, como a psicolégica, sexual, patrimonial
e moral, podem ocorrer de maneira isolada ou combinada, e todas tém um impacto devastador
na vida da vitima, comprometendo sua saide fisica e mental, bem como sua autonomia e
dignidade.

Violéncia Fisica: A violéncia fisica € a forma mais visivel e frequentemente
relatada de abuso, envolvendo qualquer tipo de agressdo que cause dano a integridade fisica da
mulher, como empurrdes, socos, chutes, queimaduras e outras formas de lesdes. Essa forma de
violéncia é, muitas vezes, o ponto de partida para que outras manifestacbes de abuso se
intensifiquem, criando um ciclo de agressdes que se torna cada vez mais dificil de romper.

Violéncia Psicoldgica: A violéncia psicologica € caracterizada por
comportamentos que visam destruir a autoestima da mulher, manipular suas emocdes e
controlar suas acdes. Isso pode envolver humilhacGes, ameacas, chantagens emocionais,
manipulacdo, intimidacdo e isolamento social. Embora ndo deixe marcas fisicas visiveis, a
violéncia psicoldgica é extremamente prejudicial, muitas vezes gerando traumas que podem
perdurar por toda a vida, afetando a salde mental da vitima e sua percepcdo de valor e
seguranca.

Violéncia Sexual: A violéncia sexual se refere a qualquer ato sexual forcado ou néo
consensual, incluindo estupro, tentativa de estupro, abuso sexual, e outros comportamentos
coercitivos ou degradantes. Esse tipo de violéncia é uma violacdo extrema da autonomia da
mulher e pode ocorrer no contexto do casamento ou de qualquer outra relacdo familiar, sem
que haja respeito pelo direito da mulher de decidir sobre seu corpo e sua sexualidade.

Violéncia Patrimonial: A violéncia patrimonial envolve o controle ou destruicdo de
bens materiais da mulher, como seus objetos pessoais, dinheiro, documentos ou até mesmo a
destruicdo de seu espaco de vida. Esse tipo de violéncia é frequentemente associado ao controle
econémico, em que o agressor limita o acesso da mulher a recursos financeiros e a impede de

tomar decisdes sobre sua propria vida e seu bem-estar. A violéncia patrimonial também pode
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se manifestar através da subtracdo ou destrui¢do de documentos que dificultam a independéncia
financeira e legal da vitima.

Violéncia Moral: A violéncia moral esta relacionada a difamac&o, a calinia e ao
ataque a honra da mulher, seja por meio de rumores, mentiras ou insultos publicos. Esse tipo
de violéncia tem o objetivo de envergonhar e humilhar a mulher, afetando sua reputagéo e
imagem social. Embora muitas vezes menos reconhecida em comparacdo com as outras formas
de abuso, a violéncia moral pode ter impactos profundos na vida da mulher, afetando suas
relagdes e sua autoestima.

Essas diversas formas de violéncia doméstica e familiar sdo, em sua maioria,
expressdes de uma relacdo desigual de poder, onde o agressor utiliza 0 abuso para manter o
controle sobre a vitima. A Lei Maria da Penha, ao contemplar todas essas formas de violéncia,
busca proporcionar uma resposta legal mais abrangente e eficaz. No entanto, a ineficicia das
medidas protetivas muitas vezes se reflete na incapacidade do sistema de justica de reconhecer
e responder adequadamente a todas as formas de violéncia, principalmente a psicologica e a
moral, que, apesar de suas graves consequéncias, sao mais dificeis de ser comprovadas e muitas

vezes sd0 minimizadas pela sociedade.

1.3 CICLO DE VIOLENCIA

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, representa um avanco importante na
protecdo contra a violéncia doméstica, mas o ciclo de violéncia ainda persiste em muitos casos.
Historicamente, a violéncia era naturalizada e a vitima, muitas vezes, acreditava que o abuso
poderia ser resolvido com o tempo, criando um ciclo de tensdo, agressdo e promessas de
mudanca. Hoje, apesar das medidas legais mais rigorosas da Lei Maria da Penha, o ciclo
continua a influenciar o comportamento dos agressores, que buscam manipular a vitima.

Para romper esse ciclo, é essencial ndo apenas a punicdo dos agressores, mas

também apoio psicoldgico as vitimas e mudancgas culturais para promover igualdade e respeito.

1.4 SUJEITO ATIVO E PASSIVO
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No contexto da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), é fundamental
compreender os papéis dos sujeitos envolvidos na violéncia domeéstica e familiar: o sujeito
ativo e o sujeito passivo. Eles sdo essenciais para entender as relagdes de poder e controle que
permeiam a violéncia contra a mulher e, por consequéncia, para avaliar a eficacia das medidas
protetivas estabelecidas pela legislacéo.

O sujeito ativo é o agressor, aquele que pratica o ato de violéncia. Na violéncia
doméstica, esse sujeito é, geralmente, o parceiro intimo, conjuge, companheiro, ex-
companheiro, pai, irmdo ou outro membro da familia, alguém que, de alguma forma, tem um
vinculo préximo e, muitas vezes, de controle sobre a vitima. A violéncia doméstica, nesse
sentido, reflete uma relacdo desigual de poder, em que o agressor utiliza de diversos meios,
como o abuso fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial e moral, para dominar, subjugar e
controlar a mulher.

O agressor, como sujeito ativo, muitas vezes se encontra em um papel de poder
dentro do relacionamento, utilizando o abuso como ferramenta para manter essa posicdo de
controle. Isso se manifesta ndo apenas nas agressdes fisicas, mas também no uso da
manipulagdo psicologica, do controle financeiro, da coagdo sexual e da destruicdo de bens
materiais da vitima. A dinamica de poder do agressor é sustentada por uma série de atitudes
manipulativas e desrespeitosas que, em muitos casos, sdo normalizadas no cotidiano das
vitimas.

No entanto, a ineficacia das medidas protetivas da Lei Maria da Penha tambem
pode estar relacionada ao comportamento do agressor. Muitos deles ndo respeitam as ordens
de restricdo de aproximacao ou outras medidas legais impostas, desafiando o sistema de justica
e a capacidade das autoridades de garantir a seguranca da mulher. Além disso, ha situacbes em
que o agressor manipula a vitima emocionalmente, fazendo que ela recue na queixa ou, até
mesmo, retire a denuncia, o que enfraquece a implementacdo das medidas de protecéo.

O sujeito passivo, no contexto da violéncia doméstica, € a mulher vitima da
agressdo. Ela € o alvo da violéncia, seja fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral. Em
geral, o sujeito passivo estd em uma posicdo de vulnerabilidade dentro do relacionamento, seja
por razbes emocionais, financeiras, sociais ou culturais. A vitima, muitas vezes, enfrenta
barreiras significativas para romper com o ciclo de violéncia devido ao medo, a dependéncia
emocional, a ameaca de represalias, ou a falta de apoio familiar e social.

A lei ao identificar a mulher como sujeito passivo, busca garantir a protecdo
integral e a promocé&o de seus direitos fundamentais, que muitas vezes séo violados dentro do

contexto familiar. As medidas protetivas sdo criadas para assegurar a integridade fisica e



15

psicoldgica da mulher. Contudo, a ineficicia dessas medidas ocorre, em muitos casos, pela
falta de implementagdo efetiva e pelo ciclo de violéncia mencionado anteriormente, onde a
vitima, mesmo protegida por medidas legais, ainda pode ser manipulada ou pressionada pelo
agressor.

Outro aspecto relevante sobre o sujeito passivo € o contexto de desigualdade social
e cultural em que muitas mulheres se encontram. O machismo, a cultura de silenciamento e o
medo de estigmatizacdo ou retaliacdo fazem com que muitas mulheres ndo denunciem ou volte
atras nas dendncias, o que prejudica a eficacia das medidas protetivas. Além disso, a falta de
suporte emocional e financeiro, aliado a um sistema de justica que muitas vezes € moroso e

insuficiente, dificulta a concretizacdo da protecéo.

1.4.1 PERFIL DOS AGRESSORES

Os agressores no contexto da Lei Maria da Penha geralmente apresentam
caracteristicas de comportamento controladora, possessiva e manipuladora, comumente
enraizadas em padres machistas e patriarcais. Muitas vezes, sao homens que acreditam ter o
direito de dominar e submeter suas parceiras, o que se reflete em atitudes de desvalorizacao e
desrespeito a autonomia feminina.

O abuso pode ser fisico, psicoldgico, sexual ou econémico, e ndo esta restrito a
uma classe social ou nivel educacional especifico. Além disso, muitos agressores tém um
historico de violéncia na infancia ou relacGes anteriores abusivas. Embora alguns demonstrem
arrependimento temporario apos o0s episodios de violéncia, muitos retornam ao comportamento
abusivo, criando um ciclo dificil de quebrar para as vitimas. A Lei Maria da Penha busca
justamente interromper esse ciclo, por meio da aplicacdo de medidas protetivas e da punicédo

dos agressores.
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2. DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA e
FAMILIAR

A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar deve ser
compreendida de maneira integral, envolvendo ndo apenas o aspecto juridico, mas também o
acesso a servigos de salde, apoio psicoldgico, acolhimento social, e, quando necessario,
acompanhamento econdmico. A Lei Maria da Penha, em seu Art. 8° estabelece que a
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia é um direito, o que implica a atuacéo articulada
entre diferentes esferas do poder publico e da sociedade civil, com o objetivo de garantir a
protecdo e a autonomia da vitima.

Um dos principais elementos da assisténcia & mulher é a rede de servigos
especializados, que inclui Delegacias da Mulher, Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher, Casas Abrigo, e o suporte do Sistema Unico de Sadde (SUS) para o atendimento
médico e psicoldgico. Essas instituicbes sdo fundamentais para que a mulher possa romper o
ciclo de violéncia e reconstruir sua vida com dignidade. No entanto, a oferta de servicos
especializados ainda é desigual no territorio nacional, o que resulta em barreiras de acesso,
especialmente em areas rurais e periféricas, onde a presenca do Estado € mais escassa.

Outro ponto critico é a falta de integracdo entre os diferentes 6rgaos responsaveis
pela assisténcia. Apesar da previsao legal de articulacdo entre as esferas de assisténcia social,
salde, educacdo, seguranca e justica, na pratica, ainda ha um grande descompasso entre essas
areas, dificultando a efetividade das acbes e a protecdo da mulher. A falta de treinamento
adequado dos profissionais dessas areas, bem como a escassez de recursos, é um fator que
compromete o atendimento de qualidade e a continuidade do apoio a vitima.

Ademais, muitas mulheres em situacdo de violéncia ainda enfrentam dificuldades
relacionadas a dependéncia econdmica, 0 que muitas vezes as impede de denunciar o agressor
e de romper com o ciclo da violéncia. O apoio econémico, seja por meio de programas de
transferéncia de renda, seja por meio de iniciativas de capacitacdo profissional, € essencial para
garantir a autonomia da mulher e permitir que ela se afaste do contexto de violéncia.

E importante destacar, também, que a assisténcia ndo se limita & assisténcia
imediata, mas deve se estender ao longo do tempo, oferecendo acompanhamento psicologico
e juridico, de modo a facilitar a superacdo das marcas deixadas pela violéncia e garantir que as

mulheres possam recomecar suas vidas de forma plena e sem medo.
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Em suma, a assisténcia @ mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
embora esteja amparada por uma estrutura legal robusta, ainda carece de uma efetiva
articulacdo entre os diversos servicos de apoio, recursos humanos adequados e politicas
publicas de longo prazo que garantam ndo apenas a protecdo imediata, mas a autonomia e
reintegracdo social das mulheres vitimas de violéncia. A implementacéo eficaz dessas medidas
exige a compreensdo da complexidade do fenémeno da violéncia domeéstica e a adog¢do de uma

abordagem integrada e sustentada.

2.1 DELEGACIA DA MULHER: DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

A assisténcia a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, prevista na
Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), busca garantir um acolhimento integral as vitimas,
assegurando-lhes protecdo imediata e acesso a direitos fundamentais. Essa assisténcia
envolve medidas como o encaminhamento a abrigos, suporte psicossocial e orientacao

juridica, conforme estabelece o artigo 9° da referida lei.

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar serd
prestada em caréater prioritario no Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social), e em outras normas e politicas puablicas de protecdo, e
emergencialmente, quando for o caso.

Esta assisténcia é determinada pelo Magistrado com o objetivo de assegurar a
integridade fisica e psicologica da vitima de violéncia doméstica e familiar, preservando,
também, a manutencdo de seu vinculo empregaticio pelo prazo de até 6 (seis) meses.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) foram
concebidas como uma resposta as demandas por protecdo e acolhimento adequados as vitimas
de violéncia doméstica e familiar no Brasil. Previstas na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), especialmente no artigo 8°, que estabelece a necessidade de politicas publicas
integradas para a prevencdo, protecéo e assisténcia as mulheres, as DEAMSs desempenham um

papel central nesse sistema.
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Art. 8° A politica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-
se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de acdes ndo governamentais, tendo por diretrizes:

IV - A implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; ...

O artigo 11° da Lei Maria da Penha estabelece as providéncias a serem adotadas
pela autoridade policial ao tomar conhecimento do fato, incluindo a concesséo de protecéo
policial a vitima, o encaminhamento ao hospital ou Instituto Médico Legal (IML), o transporte
da vitima e de seus dependentes para local seguro, a assisténcia no retorno ao local da
ocorréncia ou a residéncia para a retirada de seus pertences pessoais, a devida comunicacao a
ofendida acerca dos direitos assegurados pela legislacdo, bem como dos servicos disponiveis,
e a lavratura do registro de ocorréncia, observando os procedimentos previstos no artigo 12° da

referida lei.

Art. 11 No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I - Garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciéario;

I - Encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salide e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - Se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - Informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante
0 Juizo competente da acdo de separacdo judicial, de divércio, de anulagdo de
casamento ou de dissolugdo de unido estavel.

Art. 12 Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo penal:

I - Ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao a termo,
se apresentada;

Il - Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - Determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - Ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - Ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na
hipotese de existéncia, juntar aos autos essa informacgdo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessdo do registro ou da emissdo do



19

porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 2022 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento); (Incluido pela Lei n° 13.880, de 2019).

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§1° - O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

I - Qualificagdo da ofendida e do agressor;

Il - Nome e idade dos dependentes;

111 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida;

IV - Informacdo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da
violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente.
§2° - A autoridade policial deverd anexar ao documento referido no §1° o boletim de
ocorréncia e cOpia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§3° - Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de satde.

Contudo, sua atuacdo tem sido amplamente questionada pela incapacidade de
garantir protecéo efetiva, refletindo tanto a insuficiéncia estrutural quanto a falta de capacitacao
adequada dos profissionais envolvidos.

O artigo 8° da Lei Maria da Penha enfatiza a formulacdo de politicas publicas
articuladas que envolvam érgéaos do sistema de justica, seguranca publica, assisténcia social,
salde, entre outros. Na préatica, entretanto, a implementacdo dessas diretrizes encontra
obstaculos significativos. Muitas DEAMSs enfrentam caréncias de recursos humanos e
materiais, infraestrutura inadequada e auséncia de capacitagcdo continua dos agentes publicos.
Esses fatores comprometem diretamente a eficacia do atendimento e ampliam a revitimizacao
das mulheres que buscam amparo.

Além disso, a limitada abrangéncia geografica das DEAMs é outro desafio que
impacta sua eficAcia. Em muitas localidades, especialmente nas regides rurais e periféricas, ndo
ha acesso a essas delegacias especializadas, 0 que obriga as vitimas a se dirigirem a delegacias
comuns. Nessas situacfes, € comum que 0s casos de violéncia ndo sejam tratados com a
sensibilidade necessaria, perpetuando a cultura de invisibilidade e descaso em relacdo ao
sofrimento das mulheres.

Conforme aponta Silva (2020), a falta de integracdo entre os servigcos das DEAMSs
e outros 6rgdos previstos no artigo 8° da Lei Maria da Penha compromete a implementacao de
uma rede de protecéo robusta e efetiva. A auséncia de articulacdo entre satde, assisténcia social
e seguranca publica, por exemplo, impede que as vitimas recebam o suporte multidimensional
necessario para romper o ciclo de violéncia.

Dessa forma, as DEAMSs, embora representem um avanco significativo no

enfrentamento a violéncia contra a mulher, tém sua eficacia reduzida por falhas estruturais e
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operacionais. Para que possam cumprir plenamente seu papel, é essencial que as diretrizes do
artigo 8° sejam efetivamente implementadas, garantindo a articulacdo de politicas publicas
integradas e a alocacdo de recursos suficientes.

2.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As Medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) séo instrumentos essenciais para garantir a protecdo, integridade fisica,
psicoldgica e social da mulher vitima de violéncia doméstica. Regulamentadas nos artigos 18
a 21, essas medidas buscam afastar o agressor do convivio da vitima, proibir contatos ou
aproximacdes e, em casos mais graves, garantir a retirada da mulher e de seus dependentes para
um local seguro. Apesar de seu carater inovador no ordenamento juridico brasileiro, a
efetividade dessas medidas tem sido amplamente questionada, principalmente devido a sua
incapacidade de prevenir tragédias em muitos casos representativos. Exemplos como os de
Gracielle Borges de Sousa, Juliana Domingues, Ugandesa Rebecca e Viviane Vieira do
Amaral, escancaram as limitacfes na aplicacdo e fiscalizacdo dessas disposicOes legais,
evidenciando uma falha no sistema de protecédo as mulheres.

As medidas protetivas de urgéncia foram instituidas para criar uma barreira
imediata entre a vitima e o agressor, afastando-o do lar, restringindo contatos e impondo limites
geograficos. No entanto, a auséncia de mecanismos eficientes de monitoramento, como 0 uso
obrigatério de dispositivos eletrénicos para 0s agressores, torna a eficacia dessas medidas
dependente do respeito voluntario as ordens judiciais, algo frequentemente ignorado por
aqueles que ja demonstraram conduta violenta.

Uma das principais criticas esta relacionada a morosidade na concessao das
medidas protetivas. Embora a legislacdo determine que a autoridade judicial deve analisar o
pedido em até 48 horas (art. 18), ha frequentes relatos de atrasos no cumprimento desse prazo,
especialmente em regides onde o sistema judiciario é sobrecarregado. Esse atraso agrava a
vulnerabilidade da vitima e, em muitos casos, pode ser fatal. Segundo Silva e Carvalho (2020),
a demora no deferimento e cumprimento das medidas protetivas cria uma lacuna perigosa que
expOe as mulheres a novas agressoes, tornando indcuas as disposicdes legais.

Outro ponto critico é a fiscalizacdo insuficiente dessas medidas. A auséncia de

monitoramento adequado, como o uso de tornozeleiras eletrdnicas para 0s agressores, limita a
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eficacia das determinagdes judiciais. Em muitos casos, o agressor descumpre as ordens de
afastamento ou aproximac&o, colocando em risco a integridade da vitima, como foi o caso de
Gracielle (Carneiro, 2024):

Carneiro, Mariana. Estratégias de protecédo das mulheres vitimas de violéncia
podem ser insuficientes. O popular. Cidades. 06 de outubro de 2024,

No dia 27 de setembro de 2024, a cabeleireira Gracielle Borges de Sousa, de 39
anos, foi esfaqueada cerca de 30 vezes pelo ex-companheiro, Carlos Alberto de
Amorim, de 42 anos, em Aparecida de Goiania. Gracielle tinha medida protetiva em
curso, sendo que Carlos Alberto fazia uso de tornozeleira eletronica e ela possuia
botédo do panico. Em agosto Carlos Alberto chegou a ser preso por descumprir a
medida. Depois foi solto, mas passou a ser monitorado eletronicamente. No dia em
que Gracielle foi morta, Carlos invadiu a area de exclusdo da medida protetiva as
19:23. Trés minutos depois, a tornozeleira dele foi rompida. Uma equipe da Se¢do
Integrada e Monitoragédo Eletronica (SISME), setor da Diretoria-Geral de Policia
Penal (DGPP) responsavel pela gestao do servigo de monitoracao eletronica, chegou
no local 31 minutos depois que a tornozeleira foi rompida. Equipes da Policia Militar
do Estado de Goias (PM-GO) e do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia
(SAMU) ja estavam la.

Linha do tempo do crime ocorrido no dia 27 de setembro J

Carlos Alberto de Amorim, de 42 anos, levou menos de 20 minutos para invadir drea de
exclus@o da medida protetiva, matar a ex-companheira Gracielle Borges de Sousa e fugir

@
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Outro caso importante a ser mencionado, é da ex-delegada da DEAM que sofria

violéncia pelo seu ex-marido (Fantastico, 2024):

Em setembro de 2024, a delegada Juliana Domingues, responsavel pela Delegacia
Especial de Atendimento a Mulher (DEAM) de Volta Redonda, no Rio de Janeiro,
trouxe a publico um relato impactante: ela mesma havia sido vitima de violéncia
doméstica perpetrada pelo seu ex-marido, o tenente-coronel da Policia Militar
Carlos Eduardo da Costa. As agressdes ocorreram entre 2021 e 2022, periodo em
que Juliana liderava a DEAM, cujo 6rgéo é dedicado justamente ao combate a
violéncia contra a mulher.
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Juliana descreveu episddios de violéncia fisica e psicolégica, incluindo agressées
com uso de cinto e tapas no rosto, algumas ocorridas na presenca de seu filho. Ela
relatou que, durante as agressoes, seu ex-marido proferia frases como: “Eu bato na
delegada da DEAM. E o que vocé vai fazer?

Da mesma forma, o caso da Maratonista olimpica Ugandesa Rebecca Cheptegei:
(Globo, 2024)

Em setembro de 2024, a maratonista olimpica Ugandesa Rebecca, de 33 anos foi
brutalmente assassinada por seu ex-marido, Dickson Ndiema Marangach, ele
invadiu a residéncia onde Rebecca morava com sua irma e duas filhas, e cobriu de
gasolina e ateou fogo em seu corpo. A atleta sofreu queimaduras em mais de 70% do
corpo e faleceu dias depois no Hospital.

Por fim, o caso da Juiza que foi morta pelo ex-marido:

Em dezembro de 2020 a Juiza Viviane Vieira do Amaral Arronezi, de 45 anos, foi
brutalmente assassinada a facadas pelo ex-marido, o engenheiro Paulo José
Arronenzi, na Barra da Tijuca, Rio de Janeiro. O crime ocorreu na presencga das trés
filhas do casal, enquanto Viviane as levava para passar o Natal com o pai. Conforme
o laudo do Instituto Médico-Legal (IML), a magistrada sofreu 16 facadas,
principalmente no pescogo, rosto e abdémen.

Meses antes do crime, em setembro de 2020, Viviane havia registrado uma
ocorréncia contra Paulo por lesGes corporais e ameagca, resultando na aplicacéo das
medidas protetivas conforme a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006). Ela chegou
a receber escolta policial concedida pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, mas
posteriormente solicitou a retirada dessa protegao.

Apesar de avancos pontuais, como a ampliacdo do uso de tecnologias de
monitoramento em algumas localidades, essas ferramentas ainda ndo sao amplamente aplicadas
em ambito nacional, devido a falta de recursos e politicas publicas integradas.

A Lei Maria da Penha estabelece mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. No entanto, alguns casos evidenciam desafios na efetividade dessas
medidas, especialmente quando a vitima opta por ndo manter as protecdes oferecidas ou quando
0 agressor demonstra desrespeito as determinacgdes legais.

Esses casos evidenciam a brutalidade da violéncia doméstica e a vulnerabilidade
das mulheres, até mesmo aquelas com alta formacao e insercdo no sistema juridico. A violéncia
doméstica ndo esta restrita somente em contextos socioecondémicos especificos e que nenhuma
mulher estd completamente imune a situacbes de risco. Ademais, reforca a necessidade de
avanc¢os na aplicacdo da legislacdo e no fortalecimento de politicas publicas que oferecam

suporte continuo as vitimas.
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As medidas protetivas sdo frequentemente comprometidas pela auséncia de uma
rede de apoio eficiente. A Lei Maria da Penha enfatiza, no artigo 8°, a necessidade de politicas
publicas articuladas que envolvam seguranga publica, assisténcia social, saide e justica. No
entanto, essa integracdo raramente se concretiza na pratica. Muitas vitimas encontram
dificuldade em acessar servicos de acolhimento, como casas-abrigo ou apoio psicolégico, o
que impede uma protecdo integral. Conforme aponta Souza (2021), a protecdo juridica é
insuficiente quando ndo acompanhada de suporte social e psicoldgico adequado, perpetuando
o ciclo de violéncia.

Além disso, a falta de sensibilizacdo e capacitacdo de agentes publicos, como
policiais, juizes e promotores, compromete a aplicacdo efetiva das medidas protetivas. Muitas
vezes, as dendncias de descumprimento ndo sdo tratadas com a urgéncia necessaria, € a
violéncia doméstica é relativizada por preconceitos ou pela falta de compreensédo da dindmica
do ciclo de violéncia. Segundo pesquisa de Araudjo (2022), essa desvalorizacdo das denuncias
contribui para a subnotificacdo e para o descredito das vitimas no sistema de protecao.

Portanto, embora as medidas protetivas de urgéncia representam um marco no
enfrentamento da violéncia doméstica, sua eficacia € limitada por desafios estruturais e
operacionais. Para superar essas barreiras, € imprescindivel investir na capacitacdo de agentes
publicos, fortalecer a integracdo das politicas publicas e ampliar os mecanismos de fiscalizacao
e monitoramento. Apenas com uma abordagem sistémica e multidimensional serd possivel
garantir que as vitimas de violéncia doméstica tenham seus direitos efetivamente protegidos e

que a Lei Maria da Penha alcance sua finalidade.

2.2.1 DA MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESSOR

As medidas protetivas de urgéncia, tem como proposito imediato proteger a vitima
de violéncia doméstica, restringindo as acdes do agressor para evitar a continuidade do ciclo
de violéncia. As medidas protetivas que obrigam o agressor, estdo previstas no artigo 22 da Lei

Maria da Penha:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o Juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| — Suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgédo
competente, nos termos da Lei n. 10.826, de dezembro de 2003;
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Il — Afastamento do lar, do domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il — proibi¢io de determinadas condutas, entre as quais:

a. aproximacéo da ofendia, seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b. contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

C. frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicologica da ofendida;

IV — Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V — Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — Comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacéo; e

VIl —acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio.

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor sdo essenciais na Lei
Maria da Penha, mas sua eficacia depende de uma abordagem integrada e proativa por parte do
Estado e da sociedade. Casos como os citados acima, evidenciam que, sem fiscalizagéo eficaz
e suporte amplo as vitimas, essas medidas podem ser insuficientes para prevenir a violéncia.
Portanto, é imperativo que o sistema de justica, a seguranca publica e as politicas sociais atuem
em conjunto para fortalecer o enfrentamento a violéncia doméstica e garantir que essas medidas

cumpram seu papel preventivo.

2.2.2 DA MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, sdo
mecanismos juridicos para a protecdo da mulher vitima de violéncia domeéstica. As medidas
protetivas sdo determinac@es judiciais que podem ser aplicadas assim que a autoridade policial
ou o Ministério Publico é informado sobre uma situacdo de violéncia.

As medidas protetivas a ofendida estdo elencadas no artigo 23 e 24 da Lei Maria
da Penha:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de
prote¢do ou de atendimento;

Il - Determinar a reconduc¢do da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apo6s afastamento do agressor;

111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - Determinar a separacao de corpos.



25

Quanto aos bens patrimoniais da vitima, o juiz poderd, de forma liminar, suspender
todos os atos notariais praticados pela ofendida em favor do agressor, como procuracdes, e,
conforme as circunstancias do caso, podera também determinar a devolucéo dos bens da vitima
que foram subtraidos pelo agressor. Além disso, poderé proibir a realizacdo de atos notariais
relacionados a venda, compra, locacdo e outros negdcios dessa natureza, que envolvam imdveis

de propriedade comum do casal, conforme segue:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - Restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - Proibicdo temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo judicial;

111 - suspensdo das procurac@es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - Prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Essas medidas podem ser revistas e ajustadas ao longo do processo, conforme a

evolucao do caso e a necessidade de protecdo da vitima.

2.3 DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

A assisténcia judiciaria no contexto da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) é
um direito fundamental da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar. A Lei Maria
da Penha, além de estabelecer medidas de protecéo a vitima, também prevé garantias de acesso
a Justica para que as mulheres possam denunciar os abusos e obter a devida protecéo,
independentemente de sua situacdo financeira.

O acesso a Justica para as Vitimas de Violéncia é essencial para assegurar que
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar tenham o direito de buscar a protecéo do
Estado, mesmo que ndo disponham de recursos financeiros para arcar com as despesas do
processo. Muitas mulheres que enfrentam violéncia doméstica tém uma situacdo de

vulnerabilidade econdmica, o que pode dificultar o acesso a justica.



26

Por essa razdo, a assisténcia judiciaria gratuita € garantida a todas as mulheres em
situacdo de violéncia, assegurando-lhes o direito a defesa e ao acompanhamento juridico, sem
a necessidade de arcar com as custas processuais. Essa medida visa combater a desigualdade
no acesso a Justica, proporcionando condic¢Bes iguais para todas as mulheres, especialmente
aquelas em situacdo de violéncia.

A Defensoria Publica desempenha um papel fundamental na assisténcia judiciaria
no ambito da Lei Maria da Penha. Ela é responsavel por fornecer orientacdo juridica gratuita e
atuar na defesa da mulher vitima de violéncia, assegurando que seus direitos sejam respeitados
e que ela tenha uma defesa adequada. Em muitos casos, a Defensoria também pode representar
a vitima em acOes de medida protetiva e em acdes relacionadas a violéncia doméstica.

A atuacdo da Defensoria é crucial, pois, além de garantir 0 acesso a Justica, ela
também desempenha um papel educativo, ajudando a mulher a entender seus direitos e como
utiliza-los para sua protecéo.

Na garantia de Protecéo Judicial ao buscar a assisténcia judiciaria, a mulher pode
obter medidas protetivas urgentes, como o afastamento do agressor do lar, a proibicdo de
aproximacao e o apoio psicologico, entre outras acdes. A assisténcia judiciaria gratuita,
portanto, € um instrumento que facilita o acesso a essas medidas, tornando possivel a resposta
imediata do Estado diante da violéncia.

Em muitos casos, a mulher pode ndo ter condicBes financeiras para arcar com o
processo de busca por justica, o que poderia resultar em sua permanéncia em uma situacao de
risco. A assisténcia judiciaria gratuita garante que ela tenha acesso a protecao legal sem que
isso implique em um custo adicional.

A Inclusdo da Mulher em Situacdo de Vulnerabilidade reconhece que as mulheres
em situacdo de violéncia, muitas vezes, ndo estdo apenas em um contexto de vulnerabilidade
econdmica, mas também emocional, psicoldgica e social. A violéncia doméstica envolve um
ciclo de abuso gue pode dificultar ainda mais o empoderamento da mulher, tornando-a ainda
mais dependente do agressor, o que pode afetar sua capacidade de arcar com o0s custos judiciais.

Ao garantir a assisténcia judiciaria, a Lei Maria da Penha busca quebrar esse ciclo
de opressdo, permitindo que a mulher tenha, efetivamente, acesso a mecanismos legais de
protecdo e a um processo judicial justo e sem custos. Esse acesso ao sistema de justica fortalece
a capacidade da mulher de sair da situacdo de violéncia e buscar a reconstrucao de sua vida.

Assisténcia Judiciaria no Processo de Separacdo e Guarda além das medidas
protetivas urgentes, muitas mulheres em situacdo de violéncia doméstica também precisam de

assisténcia juridica em questdes relacionadas a separacdo conjugal e guarda dos filhos. A
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assisténcia judicidria gratuita assegura que as mulheres possam resolver essas questfes de
forma justa, sem serem prejudicadas pela falta de recursos para contratar advogados privados.

Em casos de violéncia doméstica, a guarda dos filhos e as visitas do agressor sao
questBes sensiveis e complexas. A assisténcia judiciaria permite que a mulher tenha um
advogado especializado para lidar com esses assuntos de forma que priorize a seguranca e 0o
bem-estar da vitima e de seus filhos.

Papel das ONGs e Programas de Apoio prestam assisténcia juridica e
psicoldgica. Essas instituicbes, em parceria com a Defensoria Publica, ajudam a garantir que a
mulher receba a orientacdo necessaria para navegar no sistema judiciario e acessar os direitos
garantidos pela Lei Maria da Penha.

Essas parcerias contribuem para um atendimento mais eficaz e holistico,
considerando as diversas dimensdes do problema da violéncia doméstica.

A assisténcia judiciaria no contexto da Lei Maria da Penha € uma ferramenta
crucial para garantir que todas as mulheres, independentemente de sua condi¢do financeira,
possam acessar a justica e proteger seus direitos. Ela proporciona uma rede de apoio legal que
permite que as vitimas de violéncia doméstica obtenham as medidas protetivas e o suporte
necessario para se libertarem do ciclo de abuso, contribuindo para a efetiva aplicacdo da lei e

para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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3. DA INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI MARIA E DAS FALHAS
NA SUA APLICABILIDADE

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, € reconhecida internacionalmente
como uma das legislagdes mais avancadas no combate a violéncia doméstica. Contudo, apesar
de seu arcabouco juridico robusto, que prevé mecanismos de protecdo imediata as vitimas,
como as medidas protetivas de urgéncia, a realidade mostra que a aplicacdo da lei ainda
enfrenta obstaculos que comprometem sua efetividade. Muitas vezes, a medida protetiva que
deveria resguardar a vida da mulher se transforma apenas em um papel sem forca real, incapaz
de conter a violéncia que se repete e, em muitos casos, culmina no feminicidio.

As medidas protetivas tém como principal objetivo afastar o agressor e preservar a
integridade fisica e emocional da vitima. No entanto, ndo sdo raros os relatos de mulheres que,
mesmo com medida concedida, continuam sendo perseguidas, ameacadas e agredidas. 1sso
acontece porgue, na pratica, ha falhas graves na fiscalizagdo do cumprimento dessas ordens
judiciais. Faltam tornozeleiras eletronicas, monitoramento adequado e, principalmente, uma
atuacdo integrada entre os 0rgéos responsaveis pela protecdo da mulher.

Outro problema recorrente € a morosidade do sistema. Embora a lei permita que as
medidas sejam aplicadas rapidamente, até mesmo de forma liminar, ha casos em que a resposta
do Judiciario demora dias ou semanas. Em situacdes de risco iminente, qualquer atraso pode
custar a vida da vitima. Soma-se a isso a falta de preparo de muitos profissionais que atuam
nas delegacias, nos tribunais e nos servicos de assisténcia, que por vezes minimizam a
gravidade das denuncias ou culpabilizam a propria mulher.

Além das questdes estruturais, existe uma falha ainda mais profunda: a auséncia de
politicas pablicas de acompanhamento psicologico, social e juridico as vitimas. A mulher que
denuncia, muitas vezes, ndo tem para onde ir, ndo tem rede de apoio, e acaba voltando para o
convivio com o agressor por necessidade. A medida protetiva, por si s0, ndo resolve o problema
se ndo vier acompanhada de a¢fes que garantam seguranca, acolhimento e autonomia.

E necessario também romper com a cultura de negligéncia institucional que ainda
permeia o enfrentamento & violéncia doméstica. N&o basta ter uma boa lei no papel. E preciso
garantir que ela funcione na pratica, que os recursos cheguem, que os profissionais estejam
capacitados e que as vitimas tenham seus relatos levados a sério.

A ineficacia das medidas protetivas ndo esta na lei em si, mas na sua fragil

implementacdo. Enquanto ndo houver uma mudanga estrutural e cultural no tratamento da
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violéncia contra a mulher, continuaremos assistindo, com indignacao e impoténcia, a repeticdo
de tragédias anunciadas. A protecdo real exige compromisso, agilidade e sensibilidade por
parte do Estado e da sociedade como um todo.

3.1 ALTERNATIVAS AOS PROBLEMAS

A Lei Maria da Penha representa um marco no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. No entanto, passados quase 20 anos de sua
promulgacdo, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas na lei ainda é
frequentemente colocada em questdo. Apesar da intencdo de proteger a vitima e afastar o
agressor, muitas mulheres continuam sendo violentadas e, em muitos casos, assassinadas,
mesmo apds conseguirem uma ordem judicial. Isso levanta uma questdo urgente: por que,
mesmo com a lei em vigor, tantas mulheres seguem morrendo?

Um dos principais problemas est4 na falta de fiscalizagdo e monitoramento das
medidas protetivas. Ndo basta o juiz determinar o afastamento do agressor se ndo houver
mecanismos concretos que garantam o cumprimento da ordem. Em muitos municipios,
especialmente os mais afastados dos grandes centros, ndo ha estrutura suficiente para fiscalizar
se 0 agressor esta cumprindo a medida. A auséncia de tornozeleiras eletrénicas, de patrulhas
especificas e de um sistema de resposta rapida faz com que a medida se torne, muitas vezes,
ineficaz.

Além disso, hd uma enorme desigualdade no acesso a protecdo. Mulheres em
situacdo de vulnerabilidade como as que vivem em comunidades periféricas, zonas rurais ou
em situacdo de pobreza extrema, enfrentam barreiras ainda maiores para denunciar seus
agressores e buscar protecéo. A burocracia, a demora no atendimento e a falta de acolhimento
nas delegacias tornam o sistema de justica muitas vezes inacessivel.

Algumas sugestdes para melhoria sao:

Ampliacdo e fortalecimento dos mecanismos de monitoramento do agressor: E
urgente a expansdo do uso de tornozeleiras eletrénicas em casos de violéncia doméstica,
especialmente quando ha histérico de reincidéncia. Além disso, a criacdo de equipes
especializadas da policia para realizar visitas periddicas as vitimas e verificar o cumprimento

das medidas pode aumentar a efetividade da protecéo.
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Investimento em delegacias e juizados especializados: A estrutura atual é
insuficiente para atender a todas as demandas. E necessario investir na criagcio e manutengao
de delegacias especializadas de atendimento a mulher, com equipes treinadas e qualificadas,
além de ampliar o numero de juizados que tratam exclusivamente da violéncia domestica.

Criacdo de um sistema integrado de informagdes:Muitas vezes, 0s Orgdos de
seguranga e o judiciario ndo compartilham informacgdes em tempo real, o que atrasa a concessao
das medidas protetivas e compromete sua fiscalizacdo. Um sistema nacional, unificado e
digitalizado, facilitaria 0 acompanhamento dos casos e a troca de informaces entre os diversos
6rgdos envolvidos.

Acolhimento e assisténcia multidisciplinar as vitimas:

Mais do que protecdo juridica, as vitimas precisam de apoio psicoldgico, social e econdmico.
A criacdo de centros de acolhimento com atendimento integrado juridico, psicologico e
assistencial pode ajudar a romper o ciclo da violéncia, oferecendo a mulher alternativas reais
para reconstruir sua vida longe do agressor.

Educagdo e conscientizagdo: Por fim, é necessario investir em politicas publicas de
educacdo e conscientizagdo tanto nas escolas quanto na formacao de profissionais do sistema
de justica e seguranca. A mudanca cultural é fundamental para reduzir a violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha é um avanco inegavel, mas ainda falha em sua aplicagéo
pratica. As medidas protetivas, quando ndo acompanhadas de politicas publicas eficazes,
estrutura adequada e sensibilidade institucional, tornam-se frageis diante da persisténcia da

violéncia.
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CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha representa um dos maiores avangos no combate & violéncia
doméstica e familiar no Brasil. Reconhecida internacionalmente, ela rompeu com uma longa
tradicdo de invisibilidade da violéncia de género, ampliando o conceito de violéncia, criando
mecanismos de protecdo a mulher e integrando diferentes esferas de atuacdo estatal. No
entanto, apesar de seu valor juridico e simbélico, a presente pesquisa demonstrou que as
medidas protetivas de urgéncia frequentemente ndo sdo eficazes na pratica, revelando uma
lacuna preocupante entre a teoria e a aplicagéo.

Casos emblematicos, como os de Viviane Vieira, Gracielle Borges e tantas outras
mulheres, comprovam que, mesmo amparadas pela lei, muitas vitimas permanecem
desprotegidas. A morosidade na concessdo das medidas, a auséncia de fiscalizagdo efetiva, 0
despreparo dos agentes publicos e a desarticulagdo entre os servigos comprometem
profundamente a seguranca dessas mulheres. Além disso, dados estatisticos evidenciam a
gravidade do problema: apenas 11% das medidas solicitadas sdo concedidas, e mais de 10%
das vitimas sdo revitimizadas mesmo sob protecéo judicial.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a eficicia das medidas protetivas depende
de agBes estruturantes e integradas, que vdo além do papel. E preciso fortalecer as redes de
acolhimento, ampliar o uso de tecnologias como tornozeleiras eletronicas, investir na
capacitacdo de profissionais e desenvolver uma cultura de prevencdo e enfrentamento ao
machismo estrutural.

Portanto, o presente trabalho conclui que a Lei Maria da Penha, embora seja uma
conquista inegavel, precisa de um compromisso real do Estado e da sociedade para ser
plenamente efetivada. A verdadeira protecdo da mulher exige mais do que legislacdo: exige
empatia, estrutura, agilidade e vontade politica. SO assim sera possivel romper definitivamente
com o ciclo da violéncia e garantir as mulheres o direito de viver com dignidade, seguranca e
liberdade.
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