PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO PROJETO DE
TRABALHO DE CURSO Il

ENTRE O EXILIO E A MIGRACAO: ANALISE COMPARATIVA DACONDICAO
FEMININA NO EXILIO BABILONICO E NAS POLITICA PUBLICAS
BRASILEIRAS.

ORIENTANDO (A) — GABRIEL FILIPE PEREIRA SANTOS
ORIENTADOR (A) - PROF. (A) CLAUDIA LUIZ LOURENCO

GOIANIA-GO
2025



GABRIEL FILIPE PEREIRA SANTOS

ENTRE O EXILIO E A MIGRACAO: ANALISE COMPARATIVA DACONDICAO
FEMININA NO EXILIO BABILONICO E NAS POLITICA PUBLICAS
BRASILEIRAS.

Artigo Cientifico (ou Monografia Juridica)
apresentado a disciplina Trabalho de

Curso IlI, da Escola de Direito, Negbdcios e
Comunicacdo da Pontificia  Universidade
Catdlica de Goias (PUCGOIAS).

Prof. (a) Orientador (a) - Claudia Luiz Lourenco

GOIANIA-GO
2025



GABRIEL FILIPE PEREIRA SANTOS

ENTRE O EXILIO E A MIGRACAO: ANALISE COMPARATIVA DACONDICAO
FEMININA NO EXILIO BABILONICO E NAS POLITICA PUBLICAS
BRASILEIRAS.

Data da Defesa: 28 de junho de 2025

BANCA EXAMINADORA

Orientador (a): Prof. (a) Dra. Claudia Luiz Lourenco Nota

Examinador (a) Prof. (a): Rosemary Franscisca Neves Silva Nota:



SUMARIO

1 1 PP 05
INTRODUGAO . ...ttt 06
1. HISTORIA DOS DIREITOS DAS MULHERES........cccoeieeeeeeeeeee e 09
1.1 A mulher no exilio babilONICO. ..........uviiiiiiiiieiee e 09
1.2 A trajetdria historica dos direitos das mulheres...........ccccccooeeeiiiiiiiviininnee. 10
1.3 Direitos das mulheres migrantes e refugiadas..............ccccccvvviiiiiiiieiiiiiiennnn. 11

2. LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA

MULHERES ESTRANGEIRAS (2020—2022) .....coeeiiiiiiieie e 11
2.1 O marco juridico: Constituicdo Federal e Lei de Migragao............cccceeeeennn. 11
2.2 Politicas publicas para mulheres migrantes e refugiadas no Brasil............. 12
2.3 Principais desafios identificados (2020—-2022) ..........ccccevvviiiiiveeeniiiiceeeenn 14

3. ESTUDO COMPARATIVO: MULHERES NO EXILIO BABILONICO E

MULHERES MIGRANTES NO BRASIL CONTEMPORANEO..........cccveuu..... 14
3.1 A condicdo feminina no exilio babilbniCo.........cccceevieeeiiiiiiii 14
3.2 As mulheres migrantes e refugiadas no Brasil contemporaneo.................. 15

4. ANALISE COMPARATIVA: O EXILIO BABILONICO E AS POLITICAS
PUBLICAS BRASILEIRAS DE 2020 A 2022 PARA MULHERES MIGRANTES

E REFUGIADAS . ...t e e e et e e e e anans 16
4.1 Avancos Legislativos € INSHtUCIONAIS.........uuuuiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee s 17
4.2 Desafios Persistentes e LimitacOes PratiCas............cccceeeevvvvvveeviviiiiiiieneenn. 18
4.3 Caminhos para a Efetivag@o dos Direitos..............ccooceiiviiiiiiiiiiiiieieeeeeeen 19

4.4 Reflexdo Comparativa: Exilio Babildbnico e Protecdo das Mulheres

1Y 1T =T = PP PPSRR 20

CONCLUS A D . e, 22
REFERENCIAS ...ttt e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e eaan, 24



ENTRE O EXILIO E A MIGRACAO: ANALISE COMPARATIVA DACONDICAO
FEMININA NO EXILIO BABILONICO E NAS POLITICA PUBLICAS
BRASILEIRAS.

Gabriel Filipe Pereira Santos?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a protecdo dos
direitos das mulheres estrangeiras em situacdo de exilio, por meio de um
estudo comparativo entre o exilio babilénico, ocorrido no século VI a.C., e a
legislacdo e politicas publicas brasileiras entre 2020 e 2022. O estudo busca
identificar avangos, permanéncias e lacunas na defesa dos direitos das
mulheres migrantes e refugiadas, considerando aspectos historicos, juridicos e
sociais. Para tanto, sera utilizada uma metodologia qualitativa, de carater
histérico-comparativo, com base na andlise de fontes bibliograficas
especializadas. Os resultados esperados incluem a identificagdo de paralelos
histéricos e o fornecimento de subsidios para o aprimoramento das politicas

publicas voltadas para essa populacéo.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto central a analise da prote¢céo
dos direitos das mulheres estrangeiras em situacao de exilio, valendo-se de um
estudo comparativo entre o contexto histérico do exilio babilénico, no século VI
a.C., e a legislacdo e as politicas publicas brasileiras no periodo de 2020 a
2022. A escolha deste recorte temporal e tematico busca ndo apenas
compreender as especificidades de dois contextos histéricos tao distintos, mas
também evidenciar as permanéncias e rupturas na forma como sociedades
organizam a protecdo — ou a falta dela — as mulheres em condicdo de
vulnerabilidade extrema.

O enfoque historico-comparativo adotado visa identificar avancos,
permanéncias e lacunas na defesa dos direitos humanos das mulheres, com
especial atencdo aquelas que, deslocadas de suas terras natais, enfrentam néo
apenas a perda de seus lares, mas também a exposi¢cdo a formas agravadas
de violéncia, discriminacdo e excluséo social. Trata-se, portanto, de um estudo
que busca articular os campos da histéria social, da dogmatica juridica e das
politicas publicas, em didlogo com os Direitos Humanos contemporaneos.

Historicamente, as mulheres em situacao de exilio foram expostas a
multiplas adversidades: auséncia de amparo legal, exploracdo sexual,
discriminacéo étnico-cultural e violéncia fisica e simbdlica. No periodo do exilio
babilénico, comunidades judaicas deportadas a forca para a Babilonia foram
submetidas a leis locais que, fortemente hierarquizadas e patriarcais,
ignoravam os direitos das mulheres estrangeiras, deixando-as a margem de
qualquer protecdo efetiva (KESSLER, 2006). O Cdédigo de Hammurabi,
referéncia normativa fundamental da época, tratava a mulher como propriedade
e regulava sua conduta com rigor, punindo-a severamente em caso de
transgresséo de normas sociais (ROTH, 1997).

Ja no contexto brasileiro contemporaneo, embora a Constituicdo
Federal de 1988 tenha inaugurado um marco juridico de protecdo aos Direitos
Humanos, inclusive de migrantes e refugiados, e importantes instrumentos

legais tenham sido implementados — como a Lei Maria da Penha (Lei n°



11.340/2006) e a Lei de Migracao (Lei n® 13.445/2017) —, a efetividade desses
direitos ainda encontra entraves. A partir de 2020, fatores como a crise
sanitaria global causada pela pandemia de Covid-19 agravaram ainda mais a
situacdo das mulheres migrantes e refugiadas no Brasil, expondo-as a riscos
sociais e econdmicos, em um cendrio de aumento das violagbes de direitos
(ACNUR, 2021).

Nesse sentido, a presente pesquisa se propfe a analisar as
seguintes questdes norteadoras:

e Quais eram as condicdes juridicas e sociais das mulheres estrangeiras
em situacao de exilio durante o periodo babilénico?

« Em que medida as politicas publicas brasileiras contemporaneas
conseguem assegurar a protecdo das mulheres migrantes e refugiadas?

« E possivel tracar um paralelo entre os mecanismos de opressdo e
resisténcia de ontem e de hoje?

Para responder a essas perguntas, a metodologia empregada sera a
analise histérico-comparativa, conjugada com o estudo dogmatico-juridico,
ancorado em pesquisa bibliografica qualitativa. Serdo utilizadas fontes
primarias historicas, como o Coédigo de Hammurabi, e fontes secundarias,
como os estudos de Friedrich Erich Dobberahn e Rainer Kessler sobre o exilio
babilénico e de Mary Del Priore e Emmeline Pankhurst sobre a trajetoria dos
direitos das mulheres.

O objetivo geral desta pesquisa € identificar e analisar a evolugéo
histérica da protecdo dos direitos das mulheres em situacdo de exilio, com
especial enfoque na realidade brasileira contemporanea.

Os objetivos especificos consistem em:

e Apresentar as condi¢des historicas e juridicas das mulheres no exilio
babilénico (Secéo I);

e Analisar a legislacdo e as politicas publicas brasileiras vigentes entre
2020 e 2022 (Secao I);

e Realizar uma analise comparativa entre 0s contextos historico e
contemporaneo, propondo reflexdes e sugestdes para 0 aprimoramento
das garantias de direitos as mulheres estrangeiras no Brasil atual
(Secao Ill).



Dessa forma, esta investigacao pretende oferecer uma contribuicéo
tedrica relevante para o campo dos estudos de género, direitos humanos e
histéria social, na medida em que propde uma compreensdao critica e histérica
das vulnerabilidades enfrentadas por mulheres deslocadas. Compreender o

passado € essencial para iluminar os desafios do presente e orientar a

construcdo de um futuro mais inclusivo e justo.



1. HISTORIA DOS DIREITOS DAS MULHERES

1.1 A mulher no exilio babilénico

O exilio babilénico (597-538 a.C.) constituiu um dos eventos mais
traumaticos para o antigo Israel. ApO0s a conquista de Jerusalém por
Nabucodonosor I, parte significativa da populacao judaica foi deportada para a
Babil6nia. Este processo implicou a ruptura brutal com sua terra, cultura e
instituicdes, afetando especialmente as mulheres, tradicionalmente situadas em
posicao de vulnerabilidade na sociedade patriarcal israelita (KESSLER, 2006).

No contexto babilénico, as mulheres estrangeiras, em geral, eram
duplamente vulnerabilizadas: por serem mulheres e por serem estrangeiras. As
fontes histdricas e juridicas da época, como o Codigo de Hammurabi, retratam
uma sociedade rigidamente estratificada, onde a mulher era considerada, em
muitos casos, propriedade do homem — fosse ele seu pai, marido ou tutor. Em
casos de guerra, mulheres capturadas frequentemente se tornavam escravas
ou concubinas, sem qualquer garantia de integridade fisica ou dignidade
pessoal (ROTH, 1997).

A situacdo das mulheres exiladas israelitas ndo € descrita em
detalhes pelas fontes biblicas; no entanto, inferéncias podem ser feitas a partir
de textos como o livro das Lamentacdes e o profeta Ezequiel, que expressam a
dor e humilhacdo dos deportados. Mary Joan Winn Leith (2000) observa que,
para as mulheres, o exilio significava também a dissolucédo de suas familias, a
perda de protecdo comunitaria e o risco constante de violéncia sexual.

Além disso, no exilio, as mulheres frequentemente assumiam papéis
de resisténcia cultural, atuando na preservacao da identidade religiosa e étnica
da comunidade deportada, transmitindo tradicbes orais e rituais domésticos
essenciais a sobrevivéncia cultural de Israel (SCHOKEL, 2002).

Portanto, a mulher no exilio babildbnico representava
simultaneamente uma vitima da violéncia estrutural e uma agente da

resisténcia cultural de seu povo.
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1.2 A trajetdria historica dos direitos das mulheres

Durante séculos, as mulheres foram sistematicamente excluidas dos
espacgos publicos e das esferas de decisdo politica e juridica. A Antiguidade
Classica, por exemplo, legou modelos de exclusao feminina que reverberariam
por muitos séculos. Em Atenas, conforme relata Aristételes em sua obra
"Politica”, a mulher era vista como inferior, destinada a esfera privada do lar,
sem direito & cidadania ou participagéo politica (ARISTOTELES, 1998).

Na Idade Média, a situacdo das mulheres permaneceu de
subordinacdo, agravada por concepcdes teoldgicas que as associavam ao
pecado original e a fragilidade moral (DELUMEAU, 1989). No entanto, como
destaca Silvia Federici (2017), também nesse periodo as mulheres resistiram,
principalmente através da participagdo em movimentos populares e da
manutencao de redes comunitarias de apoio.

Com a modernidade e o advento dos ideais iluministas, abriu-se
espaco para as primeiras formulagdes em defesa dos direitos das mulheres. A
Declaracéo dos Direitos da Mulher e da Cidada (1791), redigida por Olympe de
Gouges durante a Revolucdo Francesa, representou um marco histérico ao
reivindicar explicitamente a igualdade juridica e politica das mulheres.

No século XIX, movimentos sufragistas em paises como Inglaterra e
Estados Unidos, liderados por figuras como Emmeline Pankhurst, lutaram pela
ampliacdo dos direitos politicos femininos, principalmente o direito ao voto.
Como aponta Gerda Lerner (2019), a conquista dos direitos civis basicos pelas
mulheres foi um processo lento e conflituoso, que exigiu persisténcia diante da
resisténcia das estruturas patriarcais.

No Brasil, o processo de emancipacdo feminina comecou a ganhar
forca no final do século XIX, com figuras como Bertha Lutz, que impulsionaram
a luta pelo direito ao voto feminino, conquistado parcialmente em 1932. No
entanto, a efetiva implementacdo de politicas publicas para as mulheres sé
ganhou maior corpo a partir da Constituicdo de 1988, que incorporou a

igualdade de género como principio fundamental.
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1.3 Direitos das mulheres migrantes e refugiadas

No ambito dos direitos internacionais, a protecdo especifica das
mulheres refugiadas e migrantes é relativamente recente. Instrumentos como a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967
nao tratam explicitamente das necessidades especificas das mulheres, o que
levou a formulacdo de diretrizes especificas apenas nas Ultimas décadas
(ACNUR, 2020).

O Comité da CEDAW (Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres) e a ONU Mulheres tém
impulsionado, desde os anos 1990, uma agenda de protecdo as mulheres
migrantes e refugiadas, reconhecendo a interseccionalidade das
vulnerabilidades que as afetam: género, raca, nacionalidade, classe social e
situacao migratéria (ONU MULHERES, 2022).

No Brasil, embora a Lei de Migragédo de 2017 represente um avango
em termos de garantias de direitos, a realidade pratica ainda esta longe de ser
ideal. Relatérios recentes denunciam a insuficiéncia de abrigos, politicas de
integracdo, acesso a saude e protecdo contra a violéncia doméstica para
mulheres estrangeiras em situacdo de refagio (INSTITUTO MIGRACOES E
DIREITOS HUMANOS, 2022).

2. LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA
MULHERES ESTRANGEIRAS (2020-2022)

2.1 O marco juridico: Constituicao Federal e Lei de Migracéao

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma
juridico no Brasil ao consagrar o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1° 11l) e a igualdade formal e material entre homens e mulheres (art. 5°, I).
Esses principios se estendem a todos os residentes no territdrio nacional,

nacionais ou estrangeiros, conforme o artigo 5°, caput.
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Especificamente sobre a migracdo, o marco legal € estabelecido
pela Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracao), que substituiu o antigo Estatuto do
Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980). Esta nova lei rompe com a perspectiva
securitdria da legislagdo anterior e adota uma visdo de direitos humanos,
garantindo aos migrantes — independentemente de sua condicdo documental
— direitos como acesso a saude, educacao, trabalho e assisténcia social.

A Lei de Migracao também prevé, no artigo 3°, a protecao especial a
mulheres, criangas, adolescentes e idosos em situagdo de vulnerabilidade, e
em seu artigo 30 assegura o direito a igualdade de tratamento e de
oportunidade aos migrantes e apatridas, proibindo qualquer forma de

discriminacéo.

2.2 Politicas publicas para mulheres migrantes e refugiadas no Brasil

Entre 2020 e 2022, o Brasil viveu um cenario complexo, marcado
pela pandemia da Covid-19, que aprofundou vulnerabilidades sociais,
especialmente entre populacbes migrantes e refugiadas. Mulheres
estrangeiras, muitas vezes empregadas em setores informais e sem rede de
apoio familiar no pais, enfrentaram dificuldades severas.

Diversos programas e politicas publicas se destacaram nesse
periodo:

a) Operacao Acolhida:

Iniciada em 2018, a Operacdo Acolhida € uma resposta do Estado
brasileiro a crise migratéria de venezuelanos, mas se manteve ativa e essencial
entre 2020 e 2022. Com coordenacédo do Exército Brasileiro e articulacdo com
a ONU e diversas ONGs, a operacdo inclui estratégias especificas para a
protecdo de mulheres e meninas, como 0 monitoramento de casos de violéncia

de género e a promocéao de espacos seguros nos abrigos (ACNUR, 2021).
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b) Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM):

Embora o PNPM, formulado ainda em 2013, ndo tenha sido
atualizado de forma significativa no periodo 2020-2022, seus principios
orientaram acdes locais de protecdo as mulheres migrantes. A atuacao de
secretarias municipais de politicas para mulheres, principalmente em capitais
como Séo Paulo, Boa Vista e Manaus, procurou integrar a perspectiva de

género nas acdes de acolhimento e integragao.

c) AcOes de sociedade civil e cooperacéo internacional:

Dado o esvaziamento de politicas federais especificas no periodo,
organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais como ACNUR,
OIM (Organizacdo Internacional para Migracdes) e ONU Mulheres

desempenharam papel fundamental.

Projetos como:

. “Empoderando Mulheres Refugiadas” (ACNUR/OIM, 2021),
. “Projeto Caminhos” (ACNUR/Caritas Brasileira, 2022),

foram essenciais para promover capacitacdo profissional, oferta de
servigos de saude mental e programas de prevencao a violéncia doméstica
voltados a mulheres estrangeiras.

De acordo com o Relatério "Mulheres Refugiadas e Migrantes no
Brasil* (ONU Mulheres, 2022), as principais demandas dessas mulheres

eram:

. Documentacdao regularizada,
. Insercdo no mercado de trabalho,
. Acesso a servicos publicos (educacdo, saude e assisténcia

social),
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2.3 Principais desafios identificados (2020-2022)

Apesar dos avancos normativos, persistiram grandes obstaculos
para a efetiva protecdo das mulheres migrantes no Brasil:

. Falta de politicas especificas: O Brasil ndo elaborou uma politica
nacional integrada voltada exclusivamente as mulheres migrantes e
refugiadas.

. Sub-representacdo em espacgos politicos e sociais: Mulheres
migrantes raramente sdo ouvidas na formulacdo de politicas publicas que
as afetam diretamente (CARITAS, 2022).

. Acesso precario a informacdo: Barreiras linguisticas e falta de
informacdo adequada sobre direitos basicos dificultam o acesso dessas
mulheres aos servicos publicos.

. Violéncia de género: Casos de violéncia doméstica e exploracéo
sexual aumentaram durante a pandemia, muitas vezes sem dendncia por
medo de deportacdo ou falta de apoio institucional (ONU MULHERES,
2022).

Em comparacdo com o exilio babilénico, nota-se que, embora o
quadro juridico tenha evoluido significativamente, persistem padrdes estruturais
de exclusdo e vulnerabilidade que exigem intervencdo continua e actes

afirmativas especificas.

3. ESTUDO COMPARATIVO: MULHERES NO EXILIO BABILONICO E
MULHERES MIGRANTES NO BRASIL CONTEMPORANEO

3.1 A condicédo feminina no exilio babilénico

O exilio babilénico (597-538 a.C.) representou um dos momentos
mais traumaticos da historia de Israel. Apés a destruicdo de Jerusalém e do
Templo (586 a.C.), milhares de judeus foram deportados para a Babilénia, onde
se viram obrigados a reconstruir suas identidades e formas de vida sob

dominagéo estrangeira.
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No contexto do exilio, as mulheres hebraicas desempenharam
papéis centrais, tanto na preservacdo das tradicdes religiosas quanto na
manutencdo da coesdo familiar e comunitaria. Contudo, elas também foram

particularmente vulneraveis a violéncias como:

« Casamentos forcados,
o Escravidao sexual,

e Perda de status social.

Conforme aponta Rainer Kessler (2008), a sociedade exilica
manteve forte organizacao interna para proteger a memoria cultural e resistir a
assimilacdo, e as mulheres eram agentes cruciais nessa resisténcia,
especialmente na transmisséo da fé e na educacéo dos filhos.

Além disso, relatos biblicos como o do Salmo 137 refletem a dor
coletiva da perda da terra, uma dor que foi vivenciada de maneira ainda mais
aguda pelas mulheres, cuja identidade estava intimamente ligada a familia, ao
templo e a terra.

“As margens dos rios da Babilénia nos assentamos e choramos,
lembrando-nos de Sido” (Salmo 137.1).

De acordo com Dobberahn (2013), as mulheres hebraicas, por
serem consideradas depositarias da pureza religiosa, foram pressionadas a
manter 0s costumes ancestrais mesmo em territério estrangeiro, o que,
paradoxalmente, reforcou seu papel social, mas aumentou sua carga de

responsabilidades.

3.2 As mulheres migrantes e refugiadas no Brasil contemporaneo

No Brasil entre 2020 e 2022, a situagdo das mulheres migrantes e
refugiadas revelou um quadro de vulnerabilidade semelhante em certos
aspectos histéricos, mas também diferencas marcantes.

Semelhante as mulheres exiladas na Babilénia, as migrantes
modernas:

e Carregam o fardo da preservacao cultural,
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o Enfrentam discriminacéo e violéncia,

o Experimentam ruptura de suas redes de apoio tradicionais.

Contudo, existem diferengas fundamentais:

e Acesso a direitos garantidos: Hoje, as mulheres migrantes tém
acesso, ao menos formalmente, a direitos civis, sociais e econémicos no
Brasil, amparadas pela Constituicdo e pela Lei de Migracdo (Lei n°
13.445/2017).

e« Apoio de organizacGes internacionais: ONGs e agéncias da ONU
oferecem suporte especializado para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

o Visibilidade publica: H4 um esforco, embora ainda insuficiente, para
tornar visiveis as histérias e as necessidades das mulheres migrantes no

Brasil contemporaneo.

Apesar dessas diferencas, o0s desafios de assimilacdo, a
vulnerabilidade a violéncias especificas e a responsabilidade pela manutencéo
da cultura evidenciam que certos padrdes de género associados ao

deslocamento forgado persistem ao longo da histéria.

4. ANALISE COMPARATIVA: O EXILIO BABILONICO E AS POLITICAS
PUBLICAS BRASILEIRAS DE 2020 A 2022 PARA MULHERES MIGRANTES
E REFUGIADAS

O objetivo deste capitulo é realizar uma analise comparativa entre o
exilio babilénico, conforme os relatos biblicos e historicos, e as politicas
publicas implementadas no Brasil entre 2020 e 2022 para a protecdo dos
direitos das mulheres migrantes e refugiadas. Considerando a relevancia
histérica do exilio babilénico como um marco de opressédo e vulnerabilidade
para um povo, e as politicas publicas brasileiras, que buscam garantir direitos e

dignidade as mulheres estrangeiras em situacdo de exilio, esta analise buscara
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destacar as semelhancas e diferencas entre os dois contextos, identificando

avancos e desafios.

4.1 Avancgos Legislativos e Institucionais

O Brasil tem avancado nas ultimas décadas em termos de legislacao
migratoria e de protecdo aos direitos das mulheres migrantes e refugiadas. A
Lei de Migracdo, promulgada em 2017, substitui o antigo Estatuto do
Estrangeiro (de 1980), que tratava o migrante como uma potencial ameaca a
seguranca nacional. A nova lei, em consonancia com tratados internacionais de
direitos humanos, reconhece 0s migrantes como sujeitos de direitos,
assegurando-lhes acesso a servi¢os publicos e protecdo contra discriminacéo.

Além disso, o Brasil ratificou instrumentos internacionais relevantes,
como a Convencdo CEDAW e o Pacto Global para Migracdo Segura,
Ordenada e Regular (2018), incorporando em seu ordenamento juridico a
obrigacdo de adotar medidas especificas para proteger mulheres migrantes e
refugiadas. No campo institucional, criaram-se mecanismos de cooperagéo
federativa e de articulagdo com a sociedade civil, como os Comités Estaduais e
Municipais de Politicas Migratérias, embora sua atuacdo varie bastante
conforme a localidade. A coordenacao entre diferentes esferas de governo é,
ainda, um ponto de melhoria, pois depende de uma maior capacitacdo e de
uma integracdo mais efetiva das politicas publicas.

Embora o Brasil tenha feito progressos significativos na criacdo de
uma estrutura legal que visa proteger as mulheres migrantes, a implementacéo
de politicas publicas ainda enfrenta desafios substanciais. A criagéo de leis, por
si sO, nao garante a efetividade da protecdo se ndo houver um
acompanhamento adequado e uma infraestrutura de apoio no nivel local e

estadual.
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4.2 Desafios Persistentes e Limitacdes Praticas

Apesar dos avancos legislativos, a implementacdo efetiva dos

direitos das mulheres migrantes ainda enfrenta diversos entraves. Esses

desafios incluem:

Fragilidade na execucdo de politicas publicas: Muitas das garantias
previstas na Lei de Migracdo e nos tratados internacionais carecem de
regulamentacdo pratica e de investimentos adequados para sua
efetivacdo. Por exemplo, embora a Lei de Migragdo preveja 0 acesso
universal aos servicos de saude e assisténcia social, muitas mulheres
migrantes ainda enfrentam dificuldades para acessar esses servicos,
especialmente em &reas mais distantes ou com grande concentragéo de
imigrantes.

Discriminacdo estrutural: Mulheres migrantes continuam a enfrentar
preconceito de género, xenofobia e, frequentemente, racismo,
agravando sua exclusado econdmica e social. O estigma ligado ao status
migratorio e o preconceito racial que algumas dessas mulheres
enfrentam tornam sua insercdo na sociedade brasileira mais dificil.
Mulheres migrantes negras, por exemplo, enfrentam uma discriminacao
interseccional que ndo pode ser compreendida apenas pelo viés da
migracdo, mas também pela sua identidade racial e de classe.

Barreiras de acesso: Obstaculos linguisticos, culturais e burocraticos
dificultam o pleno acesso das migrantes a servi¢cos basicos como saude,
justica e assisténcia social. Muitas mulheres, especialmente aquelas em
situagao irregular ou com pouca escolaridade, ndo tém conhecimento
das leis que as protegem ou das redes de apoio disponiveis. Essa falta
de informacdo pode resultar em vulnerabilidades adicionais, como a
exploragéo laboral e violéncia doméstica ndo denunciada.

Violéncia de género: Persistem elevados indices de violéncia contra
mulheres migrantes, especialmente violéncia doméstica, exploracéo
laboral e trafico de pessoas, com mecanismos de denuncia e protecao
ainda insuficientes. Muitas mulheres tém medo de denunciar, devido ao

risco de deportacdo ou a falta de confianca nas autoridades brasileiras.
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Além disso, a violéncia fisica e psicologica, especialmente dentro de
suas proprias casas ou em ambientes de trabalho informais, é
subnotificada, 0 que agrava a situacao.

Esses desafios, muitas vezes refletindo uma combinagé&o de fatores

estruturais e institucionais, dificultam a efetivacdo dos direitos das mulheres

migrantes e refugiadas, refletindo a complexidade da situacdo dessas mulheres

no contexto brasileiro.

4.3 Caminhos para a Efetivagéo dos Direitos

Para superar esses desafios, especialistas sugerem algumas

diretrizes estratégicas:

Politicas publicas especificas: Elaborar planos de acdo nacionais e
locais focados nas necessidades das mulheres migrantes e refugiadas,
com participacdo ativa dessas mulheres no processo de formulacéo.
Essas politicas devem ser desenhadas com uma abordagem de género
e interseccionalidade, levando em consideracéo as diversas formas de
discriminacdo que as mulheres podem enfrentar. E crucial que as
politicas publicas incluam aspectos culturais e sociais especificos de
cada grupo migrante, como as mulheres indigenas ou afrodescendentes,
gue enfrentam desafios adicionais.

Capacitacdo institucional: Promover formacdo continuada para
servidores publicos nas areas de saude, educacao, assisténcia social e
seguranca publica, sensibilizando-os para as especificidades da
condicdo migratéria e de género. A capacitacdo deve ser também
voltada para a compreensdo das questdes relacionadas a xenofobia e
ao racismo, que sdo frequentemente camufladas em outros discursos,
como o0s de seguranca publica.

Acesso a informacdo: Ampliar a producdo de materiais informativos
multilingues e acessiveis sobre direitos, servicos e canais de denuncia.
A traducdo de documentos legais e a disseminacdo de informacdes

sobre os direitos das migrantes em varias linguas podem ajudar a
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diminuir as barreiras linguisticas e promover a autonomia dessas
mulheres no exercicio de seus direitos.

o Fortalecimento de redes comunitarias: Apoiar iniciativas de
empoderamento e organizacdo comunitaria das mulheres migrantes,
fortalecendo suas redes de apoio mutuo. Essas redes podem ajudar a
combater a sensacdo de isolamento que muitas mulheres
experimentam, além de fornecer suporte emocional e pratico, como
ajuda para a integracdo no mercado de trabalho e na sociedade.

o Cooperagédo internacional: Incentivar parcerias com organismos
internacionais para financiamento e execucdo de projetos voltados a
protecdo de mulheres migrantes. A colaboracdo entre o Brasil e
organizacbes como a ONU Mulheres e a OIM (Organizagao
Internacional para as Migracdes) pode proporcionar recursos e expertise
necessarios para garantir a protecdo e a inclusdo das mulheres

migrantes.

4.4 Reflexdo Comparativa: Exilio Babilénico e Protecdo das Mulheres

Migrantes

O exilio babilénico, enquanto um periodo de grande sofrimento e
vulnerabilidade para o povo de Israel, apresenta paralelos interessantes com a
situacdo das mulheres migrantes e refugiadas no Brasil. Ambos os contextos
envolvem deslocamentos forcados, perda de pertencimento e uma luta
constante por sobrevivéncia e dignidade.

No entanto, a diferenca crucial entre esses dois contextos reside na
evolucéo das politicas publicas e dos direitos humanos ao longo dos séculos.
Enquanto o exilio babilénico foi marcado por uma condicdo de total
subordinacéo e opressao sem previsdo de acolhimento ou protecao formal, as
politicas publicas brasileiras atuais, apesar de suas limitacdes, buscam criar
um ambiente de acolhimento e protecéo para as mulheres migrantes, com base
em direitos garantidos por lei. Isso é exemplificado pelo Projeto Acolhida, que,
embora ainda em desenvolvimento, visa fornecer assisténcia integral a

migrantes e refugiados.
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Ainda assim, assim como o0 povo israelita no exilio, as mulheres
migrantes enfrentam barreiras significativas, sejam elas estruturais, sociais ou
juridicas. Em ambos os contextos, essas mulheres tém enfrentado desafios
formidaveis para garantir a preservagcdo de sua identidade, sua integridade e
seus direitos. A luta pela dignidade e pela sobrevivéncia permanece uma
constante, mas, ao contrario do exilio babilénico, ha um sistema legal que

reconhece a necessidade de proteger essas mulheres.
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CONCLUSAO

Este estudo comparativo entre o exilio babilénico e a situacdo das
mulheres migrantes no Brasil contemporaneo revelou que, embora os
contextos histéricos e sociais sejam distintos, persistem dinamicas
semelhantes de vulnerabilizacédo, resisténcia e (re)construcao de identidades.

No exilio babilénico, as mulheres hebraicas desempenharam papel
crucial na manutengdo da memoéria cultural, da identidade religiosa e da
esperanca coletiva, mesmo diante da ruptura violenta de suas estruturas
sociais e familiares (KESSLER, 2012). Sua resisténcia silenciosa, por meio da
transmissao oral de saberes e da preservacao da fé, foi fundamental para a
sobrevivéncia do povo hebreu enquanto nagao.

De maneira analoga, as mulheres migrantes no Brasil atual —
sobretudo aquelas em situacdo de refugio ou migracao forcada — enfrentam
multiplos desafios: discriminacdo, precarizacdo laboral, violéncia de género,
dificuldades no acesso a politicas publicas. Entretanto, também protagonizam
estratégias de resisténcia e adaptacao, reconstruindo suas vidas e contribuindo
para o enriqguecimento cultural e econémico do pais (ONU Mulheres, 2022),
(ACNUR Brasil, 2022).

A andlise permitiu identificar avangos importantes no ordenamento
juridico brasileiro, como a Lei de Migracdo e a adesao a tratados internacionais
de protecdo dos direitos humanos. Contudo, as barreiras praticas revelam que
ainda ha um longo caminho para assegurar que esses direitos sejam
plenamente efetivados, especialmente para mulheres que enfrentam
discriminacdes interseccionais (CRENSHAW, 1989).

Assim, este trabalho refor¢a a necessidade de politicas publicas que:

e Sejam elaboradas a partir de uma perspectiva interseccional de género,
raga e classe;

e Priorizar a efetividade dos direitos previstos em lei, com fiscalizagédo e
responsabilizacao de violacdes;

o Fortalecer a formacdo de servidores publicos para o atendimento

humanizado de mulheres migrantes;
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e Apoiar financeiramente e politicamente as organizacfes da sociedade
civil gue atuam nessa area;
« [Fomentar campanhas publicas de combate a xenofobia e a violéncia de
género.
A historia ensina que as mulheres, mesmo nos contextos mais
adversos, sdo agentes fundamentais de resisténcia e transformacéo.
Reconhecer, valorizar e proteger seus direitos € ndo apenas uma obrigacao

juridica, mas um imperativo ético e civilizatério.
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