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Dedico este trabalho a todos os animais que, silenciosamente,
sofrem neste mundo.

Aqueles que ndo tém voz para denunciar a dor, mas cuja exis-
téncia clama por compaixao, respeito e justica.

Este estudo é fruto do desejo profundo de transformar essa re-
alidade e lutar por um futuro em que nenhum ser vivo seja ne-
gligenciado, maltratado ou invisibilizado.

Que cada palavra aqui escrita seja um passo na dire¢cado de um
mundo mais consciente, empatico e humano para todas as es-
pécies.

Que a luta pela prote¢éo animal jamais se enfraqueca, e que
um dia, o sofrimento deixe de ser a regra para se tornar apenas
uma lembranca de um passado superado.
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RESUMO

Analisou-se as lacunas e deficiéncias na aplicagéo das leis de prote¢édo animal no
Brasil sob as perspectivas juridica e educacional. Examinou-se a evolugao historica
da legislacéo protetiva, desde o Decreto n° 24.645/1934 até a Lei n® 14.064/2020, e
investigaram-se 0s principais obstaculos que comprometeram sua efetiva imple-
mentacdo. Aplicou-se o método dedutivo, com base em revisdo bibliogréafica e
analise de casos, identificando-se quatro categorias centrais de deficiéncia: estru-
turais, normativas, procedimentais e educacionais. Os resultados evidenciaram
falhas significativas, como a insuficiéncia de recursos para fiscalizacdo, a frag-
mentac¢ao normativa, a persisténcia de uma visdo antropocéntrica, 0os entraves pro-
batérios e a auséncia da tematica nos curriculos escolares e universitarios. Consta-
tou-se que, apesar de avancos legislativos, a efetiva protecdo animal exigiu a inte-
gracdo entre instrumentos juridicos e praticas educacionais transformadoras. Con-
cluiu-se pela necessidade de politicas publicas coordenadas, do fortalecimento in-
stitucional dos 6rgéos de fiscalizacdo e da incluséo sistematica dos direitos animais
nos processos educacionais formais e informais. Recomendou-se, ainda, o desen-
volvimento de estratégias nacionais articuladas que envolvam Estado, sociedade
civil e instituicbes de ensino, a fim de construir uma cultura de respeito, empatia e
responsabilidade com todas as formas de vida. Palavras-chave: Protecdo animal;
Legislacdo; Educagéo; Conscientizacéo.

ABSTRACT

This study analyzed gaps and deficiencies in the application of animal protection laws
in Brazil from legal and educational perspectives. The historical evolution of protective
legislation was examined, from Decree No. 24,645/1934 to Law No. 14,064/2020,
and the main obstacles that compromised its effective implementation were
investigated. The deductive method was applied, based on a bibliographic review and
case analysis, identifying four central categories of deficiencies: structural, normative,
procedural, and educational. The results highlighted significant flaws, such as
insufficient resources for inspection, normative fragmentation, the persistence of an
anthropocentric view, evidentiary obstacles, and the absence of the topic in school
and university curricula. It was found that, despite legislative advances, effective
animal protection required the integration of legal instruments and transformative
educational practices. The conclusion was that there is a need for coordinated public
policies, institutional strengthening of oversight bodies and systematic inclusion of
animal rights in formal and informal educational processes. It was also recommended
that national strategies be developed that involve the State, civil society and
educational institutions, in order to build a culture of respect, empathy and
responsibility towards all forms of life. Keywords: Animal protection; Legislation;
Education; Awareness.
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INTRODUCAO

A proteg&o animal no Brasil tem se tornado um tema de crescente relevancia
nas ultimas décadas, refletindo uma transformacao na forma como a sociedade en-
xerga a relacédo entre humanos e animais. O reconhecimento da senciéncia animal,
aliado a consciéncia sobre praticas cruéis e abusivas, impulsionou avancos legisla-
tivos importantes, como o Decreto n° 24.645/1934 e a Lei n® 14.064/2020, conhecida
como "Lei Sans&o". Contudo, apesar dessas conquistas normativas, persistem de-
safios significativos quanto a efetiva implementacao das leis de protecao animal, es-
pecialmente no que se refere a fiscalizacao, a conscientizagcéo publica e a formacéao
educacional.

Este estudo surge de uma motivacao pessoal, fundamentada na convivéncia
cotidiana com animais, que despertou um profundo amor e respeito por todas as
formas de vida. A experiéncia de observar sua sensibilidade, inteligéncia e capaci-
dade de sentir, impulsionou questionamentos sobre como o sistema juridico brasi-
leiro tem lidado com sua protecdo. A probleméatica central desta pesquisa, portanto,
consiste em identificar e analisar as principais lacunas e deficiéncias na aplicacao
das leis de protecdo animal no Brasil, integrando as dimensdes juridica e educacio-
nal.

A abordagem juridica deste trabalho busca examinar a evolucao da legislagcéo
brasileira, identificando seus avancos e limitagdes, enquanto a abordagem educaci-
onal destaca o papel transformador da educacao na construcdo de uma consciéncia
coletiva voltada a protecao dos animais. A literatura especializada com autores como
Laerte Fernando Levai, Daniel Braga Lourenco, Vicente de Paula Ataide Junior, Fer-
nanda Luiza Fontoura de Medeiros, Paula Briigger e Thales Tréz aponta para a ur-
géncia de superarmos o paradigma antropocéntrico ainda presente em nosso orde-
namento juridico, reconhecendo os animais como sujeitos de direitos.

Com base em metodologia dedutiva, apoiada em pesquisa bibliografica e ana-
lise de casos exemplares, esta pesquisa estrutura-se em quatro capitulos. O primeiro
capitulo traca o contexto historico da protecéo animal no Brasil; o segundo analisa a
legislacdo vigente, com foco na Constituicdo Federal de 1988, no Decreto n°

24.645/1934 e na Lei n° 14.064/2020; o terceiro capitulo apresenta uma analise cri-
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tica das lacunas e deficiéncias na aplicacdo das normas protetivas; e o quarto capi-
tulo discute o papel da educacéo na promocao dos direitos dos animais, com énfase
em estratégias formais e ndo formais de ensino.

Espera-se, com este estudo, contribuir para a reflexéo e o fortalecimento de
politicas publicas coordenadas, promovendo uma integracao efetiva entre legislacéao
e educacdo. Tal integracéo € essencial para garantir uma protecdo animal mais ro-
busta, digna e respeitosa, alinhada aos principios de justica e ética que devem ori-

entar uma sociedade verdadeiramente comprometida com todas as formas de vida.
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CAPITULO |

1 CONTEXTO HISTORICO DA PROTECAO ANIMAL NO BRASIL

A protecdo animal no Brasil tem raizes histéricas profundas, refletindo um
esfor¢co continuo para equilibrar as necessidades humanas e o bem-estar dos ani-
mais. Desde os primeiros registros legislativos até os avang¢os contemporaneos, o
tema evoluiu significativamente, incorporando principios éticos e sociais no or-

denamento juridico.

1.1 CRIACAO LEGISLATIVA

A primeira medida legislativa significativa foi o Decreto n° 24.645/1934, sanci-
onado durante o governo de Getulio Vargas (Brasil. Decreto n® 24.645, 1934). Este
decreto, conhecido como Cédigo de Defesa dos Animais, representou um marco ini-
cial na protegéo dos animais ao proibir explicitamente atos de crueldade e estabele-
cer penalidades para quem os praticasse. Embora tenha sido uma legislacédo pio-
neira, reconhecendo os animais como sujeitos de direitos, sua aplicacao enfrentou
desafios préaticos, como a falta de fiscalizacdo e a pouca conscientizacdo publica.
(Brasil. Decreto n°® 24.645, 1934).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a protecdo animal passou a ser
garantida como um direito fundamental (Brasil. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988).

O artigo 225 da Constituicdo consagra o direito ao meio ambiente equili-
brado e estabelece a responsabilidade do poder publico de proteger a fauna
e a flora, vedando préticas que coloquem em risco a funcao ecoldgica, pro-
voquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Bra-
sil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Esse avanco constitucional abriu espaco para a implementacgéo de legislacdes
complementares, como a Lei n® 9.605/1998, que institui os Crimes Ambientais e tipi-
fica como crime a pratica de maus-tratos contra animais (Brasil. Lei n°® 9.605, 1998).

No ambito das contraven¢des penais, a Lei das Contravenc¢des Penais de
1941, especificamente em seu artigo 64, tipificou como contravencéo a crueldade

contra animais, prevendo penas de prisdo ou multa para quem tratasse os animais
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com crueldade ou os submetesse a trabalhos excessivos. A mesma legislacédo ainda
determina penas agravadas para quem realizasse experiéncias dolorosas ou cruéis
com animais vivos, especialmente em locais publicos (Brasil. Decreto-lei n°® 3.688,
1941).

A Lei n® 9.605/98, que trata dos Crimes Ambientais, também se destaca por
criminalizar a conduta de maltratar animais, sejam eles domésticos ou silvestres, e
estabelecer san¢fes penais e administrativas para atos lesivos ao meio ambiente.

A legislagéo define os conceitos de fauna de forma ampla, abrangendo tanto
0S animais nativos quanto os exoticos, e estabelece a fauna doméstica como com-
posta por aqueles mais proximos ao ser humano, os quais dependem do homem
para a sua sobrevivéncia (Brasil. Lei n® 9.605, 1998).

Recentemente, a Lei n° 14.064/2020 trouxe avancgos significativos ao alterar
o artigo 32 da Lei n°® 9.605/98, aumentando as penas para o crime de maus-tratos
contra caes e gatos. Essa alteracdo foi importante, pois pela primeira vez foram ex-
plicitamente mencionados os termos "cdo" e "gato”, reconhecendo de maneira mais
clara a necessidade de protecao desses animais (Brasil. Lei n°® 14.064, de 2020).

Ao longo de sua evolucéo, a legislacdo brasileira passou a adotar um enfoque
mais robusto em relacdo a protecédo animal, considerando ndo apenas a preservacao
ambiental, mas também o bem-estar dos animais, tratando-os com dignidade e res-
peito.

De acordo com Copola (2010), a fauna pode ser classificada em trés catego-
rias: silvestre, composta por animais independentes do ser humano; doméstica, for-
mada por aqueles que dependem do ser humano para sobreviver; e domesticada,
que inclui animais originalmente ndo adaptados ao convivio humano, mas que po-
dem se ajustar a esse ambiente com intervengdo humana.

A trajetdria legislativa demonstra um progresso significativo, mas ainda ha de-
safios, como a insuficiéncia na fiscalizacdo e a necessidade de maior conscientiza-
céo sobre os direitos dos animais. O avanc¢o na protecdo animal exige, portanto, uma
combinacéo de politicas publicas eficazes, educacdo ambiental e a continua evolu-
¢céo do marco legal que garanta o respeito e a protecao dos animais, assegurando
um futuro mais justo e compassivo para todas as formas de vida (Negréo, 2024).
Torna-se, assim, imprescindivel que os esforgos legislativos caminhem alinhados a
transformacao cultural da sociedade, consolidando os direitos dos animais como

uma prioridade juridica e ética.
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1.2 CONCEITOS LEGAIS DOS MAUS-TRATOS

Os maus-tratos aos animais, em sua definicdo legal, englobam toda prética
qgue lIhes cause sofrimento fisico ou psicoldgico, ferimentos ou morte sem justificativa
ética ou aceitavel. O Decreto n° 24.645/1934, pioneiro na protecédo animal no Brasil,
exemplifica atos como privacdo de alimento, transporte inadequado, trabalhos ex-
cessivos e experiéncias cruéis. Apesar de sua relevancia histérica, a aplicacdo dessa
norma enfrentou limitacGes praticas, como a falta de fiscalizacdo e conscientizacao
publica (Brasil. Decreto n°® 24.645, 1934).

Com o advento da Lei n°® 9.605/1998, houve uma abordagem mais ampla e
contemporanea, considerando como maus-tratos agdes como abandono, exploracao
em atividades de entretenimento sem cuidados apropriados e intervencdes que
provoguem sofrimento desnecessario aos animais. Essa legislacdo reforcou as
sanc¢fes penais e administrativas, consolidando normas ambientais integradas a
protecdo da fauna doméstica e silvestre (Brasil. Lei n® 9.605, 1998).

Em 2020, a Lei n°® 14.064 introduziu mudancas significativas ao aumentar as
penas para maus-tratos contra cdes e gatos, reconhecendo a vulnerabilidade es-
pecifica desses animais. Esse avanco refletiu a crescente pressao social e um en-
tendimento mais profundo sobre sua sensibilidade emocional e fisica (Brasil. Lei n°
14.064, 2020).

Além disso, é relevante destacar o conceito de maus-tratos elucidado por Ba-

rési Freitas:

Entende-se por maus-tratos o ato de submeter alguém a tratamento de-
sumano, trabalhos extenuantes e/ou privacéo de alimentos ou cuidados. No
caso dos animais, a gama de maus-tratos vai além dessa defini¢do. E es-
sencial destacar que maltratar animais configura crime. (Delabary, 2012, p.
835).

Dentre as praticas configuradas como maus-tratos, destaca-se o abandono.

Helita Barreira Custodio leciona:

A crueldade contra animais é toda a¢éo ou omisséo, dolosa ou culposa (ato
ilicito), seja em espacos publicos ou privados, que se materializa em formas
como matanca cruel (caca abusiva, desmatamentos, incéndios criminosos,
Apoluicdo ambiental), experiéncias dolorosas (didaticas, cientificas, labora-
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toriais, genéticas, tecnoldgicas), praticas opressivas (econdmicas, popula-
res, esportivas, trabalhos forgados), confinamentos inadequados, trans-
portes desumanos ou abandono em condi¢gBGes precarias (enfermidades,
mutilacdes, fome, sede, frio) (Custédio, 1997, p. 61).

Os numeros relacionados ao abandono animal sdo alarmantes. Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude, ha aproximadamente 30 milhdes de animais aban-
donados no Brasil, sendo 20 milhdes caes e 10 milhdes gatos. Estudos mais recen-
tes do Instituto Pet Brasil apontam quase 185 mil animais abandonados ou resgata-
dos apés maus-tratos, sendo 96% céaes e 4% gatos (Organizacado Mundial da Saude.
Relatério sobre abandono de animais no Brasil. Genebra: OMS, 2016) (Instituto Pet
Brasil. Cenario dos animais abandonados no Brasil. Sdo Paulo, 2020).

Rosicler do Nascimento, citada por Natalino (2016, p. 214), elenca os princi-
pais motivos que levam ao abandono: “A velhice; doencgas; mudancas de residéncia;
o nascimento indesejado de filhotes; ou o crescimento do animal além do esperado,

sao causas comuns de abandono. (Natalino, 2016, p. 214).”

O abandono, somado as praticas de reproducdo descontrolada, reflete uma
grave falta de consciéncia sobre posse responsavel. Segundo Bernardo et al. (2016),
muitos dos animais encontrados nas ruas ja pertenceram a familias, mas foram des-
cartados devido ao desconhecimento sobre os cuidados que a guarda de um animal
exige (Bernardo, C.; Almeida, J.; Ferreira, M. Posse responsavel: um desafio ético e
juridico. Curitiba: Editora Juridica do Parana, 2016).

Casos de maus-tratos e abandono sdo frequentemente noticiados na midia,
mas 0s responsaveis raramente sdo identificados. O Conselho Regional de Medicina

Veterinaria do Estado de S&o Paulo destaca:

O ato de abandonar um animal infringe todos os principios da guarda re-
sponsavel, que inclui cuidados como: espago limpo e confortavel; assistén-
cia veterindria periédica; vacinacdo anual; alimentagdo adequada e
protecdo contra intempéries. (CRMVSP, 2019, p.1).

Além de decisdes judiciais contra praticas como rinhas de galo e a negligéncia
de transporte adequado por companhias aéreas, a sociedade tem avangcado em
reconhecer o impacto positivo da convivéncia com animais, tanto emocional quanto
na saude. Assim, eles sdo mais que companheiros; sédo parte da familia para muitos
(Souza, Mariana; Silva, Roberto. O impacto da convivéncia com animais na saude

emocional. Revista Saude e Bem-Estar, 2021).
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Consolidar os avancos ja conquistados exige esforcos integrados entre Es-
tado, sociedade civil e comunidade cientifica. Segundo Oliveira e Pereira (2022),
superar as lacunas e garantir protecdo efetiva aos animais representa um com-

promisso ético alinhado a evolucéo juridica e social brasileira.

1.3 PRINCIPAIS MARCOS NA PROTECAO ANIMAL NO BRASIL

A protecdo animal no Brasil tem sido construida ao longo de décadas por meio
de avancos legislativos e mudancas sociais, que refletem um crescente reconheci-
mento dos direitos dos animais e da importancia de seu bem-estar. Esses marcos
legislativos e normativos formam a base do arcabouco juridico destinado a resguar-
dar a fauna doméstica e silvestre no pais (Nascimento, 2019).

O primeiro marco significativo foi o Decreto n°® 24.645/1934, promulgado du-
rante o governo de Getulio Vargas. Esse decreto pioneiro estabeleceu regras basicas
para a protecdo dos animais, proibindo praticas cruéis, como privacao de alimentos,
transporte inadequado e trabalhos extenuantes. Embora inovador para sua época, o
decreto enfrentou limitacbes quanto a sua aplicacdo pratica, devido a falta de me-
canismos eficazes de fiscalizacédo e conscientizacdo publica (Brasil, 1934).

Outro marco crucial foi a pr ooomulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
que trouxe um enfoque ambientalista ao reconhecer expressamente a protecdo a
fauna como um dever do Estado e da sociedade. O artigo 225, §1°, inciso VII, deter-
mina que é responsabilidade do poder publico “proteger a fauna e a flora, vedadas
as praticas que cologuem em risco sua funcao ecolégica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade” (Brasil, 1988). Essa disposic¢ao con-
stitucional reforcou a necessidade de uma legislacdo mais abrangente e eficaz.
Em consonancia com os preceitos constitucionais, foi editada a Lei n° 9.605/1998,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais. Essa norma consolidou uma série de
dispositivos relacionados a protecdo ambiental e especificou san¢gdes penais e ad-
ministrativas para quem praticar maus-tratos contra animais. A lei representou um
avanco significativo ao integrar a questdo ambiental com a protecdo animal, ampli-
ando a responsabilizagédo de individuos e organizacdes (Brasil, 1998).

Mais recentemente, a Lei n°® 14.064/2020 se destacou como um marco na

defesa dos direitos dos animais, especialmente caes e gatos. Essa norma aumentou
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as penas para os crimes de maus-tratos cometidos contra esses animais, estabele-
cendo reclusdo de dois a cinco anos, aléem de multa e proibicdo de guarda. Essa
legislacéo reflete uma mudanca na percepc¢ao social sobre a vulnerabilidade e a im-
portancia desses animais, que muitas vezes sao tratados como membros da familia
(Brasil, 2020).

Ademais, a crescente preocupacao com a protecao animal levou a formulacao
de politicas publicas e acbes educativas que promovem a guarda responsavel, o
controle populacional por meio da castracdo e campanhas contra o abandono. O
fortalecimento de organizacdes ndo governamentais e movimentos sociais também
contribuiu para ampliar o alcance das leis e fomentar a conscientizacdo sobre a ne-
cessidade de respeito e cuidado com os animais (Costa, 2018).

Esses marcos demonstram uma evolugdo continua no &mbito juridico e social,
evidenciando um esforco coletivo para superar lacunas e promover uma protecao
efetiva. Apesar dos avancos, desafios permanecem, como a aplicacao consistente
das normas e a conscientizacdo da populagdo sobre a importancia do bem-estar
animal. A consolidacdo dessa trajetéria exige o fortalecimento das instituicdes, a am-
pliacdo da fiscalizac&o e o incentivo a educacao ambiental e ética, elementos funda-
mentais para garantir uma convivéncia harmonica entre humanos e animais no Brasil
(Silva, 2021).
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CAPITULO Il

2 LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE A PROTECAO ANIMAL

A legislacao brasileira sobre protecdo animal constitui um arcabouc¢o norma-
tivo complexo, que reflete a evolugédo da consciéncia social e juridica sobre os direi-
tos dos animais. Esta secdo analisa os principais instrumentos normativos em vigor
no Brasil, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°® 14.064/2020
e 0 histdrico Decreto n° 24.645/1934, buscando compreender seu alcance, limitacdes

e efetividade na protecéo dos animais.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo na prote-
cédo ambiental e, consequentemente, na protecao animal no Brasil. O artigo 225, es-
pecialmente em seu paragrafo 1°, inciso VII, estabelece de forma inequivoca a tutela
constitucional dos animais:

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo na prote-
cdo ambiental e, consequentemente, na prote¢cdo animal no Brasil. O artigo 225, es-
pecialmente em seu paragrafo 1°, inciso VII, estabelece de forma inequivoca a tutela

constitucional dos animais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[--]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de es-
pécies ou submetam os animais a crueldade. (Brasil, 1988).

Esta disposicao constitucional foi pioneira ao elevar a protecdo dos animais
contra crueldade ao status de norma constitucional, tornando-se fundamento para a

elaboracao de legislacdes especificas e para decisdes judiciais que reconhecem 0s

direitos dos animais. Como observa Laerte Fernando Levai:
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Ao vedar a crueldade, a Constituicdo, em Ultima analise, ndo s6 reconheceu
0S animais como seres sensiveis, mas também como detentores de uma
dignidade propria, merecedores de consideracdo moral. (Levai, 2021, p.
47).

A protecao constitucional dos animais, no entanto, insere-se no contexto mais
amplo da protecdo ambiental, o que gera debates sobre a abordagem adotada pelo
legislador constituinte. Para alguns autores, como Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fen-
sterseifer, a protecdo animal na Constituicdo segue uma perspectiva predominante-
mente ecoldgica, preocupada com a preservacao das espécies e da biodiversidade,
embora também incorpore uma dimensé&o ética ao vedar a crueldade (Sarlet; Fen-
sterseifer, 2020).

Essa visdo encontra respaldo na propria estrutura do artigo 225, que vincula
a protecao dos animais a preservacao de sua "funcao ecoldgica" e a prevencao da
"extincdo de espécies”. Contudo, ao proibir expressamente praticas que submetam
animais a crueldade, o texto constitucional vai além da mera preservacdo ambiental
e reconhece o valor intrinseco dos animais como seres sencientes, capazes de sofrer
e merecedores de protecao juridica especifica.

O Supremo Tribunal Federal tem desempenhado papel crucial na inter-
pretacéo e aplicacdo do artigo 225, §1°, VIl da Constituicdo, consolidando a protegéo
juridica dos animais em casos emblematicos. Entre estes, destaca-se o julgamento
da ADI 1.856/RJ, que considerou inconstitucional a lei fluminense que regulamen-

tava a pratica da "briga de galos". No acorddo, o Ministro Celso de Mello ressaltou:

A preocupacé@o com o meio ambiente — que hoje transcende o plano das
presentes geracgdes, para também atuar em favor das geracdes futuras, tem
um nitido carater constitucional, e, em fungdo do disposto no artigo 225, VI
e § 1° da Constituicdo, traduz, bem por isso, um dos mais expressivos
direitos fundamentais. (Brasil, STF, ADI 1.856/RJ, 2011).

Em julgamento similar, o STF considerou inconstitucional a préatica da "farra
do boi" em Santa Catarina (RE 153.531/SC), reafirmando que a protecéo da fauna
contra praticas cruéis constitui garantia constitucional do meio ambiente ecologi-
camente equilibrado. Mais recentemente, a Corte também declarou inconstitucional
a lei cearense que regulamentava a vaquejada (ADI 4.983/CE), por entender que a
pratica submete os animais a tratamento cruel, incompativel com o artigo 225 da

Constitui¢ao.
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Entretanto, a questdo da vaquejada ilustra as dificuldades e contradicfes na
aplicacao pratica da protecéo constitucional dos animais. Em resposta a decisdo do
STF, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n°® 96/2017, que acres-
centou o § 7° ao artigo 225 da Constituicao, estabelecendo que:

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,

ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,

desde que sejam manifesta¢des culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta

Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial inte-

grante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei

especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Brasil, 2017).

Esta emenda evidencia as tensdes entre diferentes valores constitucional-

mente protegidos: de um lado, a prote¢&do dos animais contra crueldade; de outro, a
preservacao das manifestacdes culturais.

Para Maria Berenice Dias:

A proteg&o constitucional das praticas culturais ndo pode servir de escudo
para a perpetuagéo de atividades que causem sofrimento injustificado aos
animais. A interpretacdo sistemética da Constituicdo exige a harmonizagéo
de seus principios, sempre com vistas a maxima efetividade dos direitos
fundamentais. (Dias, 2019, p. 83).

Apesar dos avancos na interpretacéo judicial do artigo 225, persistem lacunas
significativas na implementacao efetiva da protecdo constitucional dos animais. A
falta de politicas publicas coordenadas, a insuficiéncia de recursos para fiscalizagédo
e a existéncia de normas infraconstitucionais contraditorias comprometem a plena
realizacdo do mandamento constitucional.

A situacdo é agravada pela auséncia de regulamentacdo especifica do dis-
positivo constitucional por lei federal abrangente. Embora existam normas setoriais,
como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) e a Lei n°® 14.064/2020, falta
uma legislacdo federal que estabeleca pardmetros claros e uniformes para a
protecdo animal em todo o territério nacional, o que resulta em tratamento desigual
e fragmentado da questéo (Araujo et al., 2020).

Além disso, a interpretacao da protecéo constitucional dos animais enfrenta o
desafio de superar a visao antropocéntrica tradicional do direito, que tende a consid-
erar 0S animais como coisas ou objetos de direito, e ndo como sujeitos de direito.

Nesse sentido, Daniel Braga Lourenco argumenta:
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A Constituicdo Federal, ao vedar a crueldade contra animais, lancou as ba-
ses para uma nova compreensao juridica da relagdo entre humanos e ndo-
humanos, superando a visdo meramente instrumental dos animais como
recursos a disposi¢cao humana. (Lourengo, 2018, p. 115).

Essa nova compreenséo, no entanto, ainda enfrenta resisténcias no campo
doutrindrio e jurisprudencial, o que dificulta a plena efetivacédo da protecdo constitu-
cional dos animais. A superacdo dessas barreiras requer nao apenas avancos legis-
lativos, mas também uma transformacao cultural e educacional que promova maior
conscientizag&o sobre os direitos dos animais e a responsabilidade humana em re-

speita-los e protegé-los.

2.2 LEI 14.064/2020 E DECRETO DE 24.645/1934

A protecéo legal dos animais no Brasil evoluiu significativamente desde o pi-
oneiro Decreto n° 24.645/1934 até a recente Lei n® 14.064/2020, refletindo mudancas
na percepcao social sobre os direitos dos animais e a necessidade de puni¢cdes mais

severas para os casos de maus-tratos.

2.2.1 DECRETO N° 24.645/1934: O MARCO INICIAL DA PROTECAO ANIMAL NO
BRASIL

O Decreto n° 24.645, de 10 de julho de 1934, representou 0 primeiro marco
legislativo expressivo na protecdo dos animais no Brasil. Editado durante o governo
de Getulio Vargas, o decreto estabeleceu medidas de protecao aos animais e definiu,
de forma detalhada, o que constituiria maus-tratos. Em seu artigo 3°, a norma elen-

cou 31 hipodteses consideradas como maus-tratos, incluindo:

| - Praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal,

Il - Manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a
respiracdo, 0 movimento ou o descanso, ou 0s privem de ar ou luz;

Il - Obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e
a todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esfor¢os que, razoav-
elmente, ndo se lhes possam exigir sendo com castigo; (Brasil, 1934).

O Decreto também inovou ao atribuir ao Ministério Publico e as associagfes de
protecdo animal a legitimidade para representar os animais em juizo, conforme dis-

posto em seu artigo 2°, §3°:
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Os animais serao assistidos em juizo pelos representantes do Ministério
Publico, seus substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras

de animais. (Brasil, 1934).

Para Laerte Fernando Levai e Vania Marcia Damasceno Nogueira:

O Decreto 24.645/34 foi revolucionario ao reconhecer, ainda que implicita-
mente, 0s animais como sujeitos de direito, ao garantir-lhes representacao
em juizo e ao estabelecer um amplo catdlogo de condutas consideradas
abusivas e cruéis. (Levai; Nogueira, 2015, p. 205).

Existe controvérsia sobre a vigéncia atual do Decreto n° 24.645/1934. Parte
da doutrina, como Anténio Herman Benjamin, defende que o decreto foi recepcio-
nado como lei pela Constituicdo de 1988 e permanece em vigor naquilo que nao
contradiz normas posteriores (Benjamin, 2020). Outros autores, como Celso Antonio
Pacheco Fiorillo, entendem que o decreto foi revogado pelo Decreto n° 11, de 1991,
gue revogou decretos anteriores a Constituicao (Fiorillo, 2019).

Independentemente dessa discussao, é inegavel a importancia historica e a
influéncia conceitual do Decreto n°® 24.645/1934 na construgédo da protecao animal
no Brasil, servindo como referéncia para legislacbes posteriores e para a propria

interpretacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal.

2.2.2 LEI N° 14.064/2020: O AVANCO NA PROTECAO DE CAES E GATOS

Conhecida como "Lei Sansdo", em referéncia a um cao que teve as patas
traseiras decepadas em Minas Gerais, a Lei n°® 14.064, de 29 de setembro de 2020,
representa um marco recente e significativo na protecdo animal no Brasil. A lei al-
terou o artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), aumentando as
penas para quem praticar atos de abuso ou maus-tratos contra cédes e gatos.

Com a nova redacéo, o crime de maus-tratos contra cdes e gatos passou a
ser punido com reclusédo de dois a cinco anos, multa e proibicdo de guarda, enquanto
a pena geral para maus-tratos contra outros animais permaneceu de trés meses a
um ano de detencédo. A diferenciacéo das penas reflete uma preocupacao especial
com animais domésticos que possuem relagdo mais proxima com os seres humanos.

A jurista Gisele Kronhardt Scheffer observa:
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A Lei 14.064/2020 representa um avanco significativo na protecdo animal
ao estabelecer penas mais severas para maus-tratos contra caes e gatos,
reconhecendo a especial vulnerabilidade desses animais. A mudanca leg-
islativa responde as demandas sociais por maior rigor na punicao de crimes
contra animais domésticos, que frequentemente causam comocéo publica.
(Scheffer, 2021, p. 73).

A nova lei também tem importante efeito processual, pois 0 aumento da pena
méaxima para cinco anos afasta a competéncia dos Juizados Especiais Criminais e
impede a aplicacdo de institutos despenalizadores como a transacao penal e a sus-
pensdo condicional do processo. Além disso, a pena de reclusdo, em substituicdo a
detencao, possibilita o inicio do cumprimento em regime fechado, o que antes néo
era possivel.

Embora represente um avanco significativo, a Lei n°® 14.064/2020 também
suscita questionamentos sobre o tratamento diferenciado entre espécies animais.

Para Rafael Speck de Souza:

A distin¢ao legal entre cées e gatos e os demais animais, embora justificavel
do ponto de vista da proximidade afetiva com humanos, pode refor¢ar uma
hierarquizag&o problemética entre espécies, criando categorias de animais

mais ou menos protegidos. (Souza, 2021, p. 162).
Essa critica aponta para um desafio central na constru¢do de uma protecao
animal verdadeiramente abrangente: a necessidade de superar visdes especistas e
antropocéntricas que tendem a valorizar os animais conforme sua utilidade ou prox-

imidade com os seres humanos.

2.3 AINTEGRACAO ENTRE O DECRETO N° 24.645/1934 E A LEI N° 14.064/2020

Apesar das diferengas temporais e contextuais, o Decreto n° 24.645/1934 e a
Lei n° 14.064/2020 representam momentos cruciais na evolucao da protecédo animal
no Brasil. O primeiro estabeleceu as bases conceituais e valorativas para a com-
preensdao do que constitui maus-tratos, enquanto a segunda reflete uma pre-
ocupagdo contemporanea com a efetividade da punicédo e a protecdo especial de
animais domésticos.

A analise conjunta dessas normas permite identificar tanto avan¢os quanto

limitacGes na proteg¢&o animal no Brasil. Entre os avangos, destacam-se a crescente
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especificidade na definicdo de maus-tratos, que contribui para maior seguranca juri-
dica; o aumento progressivo das penas, refletindo a maior reprovabilidade social das
condutas; e a inclusdo da proibi¢do de guarda como sancéo, demonstrando preocu-

pacédo com a prevencao de novos crimes.

2.4 PERSPECTIVA COMPARADA: A PROTECAO ANIMAL EM DIFERENTES SIS-
TEMAS JURIDICOS

A andlise comparativa dos sistemas juridicos internacionais oferece im-
portantes referéncias para a evolucao da protecdo animal no Brasil, revelando tanto
avancos significativos em certas jurisdicdes quanto abordagens inovadoras que po-

deriam inspirar reformas no ordenamento brasileiro.

2.4.1 RECONHECIMENTO DA SENCIENCIA ANIMAL

Em 2009, o Tratado de Lisboa alterou o status juridico dos animais na Unido
Europeia, reconhecendo-os como "seres sencientes" no artigo 13 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Esta mudanca paradigmatica es-
tabeleceu que a elaboracao e implementacao de politicas da Unido devem levar em
consideracao as exigéncias de bem-estar dos animais.

Na mesma linha, a Franca reformou seu Codigo Civil em 2015 (Lei n°® 2015-
177), modificando o artigo 515-14 para reconhecer explicitamente que "os animais
sdo seres vivos dotados de sensibilidade", afastando-os da categoria de bens
moveis, embora ainda sujeitos as leis de propriedade na auséncia de disposicdes
especificas.

O Cddigo Civil aleméo (Burgerliches Gesetzbuch - BGB), desde 1990, deter-
mina em seu 890a que "animais n&o sdo coisas" e que estdo protegidos por leis
especiais, estabelecendo uma categoria juridica intermediaria entre pessoas e
coisas.

Estas transformacdes contrastam com o ordenamento juridico brasileiro, que
ainda classifica os animais como "bens semoventes" no Cédigo Civil, embora exis-
tam projetos legislativos para alterar esse status, como o Projeto de Lei n°® 27/2018,

que visa estabelecer que os animais nao sejam considerados coisas.



25

A efetividade das sancfes penais para maus-tratos varia significativamente
entre os sistemas juridicos. Na Suica, a Lei de Protecdo Animal (Tierschutzgesetz)
estabelece penas de até trés anos de prisdo e multas substanciais, com aplicacdo
rigorosa através de promotores e tribunais especializados em crimes contra animais,
resultando em taxas de condenacéao superiores a 70% dos casos processados.

O Reino Unido, com o Animal Welfare Act de 2006, estabeleceu penas de até
cinco anos de prisao para casos graves de crueldade animal, complementadas pela
criagdo da Animal Crime Unit na policia britanica, unidade especializada na investi-
gacao de crimes contra animais com recursos e treinamento especificos.

Nos Estados Unidos, embora a legislacdo varie entre os estados, o Animal
Welfare Act federal estabelece padrées minimos de cuidado e autoriza a imposi¢céo
de sanc¢Bes administrativas significativas, chegando a multas de até US$10.000 por
violacdo. Adicionalmente, o FBI incluiu a crueldade animal em seu sistema nacional
de estatisticas criminais (NIBRS) em 2016, reconhecendo sua correlacdo com outros

crimes violentos e facilitando o rastreamento e processamento desses casos.

2.4.2 CRIMINALIZACAO DOS MAUS-TRATOS E EFETIVIDADE DAS SANCOES

A efetividade das san¢des penais para maus-tratos varia significativamente
entre os sistemas juridicos. Na Suica, a Lei de Prote¢do Animal (Tierschutzgesetz)
estabelece penas de até trés anos de prisdo e multas substanciais, com aplicacdo
rigorosa através de promotores e tribunais especializados em crimes contra animais,
resultando em taxas de condenacdo superiores a 70% dos casos processados.

O Reino Unido, com o Animal Welfare Act de 2006, estabeleceu penas de até
cinco anos de prisdo para casos graves de crueldade animal, complementadas pela
criagdo da Animal Crime Unit na policia britanica, unidade especializada na investi-
gacédo de crimes contra animais com recursos e treinamento especificos.

Nos Estados Unidos, embora a legislacdo varie entre os estados, o Animal
Welfare Act federal estabelece padrées minimos de cuidado e autoriza a imposicéo
de sanc¢Bes administrativas significativas, chegando a multas de até US$10.000 por
violagdo. Adicionalmente, o FBI incluiu a crueldade animal em seu sistema nacional
de estatisticas criminais (NIBRS) em 2016, reconhecendo sua correla¢cdo com outros

crimes violentos e facilitando o rastreamento e processamento desses casos.
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2.4.3 POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS E FISCALIZACAO

A Nova Zelandia implementou o Animal Welfare Strategy, programa nacional
gue estabelece diretrizes claras para todas as agéncias governamentais e define
metas mensuraveis de protecdo animal. O programa inclui relatérios publicos anuais
sobre o cumprimento das metas e alocacédo de recursos especificos do orcamento
nacional para implementacgao e fiscalizagéo.

Na Holanda, o governo estabeleceu a Policia Animal (Dierenpolitie), forca es-
pecializada com mais de 500 agentes dedicados exclusivamente a protecédo animal,
complementada por uma linha telefénica especifica para denuncias (144). Este
sistema integrado resultou em aumento de 50% nas denuncias e de 80% no namero

de investiga¢cbes concluidas com sucesso nos primeiros dois anos de operacéo.

2.4.4 EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO

O sistema educacional finlandés incorporou o bem-estar animal como tema
obrigatoério nos curriculos desde o ensino fundamental, com materiais didaticos atu-
alizados e formacéo especifica para professores. O programa Elainten Hyvinvointi
(Bem-estar Animal) integra aspectos éticos, cientificos e préaticos da relacdo humano-
animal em diferentes disciplinas.

Na Austria, a Lei Federal de Prote¢cdo Animal (Tierschutzgesetz) inclui um
capitulo especifico sobre educacdo e conscientizacdo publica, estabelecendo a
obrigatoriedade de campanhas educativas periddicas e financiamento para projetos

de pesquisa e divulgacao cientifica sobre bem-estar animal.

2.4.5 LICOES PARA O SISTEMA BRASILEIRO

A experiéncia internacional demonstra que os sistemas juridicos mais eficazes
na protecdo animal possuem, em comum, o reconhecimento legal da senciéncia dos
animais, a aplicacédo de sanc¢des penais significativas e efetivas, a existéncia de es-
truturas especializadas para fiscalizacéo e investigagéo, a integracao sisteméatica da
tematica nos curriculos educacionais e a realizacdo de campanhas permanentes de

conscientizacao publica.
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O Brasil poderia beneficiar-se particularmente da implementacéo de unidades
especializadas de investigac&o de crimes contra animais, similar ao modelo britanico
e holandés, além da criacdo de um sistema nacional integrado de dados sobre
protecdo animal, conforme implementado nos Estados Unidos. A experiéncia fin-
landesa de integracao curricular também oferece um modelo valioso para a incor-
poracao efetiva da teméatica no sistema educacional brasileiro.

A incorporagdo dessas praticas internacionais, adaptadas a realidade bra-
sileira, poderia contribuir significativamente para superar as lacunas identificadas na
aplicacao das leis de protecdo animal no pais, garantindo maior efetividade e co-

eréncia ao sistema.
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CAPITULO Il

3 ANALISE CRITICA: PRINCIPAIS LACUNAS E DEFICIENCIAS NA APLICACAO
DAS LEIS DE PROTECAO ANIMAL NO BRASIL

A analise da legislacdo brasileira sobre protecdo animal revela um paradoxo
significativo: apesar dos avangos normativos evidenciados pelo conjunto de leis ex-
istentes, persistem obstaculos consideraveis a sua efetiva aplicacdo. Esta sec¢éo
apresenta uma andlise critica das principais lacunas e deficiéncias identificadas, con-

stituindo o cerne da problematica que este trabalho se propds a investigar.

3.1 DEFICIENCIAS NA ESTRUTURA DE FISCALIZACAO E IMPLEMENTACAO

Apesar do expressivo arcabouco legislativo que o Brasil desenvolveu nas ulti-
mas décadas para a protecdo animal, a efetividade destas normas esbarra em
graves deficiéncias estruturais que comprometem sua aplicacdo pratica. A anélise
deste cenario revela um descompasso significativo entre a teoria normativa e a real-
idade operacional dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e implementacao des-
sas leis.

Este tOpico examina as principais limitacées estruturais que impedem a plena
efetivacdo das leis de protecéo animal no Brasil, com énfase na insuficiéncia de re-
cursos, na precariedade dos 6rgéos fiscalizadores e na auséncia de capacitacao téc-
nica adequada dos agentes publicos. Tais deficiéncias constituem o primeiro e talvez
mais significativo obstaculo a concretizacdo de um sistema eficaz de protecdo aos

animais no pais.

3.1.1 INSUFICIENCIA DE RECURSOS E ESTRUTURA PARA FISCALIZACAO

Um dos maiores entraves a efetividade das leis de prote¢cdo animal € a fla-
grante insuficiéncia de recursos humanos, materiais e financeiros destinados a fis-
calizacdo. Segundo dados da Associacao Nacional dos Servidores da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente (ASCEMA), o numero de fiscais ambientais federais
caiu cerca de 55% entre 2010 e 2020, enquanto a demanda por fiscalizacdo aumen-

tou significativamente no mesmo periodo (ASCEMA, 2021).
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Esta caréncia é ainda mais evidente em nivel municipal, onde a maioria das
denuncias de maus-tratos € recebida. Muitos municipios sequer possuem 0Orgaos
especializados para atender ocorréncias envolvendo animais, deixando essa re-
sponsabilidade para corporagfes policiais que frequentemente carecem de treina-

mento especifico e recursos para atender adequadamente as demandas.

3.1.2 AUSENCIA DE CAPACITACAO TECNICA DOS AGENTES PUBLICOS

A falta de conhecimento técnico especifico entre 0os agentes publicos re-
sponsaveis pela aplicacdo das leis de protecdo animal constitui outra deficiéncia
critica. Policiais, fiscais, promotores e até mesmo juizes frequentemente nao pos-
suem formacéo adequada para identificar, caracterizar e lidar apropriadamente com
casos de maus-tratos e outras violagdes aos direitos dos animais.

Como observa Tricia Carneiro:

A caréncia de capacitacao especifica resulta em falhas processuais que
comprometem todo o sistema de prote¢do animal, desde o registro inade-
guado da ocorréncia até a dificuldade na producdo de provas técnicas que
sustentariam condenacdes efetivas. (Carneiro, 2022, p. 87).
Esse quadro evidencia a necessidade urgente de investimento em treina-
mento e especializagdo dos agentes envolvidos, a fim de garantir a efetividade das

normas de protecdo animal no pais.

3.2 LIMITACOES NORMATIVAS E CONCEITUAIS

O sistema juridico brasileiro, embora conte com dispositivos importantes para
a protecao animal, apresenta limitacdes conceituais e normativas que restringem sua
eficacia. Estas limitacdes ndo se referem apenas a auséncia de leis, mas principal-
mente as inconsisténcias, hierarquizacdes e contradicdes presentes no or-
denamento juridico que fragilizam a protecdo animal de forma sistémica.

O presente topico analisa como a persisténcia de visdes antropocéntricas e
instrumentais sobre os animais, o status juridico anacrénico que os classifica como
"coisas" e a fragmentacdo normativa que estabelece diferentes niveis de protecao

entre espécies comprometem a construcédo de um sistema juridico coerente e eficaz.



30

Estas limitacbes conceituais, enraizadas na propria estrutura do ordenamento ju-
ridico, representam barreiras substanciais para o avanco da protecdo animal no Bra-

sil.

3.2.1 FRAGMENTACAO E HIERARQUIZACAO NORMATIVA

A legislacdo brasileira de protecdo animal caracteriza-se por sua frag-
mentacao e incoeréncia interna, criando diferentes niveis de protecéo para diferentes
categorias de animais. A Lei n® 14.064/2020, ao aumentar significativamente as
penas para maus-tratos contra cdes e gatos, evidencia essa hierarquizacao prob-
lematica, conferindo protecdo desproporcional entre espécies com base em critérios
predominantemente antropocéntricos.

Esta diferenciacdo revela ndo apenas uma inconsisténcia normativa, mas
também um obstaculo a construcdo de um sistema juridico coerente que reconheca
o valor intrinseco de todos os animais sencientes, independentemente de sua uti-

lidade ou proximidade com os seres humanos.

3.2.2 PERSISTENCIA DA VISAO ANTROPOCENTRICA E INSTRUMENTAL

O ordenamento juridico brasileiro ainda é fortemente influenciado por uma
Visdo antropocéntrica que considera 0s animais primariamente como objetos ou in-
strumentos a servico dos interesses humanos. Esta concepcéo esta enraizada na
prépria estrutura do Cédigo Civil, que classifica os animais como "bens semoventes”,
reforcando seu status de propriedade e dificultando o reconhecimento de seu valor
intrinseco e de sua senciéncia.

Mesmo com a evolug¢do normativa e jurisprudencial, ha resisténcia significa-
tiva em superar essa visao instrumental.

Como aponta Vicente de Paula Ataide Junior:

As limitagBes na protecdo juridica dos animais derivam, em grande parte,
da dificuldade do sistema juridico em superar o paradigma antropocéntrico
tradicional e reconhecer os animais como sujeitos de direito em sentido téc-
nico, merecedores de tutela juridica direta e imediata.

(Ataide Junior, 2020, p. 217).
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Esse desafio revela a necessidade de uma evolucao legislativa e jurispruden-
cial que assegure direitos concretos aos animais, promovendo uma verdadeira mu-

danca de paradigma na protecao legal.

3.2.3 CONFLITO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS

A protecao animal enfrenta significativos desafios derivados do conflito entre
diferentes valores constitucionalmente protegidos. O emblematico caso da vaque-
jada, que resultou na Emenda Constitucional n° 96/2017, ilustra a subordinacdo da
protecdo animal a interesses econémicos e culturais, criando excec¢des que fragili-
zam o mandamento constitucional de protecdo a fauna contra crueldade.

Essas tensfes normativas geram inseguranca juridica e comprometem a efeti-
vidade da protecdo animal, especialmente quando praticas culturalmente estabele-

cidas entram em conflito com o bem-estar dos animais envolvidos.

3.3 DESAFIOS PROCEDIMENTAIS E INSTITUCIONAIS

A andlise da implementacéo das leis de prote¢cdo animal no Brasil revela um
conjunto de desafios procedimentais e institucionais que obstaculizam sua efetivid-
ade. Estas dificuldades transcendem o conteddo das normas em si e estéo relacion-
adas aos mecanismos praticos de sua aplicacdo, desde o registro e apuracado das
denuncias até o processamento judicial dos casos e a aplicacdo de sancgdes.

Neste tdpico, sdo identificados os principais gargalos institucionais que com-
prometem a eficacia do sistema de protecdo animal, com destaque para a auséncia
de politicas publicas coordenadas, as dificuldades probatdrias em casos de maus-
tratos, a morosidade judicial e a falta de integracdo entre os diferentes 6rgéos e
niveis federativos responsaveis pela protecdo animal. Estes fatores, combinados,
resultam em um sistema fragmentado e ineficiente, incapaz de oferecer a protecao

adequada prevista nas leis.

3.3.1 OBSTACULOS PROCESSUAIS E PROBATORIOS

A comprovacao e processamento de crimes contra animais enfrentam ob-

staculos significativos que comprometem a efetividade das sancdes previstas. A
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dificuldade na producéo de provas periciais, a auséncia de protocolos padronizados
para caracterizacao de maus-tratos e a morosidade judicial frequentemente resultam
em impunidade ou em puni¢Bes brandas que ndo cumprem a fungéo dissuasoria
esperada.

Além disso, muitas delegacias ndo possuem estrutura adequada para regis-
trar e investigar crimes contra animais, resultando em subnotificacdo e no arquiva-

mento prematuro de ocorréncias.

3.3.2 AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS COORDENADAS

Falta uma politica nacional articulada de protecéo animal que estabeleca dire-
trizes, metas e responsabilidades claras para os diferentes entes federativos. A
auséncia dessa coordenacdo resulta em acbes fragmentadas, sobreposicdo de
esforcos em algumas areas e completa negligéncia em outras, comprometendo a
eficiéncia e efetividade das medidas de protecao.

Roberto Mendes observa que:

A descontinuidade administrativa e a auséncia de uma politica nacional es-
truturada para protecdo animal fazem com que iniciativas promissoras fre-
guentemente sejam abandonadas com mudancas de gestdo, impedindo
avancos sustentados e de longo prazo.

(Mendes, 2021, p. 142).

Essa realidade demonstra a importancia da criacao de politicas publicas per-
manentes e integradas, que garantam continuidade as acfes voltadas a protecao

animal, independentemente das mudancas no cenario politico-administrativo.

3.3.3 CARENCIA DE DADOS SISTEMATICOS E CONFIAVEIS

A auséncia de um sistema nacional de informacdes sobre maus-tratos e
outras violacdes aos direitos dos animais dificulta a compreenséo da real dimensao
do problema e o planejamento de intervencdes eficazes. Nao existem estatisticas
oficiais confidveis sobre o nimero de denuncias, autos de infracdo, processos judi-
ciais e condenacg0es relacionados a crimes contra animais, criando um vacuo infor-

macional que prejudica a formulacao e avaliacdo de politicas publicas.
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3.3.4 ANALISE DE CASOS JUDICIAIS PARADIGMATICOS

A analise de casos judiciais paradigmaticos é essencial para compreender
como o Poder Judiciario brasileiro tem se posicionado diante das demandas por uma
tutela mais efetiva aos direitos dos animais. Casos emblematicos como o da chim-
panzé Suica, o julgamento da vaquejada e a condenacao no caso Sansao ilustram
0s avancos legislativos, os embates entre valores constitucionais e os desafios prati-
cos na efetivacao da protecédo animal. Esses precedentes nao apenas refletem a
evolucdo normativa, mas também expdem as limitacées estruturais, culturais e ju-
ridicas que ainda impedem a consolidacdo de um sistema protetivo eficaz.

A seguir, serdo examinados trés casos que marcaram profundamente o de-

bate juridico e social sobre os direitos dos animais no Brasil.

3.3.4.1 CASO SANSAO (PROCESSO N° 0021098-36.2020.8.13.0702 - TIMG)

O caso que originou a Lei n°® 14.064/2020 (Lei Sansao) exemplifica tanto os
avancos guanto as persistentes deficiéncias do sistema de protecdo animal no Brasil.
Em julho de 2020, na cidade de Confins (MG), um céo da raca pitbull teve suas patas
traseiras decepadas com um facdo. Apesar da ampla repercussao midiatica e da
mobilizacdo social, o processo enfrentou diversos obstaculos procedimentais. O
agressor, inicialmente, foi denunciado com base no artigo 32 da Lei n® 9.605/98, que
previa pena de detencéo de trés meses a um ano.

O caso gerou comocdo nacional e culminou na aprovacdo da Lei n°
14.064/2020, aumentando a pena para reclusao de 2 a 5 anos para maus-tratos a
cées e gatos. Contudo, o principio da irretroatividade da lei penal mais severa im-
pediu sua aplicacdo ao caso concreto. Apos dois anos de tramitagdo, o acusado foi
condenado a apenas 1 ano de detencdo em regime aberto, posteriormente conver-
tido em prestacao de servicos a comunidade e pagamento de multa.

Este caso evidencia a insuficiéncia do arcabouco normativo anterior a Lei
Sansao e as limitagbes do sistema de justica em proporcionar respostas adequadas

a crimes de crueldade contra animais, mesmo em casos de grande visibilidade.

3.3.4.2 CASO DA VAQUEJADA (ADI 4.983/CE - STF)
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O julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.983/CE pelo Su-
premo Tribunal Federal representou um marco na interpretacéo do artigo 225, §1°,
VIl da Constituicdo Federal. Ao analisar a constitucionalidade da Lei n°® 15.299/2013
do estado do Ceara, que regulamentava a pratica da vaquejada, o STF, em outubro
de 2016, por maioria de votos (6x5), declarou a inconstitucionalidade da norma por
entender que a pratica submetia os animais a tratamento cruel.

Na decisdo, o Ministro Marco Aurélio, relator do caso, afirmou que "a
obrigacao de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incen-
tivando a valorizacao e a difusdo das manifestacdes, ndo prescinde da observancia
do disposto no inciso VII do artigo 225", estabelecendo que a protecéo contra cruel-
dade animal prevalece sobre as manifestagdes culturais.

Entretanto, o caso também expde as fragilidades institucionais na protecao
animal, pois em resposta a decisdo do STF, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional n°® 96/2017, que acrescentou o 87° ao artigo 225, estabele-
cendo que "ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacbes culturais". Esta reacao legislativa demonstra a
tensdo entre diferentes valores constitucionalmente protegidos e como interesses

econdmicos e culturais frequentemente prevalecem sobre a protec¢édo animal.

3.3.4.3 CASO SUICA X ZOOLOGICO DE SALVADOR (HABEAS CORPUS N°
833085-3/2005 - TIBA)

Um caso paradigmatico no direito animal brasileiro foi o habeas corpus im-
petrado em favor da chimpanzé Suica, mantida no Zooldgico de Salvador. Em 2005,
um grupo de promotores, professores e estudantes de direito impetraram o primeiro
habeas corpus em favor de um animal ndo-humano no Brasil.

Embora o mérito ndo tenha sido julgado devido ao falecimento da chimpanzé
durante a tramitacéo do processo, o juiz Edmundo Cruz, da 92 Vara Criminal de Sal-
vador, tomou uma decisao historica ao admitir o processamento do habeas corpus,
reconhecendo implicitamente a possibilidade de um primata ser sujeito de direitos.
Em sua decisdo, o magistrado afirmou que "o tema merecia discussdo apla e
acurada", demonstrando abertura para um novo paradigma juridico na relacéo entre

humanos e animais.
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Este caso, apesar de nao ter produzido jurisprudéncia vinculante, abriu prec-
edente significativo no debate sobre a personalidade juridica dos animais no Brasil
e tem sido frequentemente citado em acdes posteriores que buscam o reconheci-

mento dos animais como sujeitos de direito.

3.4 DEFICIENCIAS NA DIMENSAO EDUCACIONAL E CULTURAL

A efetividade das leis de prote¢cdo animal ndo depende apenas de seu
conteudo normativo ou da capacidade fiscalizatoria do Estado, mas também do nivel
de conscientizacdo e engajamento da sociedade em relacdo aos direitos dos ani-
mais. Neste contexto, as deficiéncias na dimensao educacional e cultural represen-
tam um obstéculo significativo para a plena implementacdo das normas protetivas,
uma vez que perpetuam valores e praticas incompativeis com o bem-estar animal.

Este tdpico examina como a auséncia da tematica dos direitos animais nos
curriculos escolares, a insuficiéncia de campanhas educativas e a resisténcia cultural
a praticas mais éticas em relagdo aos animais constituem barreiras a efetivacdo da
protecdo animal. Abordam-se também as oportunidades de transformacao social por
meio da educacéao formal e informal, destacando iniciativas promissoras e desafios

persistentes nessa area fundamental.

3.4.1 AUSENCIA DA TEMATICA NOS CURRICULOS FORMAIS

A educacéo formal brasileira ainda ndo incorporou adequadamente a tematica
dos direitos dos animais em seus curriculos, desde a educacao basica até o ensino
superior. Mesmo nos cursos diretamente relacionados ao tema, como Direito, Me-
dicina Veterinaria e Ciéncias Bioldgicas, a abordagem especifica sobre prote¢éo an-
imal frequentemente é superficial ou opcional.

Pesquisa realizada por Oliveira et al. (2019) revelou que apenas 18% dos
professores do ensino fundamental entrevistados abordam regularmente temas rel-
acionados aos direitos dos animais em suas aulas, e mesmo entre estes, a

abordagem tende a ser superficial.

3.4.2 RESISTENCIA A IMPLEMENTACAO DE METODOS ALTERNATIVOS NO EN-
SINO
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Apesar dos avancos legais e tecnoldgicos, persiste significativa resisténcia a
substituicdo do uso de animais em praticas didaticas por métodos alternativos, es-
pecialmente em cursos superiores da area da saude. A Lei Arouca (Lei n°
11.794/2008) e a Resolucdo Normativa n°® 38/2018 do CONCEA estabeleceram a
obrigatoriedade dessa substituicdo quando existirem alternativas, mas a imple-

mentacgdo dessas normas enfrenta barreiras culturais, institucionais e orgamentarias.

3.4.3 INSUFICIENCIA DE CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO PUBLICA

As campanhas de conscientizacdo sobre protecao animal, embora existentes,
carecem de abrangéncia, continuidade e apoio institucional adequados. A maioria
das iniciativas é conduzida por organizacées ndo governamentais com recursos lim-
itados, atingindo apenas uma parcela restrita da populacao.

A auséncia de campanhas publicas sistematicas e de amplo alcance compro-
mete a formacdo de uma consciéncia coletiva sobre os direitos dos animais e a re-
sponsabilidade na guarda responsavel, perpetuando praticas como abandono, re-

producdo irresponsavel e outras formas de maus-tratos.

3.5 CONSEQUENCIAS PRATICAS DAS DEFICIENCIAS NORMATIVAS

As lacunas e deficiéncias identificadas nos topicos anteriores ndo sao mera-
mente tedricas ou abstratas, mas produzem impactos concretos e mensuraveis na
protecdo animal no Brasil. Estes efeitos manifestam-se de diversas formas, desde a
perpetuacdo de praticas cruéis contra animais até a sobrecarga das organizacdes
da sociedade civil que tentam suprir as falhas estatais, configurando um cenario pre-
ocupante de inefetividade do sistema de protecéao.

Nesta sec¢do, analisam-se as principais consequéncias praticas das deficién-
cias normativas, procedimentais e estruturais ja identificadas, com énfase nos altos
indices de impunidade em casos de maus-tratos, na sobrecarga das organizacdes
nao governamentais de prote¢éo animal e nas discrepancias regionais que caracter-
izam a protecdo animal no territorio brasileiro. Compreender estes impactos é funda-
mental para dimensionar adequadamente a urgéncia das reformas necessarias e

identificar prioridades de acéo para a superacao dos obstaculos existentes.
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3.5.1 IMPUNIDADE E REINCIDENCIA

Como resultado direto das deficiéncias apontadas, observa-se um alto grau
de impunidade em casos de maus-tratos e outras violacdes aos direitos dos animais.
Segundo levantamento realizado pelo Forum Nacional de Protecéo e Defesa Animal
(2023), apenas 12% das denuncias de maus-tratos resultam em algum tipo de
sancéo administrativa ou judicial.

Esta impunidade ndo apenas perpetua o sofrimento animal, mas também en-
fraquece a credibilidade do sistema juridico e desestimula denuncias, criando um
ciclo vicioso de violacéo e tolerancia social.

Segundo levantamento realizado pelo Ministério Publico Federal em parceria
com o Férum Nacional de Protecéo e Defesa Animal (2023), apenas 12% das denun-
cias de maus-tratos resultam em algum tipo de san¢édo administrativa ou judicial. Em
nameros absolutos, das 24.713 dendncias registradas em 2023 nas delegacias es-
pecializadas em meio ambiente nas capitais brasileiras, apenas 2.965 resultaram em
procedimentos formais, e somente 743 chegaram a fase de dendncia pelo Ministério
Publico.

O estudo "Panorama da Aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais no Brasil"
(Ibama/Pnuma, 2024) revela dados preocupantes: o tempo médio entre a denuncia
e a sentenca em casos de maus-tratos a animais é de 3,7 anos, sendo que 47% dos
processos sdo arquivados por prescricdo ou insuficiéncia de provas. Nas acdes
penais concluidas, 78% das condenacdes resultaram apenas em penas alternativas,
como prestacdo de servicos a comunidade ou multas abaixo de R$2.000,00.

A analise regional demonstra disparidades significativas: enquanto em Sao
Paulo 28% das denuncias geram algum tipo de responsabilizacdo, no Nordeste e
Norte esse indice cai para 8% e 5%, respectivamente. Esta discrepancia reflete tanto
as diferencas de recursos disponiveis para fiscalizagdo quanto variagdes na prior-
izacao institucional da protecao animal.

Especificamente sobre a aplicacao da Lei n°® 14.064/2020 (Lei Sans&o), um
levantamento preliminar conduzido pela Associacdo Nacional dos Defensores Publi-
cos (2023) identificou 416 casos de maus-tratos a cées e gatos julgados apos a
vigéncia da lei, com apenas 37 condenacdes a pena de reclusédo superior a dois anos

em regime fechado ou semiaberto, o que corresponde a apenas 8,9% dos casos."
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3.5.2 SOBRECARGA DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

A ineficiéncia estatal na protecao animal tem transferido para as organizagdes
nao governamentais uma responsabilidade desproporcional. Estas entidades, geral-
mente com recursos limitados e dependentes de doacgbes, acabam assumindo
fungbes que seriam primariamente estatais, como resgate de animais em situacao
de risco, denuncia de violacdes e até mesmo a promocao de politicas de controle
populacional.

Essa sobrecarga compromete a sustentabilidade das ONGs e resulta em
atendimento precario em muitas localidades, especialmente em regides mais

carentes economicamente.

3.5.3 DISCREPANCIAS REGIONAIS NA PROTECAO ANIMAL

A auséncia de uma politica nacional articulada resulta em significativas dis-
crepancias regionais na protecdo animal. Enquanto alguns municipios e estados
possuem legislacbes complementares avancadas e estruturas de fiscalizagcéo ra-
zoaveis, outros carecem completamente de mecanismos efetivos de protecéo.

Estas disparidades comprometem a isonomia no tratamento da questao ani-
mal em territério nacional e resultam em diferentes niveis de protecdo conforme a

localizacéo geogréfica, contradizendo o principio constitucional da igualdade.
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CAPITULO IV

4 PAPEL DA EDUCACAO NA PROMOCAO DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

A educacao constitui ferramenta fundamental na constru¢cdo de uma socie-
dade mais consciente e respeitosa em relacédo aos direitos dos animais. Esta secao
analisa como a educacéo formal e informal pode contribuir para a promoc¢ao do bem-
estar animal, superando as lacunas na aplicacdo das leis de protecao animal através

da formacé&o de cidadaos mais conscientes e engajados.

4.1 EDUCACAO FORMAL E DIREITOS DOS ANIMAIS

A inclusdo da temética dos direitos animais no ensino formal representa uma
estratégia essencial para promover mudancas culturais profundas e duradouras em
relacdo ao tratamento dos animais. No Brasil, apesar de existirem dispositivos legais
que preveem a educacao ambiental como componente essencial em todos os niveis
de ensino, a abordagem especifica sobre os direitos dos animais ainda é incipiente
e frequentemente inadequada.

A Lei n® 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
estabelece que:

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacgédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-for-
mal. (Brasil, 1999).

Embora esta lei crie uma base para a inclusdo de temas relacionados a
protecdo animal, na pratica, o enfoque frequentemente recai sobre questbes ambi-
entais mais amplas, relegando a discussao especifica sobre os direitos dos animais

a um plano secundario.

Paula Bruigger, especialista em educacao ambiental, observa:

A educacao ambiental praticada nas escolas brasileiras ainda é predom-
inantemente antropocéntrica, focada na preservagéo dos recursos naturais
para uso humano, e raramente aborda questdes éticas relacionadas ao
tratamento dos animais como seres sencientes merecedores de consider-
acdo moral. (Brigger, 2020, p. 92).
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Essa lacuna na educacéo formal contribui para a perpetuacédo de praticas e
atitudes que desconsideram o bem-estar animal. De acordo com pesquisa realizada
por Oliveira et al. (2019), apenas 18% dos professores do ensino fundamental entre-
vistados afirmaram abordar regularmente temas relacionados aos direitos dos ani-
mais em suas aulas, e destes, a maioria admitiu fazé-lo de forma superficial e espo-
radica.

Para Maria Eduarda Sampaio:

A incluséo efetiva da tematica dos direitos animais nos curriculos escolares
exige ndo apenas mudancas formais nos documentos oficiais, mas princi-
palmente uma transformacao na formag&o docente e na visdo predominante
sobre a relag&o entre humanos e ndo-humanos. (Sampaio, 2022, p. 145).

Essa transformacado passa necessariamente pela revisao de materiais didati-
cos e praticas pedagogicas que, muitas vezes, reproduzem visées antropocéntricas
e instrumentais dos animais. Livros didaticos frequentemente apresentam os animais
exclusivamente como recursos para consumo humano ou como objetos de estudo,
raramente abordando sua senciéncia e direitos intrinsecos (Lima; Costa, 2021).

No ensino superior, a situagdo ndo é substancialmente diferente. Cursos
como Medicina Veterinaria, Zootecnia e Direito raramente incluem disciplinas es-
pecificas sobre direitos e bem-estar animal em suas grades curriculares obrigatorias.
Quando existem, geralmente figuram como disciplinas optativas ou de carga horéaria
reduzida (Rodrigues, 2019).

Nos cursos de Direito, particularmente, a inclusédo do Direito Animal como dis-
ciplina autbnoma é fenbmeno recente e ainda restrito a poucas instituicbes. Segundo

levantamento realizado por Tagore Trajano de Almeida Silva:

Apenas 7% dos cursos de graduacao em Direito no Brasil oferecem disci-
plinas especificas sobre Direito Animal, o que demonstra a incipiente in-
stitucionalizacdo académica dessa area, apesar de sua crescente relevan-
cia social e juridica. (Silva, 2020, p. 215).

A mudanca desse cenario exige agées em multiplos niveis, como a reformu-
lacéo das diretrizes curriculares nacionais para a inclusédo explicita da tematica dos
direitos dos animais; o desenvolvimento de materiais didaticos que abordem os ani-
mais como seres sencientes e sujeitos de consideragdo moral; a capacitacao de

professores para que possam trabalhar adequadamente temas relacionados a
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protecdo e ao bem-estar animal; e 0 incentivo a pesquisa académica na area de
direitos animais e ética animal.

A implementacéo dessas medidas encontra respaldo no préprio texto constitu-
cional, que estabelece a protecdo animal como dever do Estado e da sociedade.

Como argumeta Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros:

A educacdo para os direitos animais ndo é apenas uma opcao pedagdgica,
mas uma exigéncia derivada do mandamento constitucional de protecao da

fauna contra praticas cruéis, que s6 se efetivara plenamente com a

formacéo de cidaddos conscientes e engajados. (Medeiros, 2018, p. 178).

Portanto, a inclusdo dos direitos animais na educacéo formal apresenta-se
nao apenas como um imperativo ético, mas como um elemento fundamental para a
concretizacao dos valores constitucionais de protecao a fauna brasileira. A super-
acdo da visdo antropocéntrica tradicional nos curriculos escolares e universitarios
demanda um esfor¢o conjunto de instituicées educacionais, 6rgaos governamentais
e sociedade civil, visando a construcao de uma consciéncia coletiva que reconheca
0s animais como seres dotados de valor intrinseco e dignos de protecao juridica.
Somente através de uma educacédo transformadora, que questione os paradigmas
especistas arraigados na cultura e nas praticas sociais, sera possivel avancar
efetivamente na implementacdo de um sistema juridico e social que respeite ple-

namente os direitos dos animais nao-humanos.

4.2 EXEMPLOS PRATICOS DE INTEGRACAO NOS CURRICULOS ESCOLARES
E UNIVERSITARIOS

Apesar dos desafios mencionados, existem iniciativas promissoras de inte-
gracdo da tematica dos direitos animais nos curriculos escolares e universitarios no
Brasil e no exterior. Essas experiéncias demonstram a viabilidade e o potencial trans-

formador da educagdo humanitéria centrada no respeito aos animais.

4.2.1 ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

No ambito da educacgéo basica, destacam-se projetos como o "Educacao Hu-

manitaria para o Bem-estar Animal”, desenvolvido pela ONG Instituto Nina Rosa em
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parceria com escolas publicas de Sao Paulo. O projeto capacita professores e for-
nece materiais didaticos adaptados as diferentes faixas etarias, abordando temas
como senciéncia animal, guarda responséavel e consumo ético (Instituto Nina Rosa,
2021).

Em Belo Horizonte, o programa "Escola Amiga dos Animais"”, implementado
pela Secretaria Municipal de Educacao em parceria com a Secretaria de Meio Ambi-
ente, integra atividades de conscientizacdo sobre protecao animal ao contetdo reg-
ular das disciplinas. O programa inclui visitas a santuarios de animais, palestras com
veterinarios e protetores, além da elaboracéo de projetos pelos proprios estudantes
(Prefeitura de Belo Horizonte, 2020).

Na rede estadual de ensino do Parana, a iniciativa "Educacdo Humanitaria
nas Escolas" promove a inclusao transversal do tema bem-estar animal nas disci-
plinas de Ciéncias, Biologia e Geografia. O projeto disponibiliza guias para profes-
sores e promove eventos como a "Semana de Protecdo Animal” nas escolas partic-
ipantes (Secretaria de Educacdo Do Parana, 2019).

De acordo com avaliacao realizada por Ribeiro e Santos (2021), escolas par-
ticipantes desses programas apresentaram reducao significativa em casos de violén-
cia contra animais na comunidade escolar e aumento no nimero de alunos engaja-

dos em acdes de protecdo animal.

4.2.2 ENSINO SUPERIOR

No ensino superior, experiéncias inovadoras tém surgido especialmente nos
cursos de direito, medicina veterinaria e ciéncias biolégicas. Na universidade federal
da bahia (ufba), a disciplina "direito animal” foi incluida como componente obrigatorio
na grade curricular do curso de direito, abordando temas como a evolugéo juridica da
protecdo animal, o status moral e juridico dos animais e analise de jurisprudéncia rel-
evante (universidade federal da bahia, 2018).

Na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o "Observatorio de Jus-
tica Ecologica” promove a integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo na area de
direitos animais, oferecendo disciplinas especificas, organizando eventos académi-
cos e prestando assisténcia juridica em casos de violagao de direitos animais (Uni-

versidade Federal de Santa Catarina, 2020).
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No curso de Medicina Veterinaria da Universidade de Sao Paulo (USP), a dis-
ciplina "Bem-estar Animal e Etica" aborda ndo apenas aspectos técnicos do bem-
estar, mas também consideracdes éticas sobre o uso de animais em diferentes con-
textos, incluindo experimentacgédo cientifica, producdo de alimentos e entretenimento
(Universidade de Séo Paulo, 2019).

Algumas instituicées tém ido além da inclusdo de disciplinas isoladas, desen-
volvendo programas integrados. E o caso do curso de Ciéncias Biol6gicas da Uni-
versidade Estadual de Campinas (UNICAMP), que implementou o programa "Biolo-
gia e Etica Animal", integrando consideracdes éticas sobre animais em diversas dis-
ciplinas do curriculo e promovendo atividades complementares como ciclos de de-
bate e visitas técnicas (UNICAMP, 2021).

Para Caroline Rodrigues da Silva:

As experiéncias bem-sucedidas de integracdo da tematica animal nos
curriculos universitarios demonstram que é possivel superar o paradigma
antropocéntrico dominante e formar profissionais mais conscientes e etica-

mente comprometidos com a protecdo animal. (Silva, 2021, p. 134).
Essas iniciativas pioneiras no ambito académico representam avangos signi-
ficativos na institucionalizacdo dos direitos animais como area de conhecimento le-
gitima e relevante no ensino superior brasileiro. No entanto, o desafio permanece em
expandir tais experiéncias para outras instituicdes e areas do conhecimento, conso-
lidando uma abordagem verdadeiramente interdisciplinar que reconheca a comple-
xidade das questdes éticas, juridicas e cientificas envolvidas na rela¢do entre huma-
nos e nao-humanos. A formacédo de profissionais com sélido embasamento tedrico
e sensibilidade ética para as questdes animais é condi¢do essencial para impulsionar
mudancas legislativas, institucionais e culturais que efetivamente promovam o res-
peito e a protecdo aos direitos dos animais na sociedade brasileira. O futuro da edu-
cacao em direitos animais depende, portanto, da capacidade das instituices de en-
sino superior em inovar pedagogicamente e assumir seu papel transformador na

construcdo de um novo paradigma nas relacdes interespécies.

IV.2.3 METODOS ALTERNATIVOS AO USO DE ANIMAIS NO ENSINO

Um aspecto crucial da educacado humanitaria no ensino superior € a substitu-

icdo do uso de animais em praticas didaticas por métodos alternativos. O Brasil
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avancou nesse sentido com a Lei Arouca (Lei n° 11.794/2008), que regulamenta o
uso cientifico de animais, e com a Resolu¢cdo Normativa n°® 38/2018 do Conselho
Nacional de Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA), que torna obrigatéria a
substituicdo do uso de animais por métodos alternativos quando disponiveis.

InstituicGes como a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade
Estadual de Maringa (UEM) implementaram laboratérios de simulacdo e modelos
sintéticos para praticas em disciplinas como anatomia e técnica cirurgica, eliminando
ou reduzindo significativamente o uso de animais no ensino (Tréz, 2020).

Thales Tréz, pesquisador da area de métodos alternativos ao uso de animais

no ensino, observa:

A substituicdo de animais por métodos alternativos no ensino ndo apenas
atende a preocupacbes éticas, mas frequentemente resulta em melhor
aprendizado, permitindo repeticéo ilimitada das praticas e eliminando o es-
tresse que muitos estudantes sentem ao realizar procedimentos em animais
vivos. (Tréz, 2020, p. 203).
Essas iniciativas ilustram o potencial transformador da educacdo na promocéao
dos direitos animais, tanto na formacao basica quanto profissional. Sua expanséao e
consolidagéo sao fundamentais para criar uma cultura de respeito aos animais e

efetivar as normas de protecdo animal existentes.

4.3 ATIVIDADES DE ONGS E SEUS IMPACTOS

As organizagbes nao governamentais (ONGs) desempenham papel funda-
mental na educacdo ndo formal sobre direitos animais, complementando e muitas
vezes suprindo lacunas deixadas pela educacéo formal. Através de campanhas ed-
ucativas, programas de sensibilizacdo e parcerias com instituicdes de ensino, essas
organizacdes tém contribuido significativamente para a conscientizacéo publica so-

bre a protecao animal.

4.3.1 CAMPANHAS EDUCATIVAS E PROGRAMAS DE SENSIBILIZACAO

ONGs como a Sociedade Vegetariana Brasileira (SVB), a Unido Internacional

Protetora dos Animais (UIPA) e o Instituto Nina Rosa desenvolvem materiais informa-
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tivos e campanhas educativas que alcancam amplos segmentos da populacéo. Es-
sas iniciativas frequentemente utilizam multiplas plataformas, incluindo redes sociais,
material impresso e intervengdes em espacos publicos.

O programa "Segunda Sem Carne", por exemplo, promovido pela SVB em
escolas e restaurantes, vai além da questéo alimentar, servindo como porta de en-
trada para discussdes mais amplas sobre direitos animais e sustentabilidade. Se-
gundo relatério da organizagdo, o programa ja alcancou mais de 500 escolas em
todo o Brasil, sensibilizando aproximadamente 300 mil estudantes (Sociedade Veg-
etariana Brasileira, 2022).

A UIPA, por sua vez, mantém o programa "Educacdo Humanitaria nas Esco-
las", que oferece palestras, oficinas e material didatico para estudantes do ensino
fundamental e médio. O programa aborda temas como guarda responsavel, pre-
vencao de maus-tratos e respeito a vida animal, utilizando linguagem e metodologias
adequadas as diferentes faixas etarias (UIPA, 2021).

Para Juliana Reis, coordenadora de educacéao da UIPA:

Os programas educativos desenvolvidos por ONGs tém a vantagem de
trazer uma perspectiva prética e vivencial, frequentemente baseada na ex-
periéncia direta com animais resgatados e reabilitados, o que cria uma con-
exao emocional mais forte com os participantes.

Essa abordagem é eficaz porque permite que as pessoas vejam de perto o
sofrimento e a recuperacédo dos animais, despertando empatia de maneira
mais imediata e duradoura. Quando um aluno ou participante interage com
um animal que foi vitima de maus-tratos e vé sua transformacéao, o aprendi-
zado deixa de ser apenas conceitual e se torna pessoal. Isso tende a gerar
mudancas reais de comportamento.

Reis, Juliana. Educacao e prote¢do animal: praticas transformadoras nas
ONGs brasileiras. Sao Paulo: UIPA, 2022.

Outro exemplo significativo € o projeto “Animais N&o Sao Coisas”, da Associ-
acao Brasileira de Direito Animal (ABDA), que busca conscientizar a sociedade e 0s
operadores do Direito sobre a inadequacdo do enquadramento juridico dos animais
como “coisas”. Por meio de seminarios, publicacbes e a¢cdes educativas, 0 projeto
propde uma nova compreensao legal dos animais como seres sencientes, sujeitos
de direitos, contribuindo para avancos legislativos e judiciais nesse campo.

No ambiente digital, as campanhas em redes sociais também tém mostrado
grande eficacia. Uma pesquisa de Mendes e Rodrigues (2021) analisou o impacto
de postagens educativas sobre direitos animais em plataformas como Instagram e

Facebook, constatando que 68% dos usuarios que tiveram contato frequente com
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esse tipo de conteudo relataram mudancas em seus habitos de consumo ou maior
sensibilidade a pautas relacionadas ao bem-estar animal. A pesquisa destaca que o
formato visual, aliado a mensagens diretas e emocionais, € especialmente eficiente
para engajar o publico jovem.

Além das ac¢les voltadas a populacdo em geral, diversas ONGs também in-
vestem em programas de capacitacdo para agentes publicos, reconhecendo a im-
portancia da formacdo adequada para a aplicacao efetiva das leis de protecao ani-
mal. O Instituto Técnico de Educacédo e Controle Animal (ITEC), por exemplo, pro-
move cursos e oficinas destinados a policiais, fiscais, membros do Ministério Publico
e servidores municipais. Esses programas abordam desde o reconhecimento de
maus-tratos até os procedimentos legais cabiveis, promovendo uma atuacdo mais
qualificada e comprometida com a causa animal.

Esses elementos complementam o panorama das atividades educativas de-
senvolvidas por ONGs, mostrando tanto a diversidade de abordagens quanto a mul-
tiplicidade de publicos alcancados por essas iniciativas. Ao investir na conscientiza-
cdo da sociedade civil, na capacitacdo de agentes publicos e na formacéao de valores
desde a infancia, essas organizacdes contribuem para a construcdo de uma cultura

juridica e ética mais sensivel aos direitos dos animais.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou as lacunas e deficiéncias na aplicacdo das leis
de protecdo animal no Brasil, sob uma perspectiva juridica e educacional, revelando
um panorama de avancos legislativos significativos, mas com sérios desafios prati-
cos para sua efetivacéo. A trajetéria normativa no pais, que se inicia com o Decreto
n°® 24.645/1934 e alcanga marcos como a Lei n°® 14.064/2020 (Lei Sanséo), culmina
no reconhecimento constitucional da vedacéo a crueldade contra os animais, con-
forme o artigo 225, 81°, inciso VII da Constituicdo Federal. Contudo, a existéncia
dessas normas, por si sO, ndo tem sido suficiente para assegurar uma protecéao efe-
tiva a fauna.

A analise empreendida revelou multiplas deficiéncias estruturais, normativas,
institucionais e educacionais. Dentre elas, destacam-se: a insuficiéncia na estrutura
de fiscalizacdo; a caréncia de capacitacdo técnica dos agentes publicos; a escassez
de recursos destinados as politicas publicas de protecdo animal; a fragmentacao le-
gislativa e a persisténcia de uma visdo antropocéntrica no tratamento juridico dos
animais; bem como a auséncia de uma consciéncia coletiva consolidada sobre os
direitos dos animais e a responsabilidade humana em assegura-los.

Essas fragilidades tém produzido consequéncias concretas preocupantes,
como a elevada impunidade em casos de maus-tratos, a sobrecarga das organiza-
¢cOes ndo governamentais que atuam na causa, e disparidades regionais na imple-
mentacdo das normas. Nesse contexto, a dimensao educacional destaca-se como
pilar fundamental para a transformacao cultural necessaria a efetividade das leis.

A pesquisa demonstrou que a incluséo sistematica dos direitos animais nos
curriculos escolares e universitarios, aliada a campanhas educativas promovidas por
organizagfes da sociedade civil, possui alto potencial transformador. Experiéncias
como os programas “Educagdao Humanitaria nas Escolas”, “Segunda Sem Carne” e
“‘Animais Nao Sao Coisas” evidenciam que abordagens pedagdgicas vivenciais, ca-
pazes de promover conexdes emocionais com 0s animais, favorecem o desenvolvi-
mento da empatia e a mudanca de atitudes. Adicionalmente, as midias digitais tém
se revelado eficazes na disseminagdo de conteudo educativo, impactando positiva-

mente os habitos de consumo e o0 engajamento da populagao.
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A capacitacdo dos profissionais que atuam diretamente com animais como
policiais, servidores ambientais, médicos veterinarios e advogados, se mostra tam-
bém imprescindivel, a fim de garantir a aplicacdo correta e sensivel da legislacao
vigente. Iniciativas como as oficinas promovidas por instituicdes como o ITEC (Insti-
tuto Técnico de Educacéo e Controle Animal) sdo exemplos bem-sucedidos dessa
abordagem.

Diante do exposto, sdo recomendadas ac¢des integradas que envolvam o for-
talecimento dos 6rgdos de fiscalizacdo, com ampliagdo do efetivo, capacitacao téc-
nica continua e destinacdo adequada de recursos; a revisao e consolidacao da le-
gislacdo de protecdo animal, com o objetivo de eliminar inconsisténcias e garantir
um tratamento juridico coerente e abrangente; a inclusao transversal e obrigatéria
da tematica dos direitos animais na educacdo formal, desde o ensino béasico até o
superior; 0 estimulo e apoio governamental as iniciativas educativas promovidas por
ONGs, reconhecendo sua relevancia na formacéo ética da sociedade; a promocao
de campanhas permanentes de conscientizacdo sobre guarda responsavel, preven-
cao de maus-tratos e mecanismos de denuncia; e a implementacdo de programas
sistematicos de capacitacao para todos os profissionais envolvidos na protecédo e
cuidado com os animais.

Conclui-se, portanto, que a protecao efetiva dos animais no Brasil demanda
uma abordagem multidisciplinar e integrada, que combine o aprimoramento legisla-
tivo, o fortalecimento institucional e, sobretudo, a transformacéo cultural por meio da
educacao. A construcédo de uma sociedade mais ética, justa e compassiva com todos
0S seres Vivos requer ndo apenas o cumprimento de normas legais, mas o reconhe-
cimento da senciéncia animal e a ampliacao do circulo moral para além da espécie
humana.

Por fim, € importante reconhecer que a causa animal esta intimamente ligada
a outras esferas da vida social, como a saude publica, a preservacdo ambiental e a
promocao de uma cultura de paz. Ao promover a efetiva aplicacéo das leis de prote-
cao animal, estamos também colaborando para o desenvolvimento de uma socie-

dade mais sustentavel, saudavel e harmbénica em todas as suas dimensoes.
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