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RESUMO

O presente artigo buscou compreender como o Acordo Previdenciario Brasil-
Japao contribui para a protecao dos direitos previdenciarios de cidadaos brasileiros e
japoneses em um contexto de crescente globalizac&do, também houve a intencao de
ressaltar a importancia da criagao do acordo para a mobilidade dos trabalhadores que
transitam entre ambos os paises. O estudo proposto fez uso da modalidade
bibliografica para melhor compreensao do tema apresentado, tendo sido feito o uso
de literatura e referéncias teodricas ja existentes e analisadas, como livros, artigos
cientificos e paginas de websites, onde procurou apontar a problematica de como o
presente acordo contribui para a protecao social dos trabalhadores migrantes diante
da nova realidade trabalhista e previdenciaria que a globalizag&o trouxe. Foi feita uma
revisdo da legislacédo do acordo em si, além das normas dos respectivos sistemas
previdenciarios de cada um dos dois paises. Chegou-se a conclusdo da importancia
da existéncia deste Acordo Previdenciario para ambos os paises e a significativa
notoriedade que ele apresenta em um mundo amplamente globalizado.

Palavras-chave: Acordo Previdenciario Brasil e Japao. Globalizagao. Mobilidade de
Trabalhadores. Previdéncia.

ABSTRACT

This article seeked to understand how the Brazil-Japan Social Security Agreement
contributes to the protection of the social security rights of Brazilian and Japanese
citizens in a context of increasing globalization, also had the intention of highlight the
importance of the agreement’s creation for the mobility of the workers who transit
between the two countries. The proposed study made use of bibliographic modality to
better understand the presented topic, using existing and analyzed literature and
theoretical references, such as books, scientific articles and website pages, to show
the problematic of how the agreement contributes to the social protection of the migrant
workers in face of the new labor and social security reality that globalization brought.
A review of the legislation of the agreement itself was carried out, in addition to the
rules of the respective social security systems in each of the two countries. The
reached conclusion was of the importance of the existence of this Social Security
Agreement for both countries and the significant notoriety it presents in a largely
globalized world.

Key-words: Brazil-Japan Social Security Agreement. Globalization. Worker Mobility.
Social Security.
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INTRODUGAO

No atual cenario internacional, as relagbes previdenciarias tém ganhado cada
vez mais destaque, vez que ha agora uma preocupagao maior entre as nag¢des de
oferecer uma aposentadoria digna para os trabalhadores migrantes de diferentes
paises.

Na presente pesquisa, o protagonismo foi dado para o Acordo Previdenciario
Brasil-Jap&o, que foi criado para garantir direitos previdenciarios aos trabalhadores
gue tenham, ao longo de sua vida profissional, contribuido tanto para a previdéncia
publica brasileira quanto a japonesa.

O objetivo deste artigo foi expor e analisar a importancia do acordo para relagao
previdenciaria entre ambos os paises em um contexto de crescente globalizagao e
mobilidade de trabalhadores, visto a notoria comunidade japonesa existente no Brasil
(aproximadamente 2 milhdes de nipo-brasileiros), e o fato do arquipélago nipbnico ser
um dos paises que mais recebe imigrantes brasileiros nho mundo para trabalhar.
Ademais, buscou averiguar se o acordo era conhecido e se o que propde é acessivel
a aqueles que possuem direito ao beneficio previdenciario.

A mobilidade e imigracdo de trabalhadores sao eventos que movimentam
diretamente a economia internacional e a sociedade como um todo. Além de promover
a protegao social, o acordo contribui para a integragdo econémica entre os paises,
incentivando a cooperagao e o intercambio cultural. Ao garantir que os trabalhadores
nao percam, mas assegurem seus direitos previdenciarios, o acordo diminui as
barreiras a mobilidade e favorece um fluxo mais dindmico de talentos profissionais, ao
que agora ha a seguranga de uma aposentadoria e, por consequéncia, a seguranga
também de uma velhice digna.

Para a elaboracgao deste estudo, foi utilizado a modalidade bibliografica, ja que
foi feito o uso de literatura e referéncias tedricas ja existentes e analisadas, como
livros, artigos cientificos e paginas de websites, ou seja, abrangendo tudo o que é
publico e colocando o pesquisador interessado em contato direto com o que ja foi
escrito, relatado e mostrado sobre o tema.

A primeira se¢ao expds o antigo historico trabalhista entre o Brasil e o Japéo,
relatando a chegada dos japoneses em terras tupiniquins com a expectativa de uma

vida melhor no inicio do século XX e, décadas depois, a também chegada de



brasileiros no Japéo procurando estabilidade e melhores condi¢cdes de vida em meio
a crise econbmica que assolava o Brasil. Por fim, foi exposto a atual realidade
trabalhista e previdenciaria em ambas as nacgdes, fazendo mencado ao acordo
previdenciario que agora existe entre os paises.

Na segunda secéo, foi discutido a relagdo direta que ha entre o sistema
previdenciario, mobilidade de trabalhadores e a globalizagdo, na forma em que um
diretamente influencia o outro e em como o Acordo Previdenciario Brasil-Japao foi
criado de maneira que facilitou e interligou ainda mais essa relagéo, ao propor que 0s
trabalhadores de ambas as nag¢des possuam uma aposentadoria digna, afetando
diretamente e influenciando na migragéo de trabalhadores no contexto de um mundo
cada vez mais globalizado.

Por fim, na terceira secdo, deu-se evidéncia no acordo previdenciario
propriamente dito, comentando- se de sua criagdo e aplicagdo tanto em territorio
brasileiro quanto japonés, de sua eficacia e conhecimento geral para a quem seja
interessado, além dos beneficios previdenciarios que, gracas a concretizacdo do
acordo, sdo garantidos para os trabalhadores que exercem uma profissdo em algum
dos paises.

Portanto, a analise e estudo a respeito deste Acordo Previdenciario permite
compreender como a previdéncia social se adapta as novas realidades da
globalizagdo, destacando a importéncia de politicas publicas que correspondam as
demandas de uma sociedade cada vez mais interconectada, ndo apenas revelando
aspectos técnicos e legais, mas também abrindo espacgo para discussdes mais amplas
sobre inclusdo social, direitos trabalhistas e a construgdo de uma rede de protegao

social internacional.



SECAOI

HISTORICO TRABALHISTA ENTRE BRASIL E JAPAO

Em um mundo cada vez mais globalizado, a migragao internacional surge
como uma resposta imediata a interdependéncia econémica dos Estados, que facilita
a incessante busca humana por melhores condi¢cdes de vida, expectativa projetada
em melhores condi¢des de trabalho, surgindo assim as Relagdes Internacionais do
Trabalho.

Carlos Roberto Husek (2015), conceitua o Direito Internacional do Trabalho
como sendo um direito aplicavel independentemente do Estado em que o trabalhador

se encontra:

O Direito Internacional do Trabalho é um ramo do Direito Internacional
Publico, como o sao tantos outros - Direito Administrativo Internacional,
Direito Ambiental Internacional, Direitos Humanos, Direito da Integragao,
Direito Comunitario, Direito Penal Interracial, Direito Econémico Internacional,
Direito Internacional Tributario etc. Tal direito consagra-se no conjunto de
normas e de principios que se revelam aplicaveis a todos os trabalhadores,
independentemente dos Estados de que sao nacionais, € mesmo aqueles
sem Estado, apatridas, refugiados e outros, marginais do mundo globalizado.
Porque o Direito Internacional do Trabalho tem natureza e vocagao
universais. Nos dias atuais, em que, cada vez mais, aproximam-se regras de
Direitos Humanos, regras fundamentais e regras trabalhistas - que, em ultima
analise, sao de Direitos Humanos -, este novel ramo do Direito tem missao
luminosa, que, de alguma forma, instiga o orgulho dos Estados soberanos,
que se veem obrigados a curvarem-se - ndo sem um certo (sic) jogo de cena
- aos tratados internacionais. (Husek, 2015, P. 62).

Automaticamente, quando se aborda tal tema, tem-se em mente a atuacio da
Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT, que de fato € guardid do direito do
trabalho no ambito internacional, mas ha que se falar ainda de grandes acordos e

normas que regem a pauta, como o Acordo Previdenciario evidenciado adiante.

Neste diapasdo, a relacdo entre Brasil e Japao € permeada por uma
historicidade marcada por grande troca cultural, imigragéo e adaptagdes, para que
hoje se tornasse referéncia como se conhece e parte essencial na atualidade
trabalhista e previdenciaria no cenario global, abordando tanto o cenario da imigragéo

japonesa para o territorio brasileiro, de igual modo a imigragdo brasileira para o



territorio japonés e as implicagdes no que diz respeito a atualidade trabalhista e

previdenciaria de ambas as nagdes.

1.1 A IMIGRACAO JAPONESA PARA O TERRITORIO BRASILEIRO

A imigracao japonesa para o Brasil foi introduzida no inicio do século XX,
mediante a assinatura do Tratado da Amizade, Comércio e Navegacao, em Paris, e
com a chegada do navio Kasato Maru em terras tupiniquins no ano de 1908. Os
primeiros imigrantes foram atraidos pelas promessas de trabalho nas plantagbes de
café, encontrando uma motivagao para melhores condigcdes de vida através do proprio
esforgo bragal. Desse modo, segundo Rodrigues (2018) o migrante ao chegar no pais
acolhedor busca no trabalho a sua dignidade, e nesse caso estamos falando de
milhares de pessoas em sua maioria saudaveis e com condi¢des e desejo de trabalhar

nas mais diversas areas.

O Tratado, celebrado em 5 de novembro de 1895, foi o marco no que diz
respeito a imigragao, ja que a época da celebragao foi se determinado que ele nao
teria interesse no comércio, mas na imigragao, pois 0 Japao nao concordava que
fossem enviados imigrantes para paises em que ndo houvesse estabelecido relagdes

diplomaticas.

O decreto n°® 2.489, de 31 de margo de 1897, que mandou executar o Tratado,
traz em seu escopo a integridade do texto que estabelece até mesmo as regras no
que diz respeito a mobilidade, transito de navios, armazenagem e até mesmo o
favorecimento dos direitos dos imigrantes, assegurado que “os cidadaos ou subditos
de cada uma das duas Altas Partes Contractantes serdo, nos Territorios e Possessdes

da outra, sob todos os pontos de vista, collocados no pé da Nagao mais favorecida.”

Interessante salientar que a relagao diplomatica entre Brasil e Japao se deu
quase um século depois de os primeiros japoneses estarem a primeira vez no solo
brasileiro, vindos em traslado por navio russo, datando alguns estudiosos de que esse
primeiro contato tenha acontecido antes mesmo da declaragao de independéncia do

Brasil, quando se apartou do Reino de Portugal.
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No que diz Dezem (2004), os imigrantes japoneses enfrentaram adversidades
como a barreira linguistica, a discriminagéo e as condigdes dificeis de trabalho nas
fazendas, o que exigiu grande resiliéncia para que pudessem se estabelecer no novo

pais.

A chegada dos japoneses ao Brasil foi marcada por desafios sociais e
econdmicos. Os imigrantes, em sua maioria, desconheciam a lingua portuguesa e os
costumes locais, enfrentando preconceitos e condicdes de trabalho extenuantes nas
lavouras. Apesar disso, mostraram grande capacidade de adaptagéo, construindo
uma nova vida e contribuindo significativamente para o desenvolvimento agricola do
pais. A introdugao de técnicas de cultivo mais eficientes, especialmente no cultivo de
hortalicas e cha, demonstrou a capacidade inovadora dos japoneses, tornando-se um

legado importante da imigracédo para a economia brasileira.

Além disso, os imigrantes japoneses foram fundamentais na disseminacéo de
aspectos culturais que enriqueceram a sociedade brasileira. A pratica do judd, a
celebragcédo do Tanabata Matsuri e a popularizagao da culinaria japonesa, como sushi
e tempura, sdo exemplos claros do impacto cultural que transcendeu geragdes. Essa
convivéncia multicultural gerou uma nova identidade, na qual tradi¢des japonesas se
fundiram com elementos brasileiros, consolidando os nipo-brasileiros como uma parte

integral e valiosa da diversidade cultural do Brasil.

1.2 DA IMIGRACAO BRASILEIRA PARA O TERRITORIO JAPONES

Ja a imigragao brasileira para o Japao foi um movimento que ganhou impulso
na década de 1990, especialmente apos a promulgacao da Lei da Imigragéo Japonesa
de 1990, que permitiu a entrada de nikkeis latino-americanos (descendentes de
japoneses) e seus familiares no arquipélago nipénico e, logo apéds, permitindo a
entrada de brasileiros sem ascendéncia japonesa no pais. Esse fluxo migratério foi
influenciado por diversos fatores financeiros, podendo citar a crise econdmica
existente na época no territorio brasileiro e a demanda por mao de obra no Japao, que
enfrentava escassez de trabalhadores em setores como construgdo e manufatura. Os

brasileiros, assim como os japoneses anteriormente, foram atraidos pela promessa
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de melhores condi¢des de vida através de trabalho em outro pais, sendo o Japéo,
atualmente, um dos paises que mais recebe imigrantes brasileiros no mundo por esta

questao.

E uma populacdo que atende as necessidades raciais e ideoldgicas do
governo japonés e, ao mesmo tempo, atende as demandas do mercado de
trabalho por mao-de-obra barata e nao-qualificada. (Sasaki, Sao Paulo, 2006,
online.)

A imigragao brasileira para o Japao trouxe consigo uma série de desafios que
ecoam as experiéncias dos imigrantes japoneses no Brasil no inicio do século XX.
Apesar de muitos brasileiros terem ascendéncia japonesa, a barreira linguistica, as
diferengas culturais e a discriminagdo marcaram o processo de adaptacdo desses
migrantes. A insercdo dos brasileiros no mercado de trabalho japonés geralmente
ocorreu em posi¢cdes de baixa qualificacdo, como fabricas e canteiros de obras,
mesmo entre aqueles com niveis educacionais mais elevados, refletindo uma
desigualdade estrutural e a dificuldade de reconhecimento de qualificagdes

profissionais (Yamanaka, 2003).

Além disso, a convivéncia de brasileiros e japoneses no Jap&do gerou um
intercAmbio cultural significativo, mas também conflitos sociais. Enquanto os
brasileiros tentavam preservar tracos de sua identidade cultural, como o idioma e
festividades, o ambiente laboral e a rigidez social japonesa muitas vezes restringiam
a expressao dessa identidade. As escolas frequentadas por criangas brasileiras foram
um ponto de tensdo, com dificuldades em se adaptarem ao sistema educacional

japonés e a discriminagao nas instituicdes (Tsuda, 1999).

O fluxo migratério também impactou fortemente a comunidade brasileira no
Japao, que passou a se organizar em associacoes e redes de apoio. Igrejas, ONGs e
escolas bilingues desempenharam papéis importantes na integragao e no suporte aos
migrantes, ajudando a mitigar os desafios enfrentados no cotidiano. Essas instituicoes
se tornaram centros de encontro e resiliéncia, ajudando a construir um senso de

comunidade em um ambiente muitas vezes hostil.

Por outro lado, o Japao enfrentou o desafio de lidar com uma populagéao
estrangeira em larga escala, algo relativamente novo para uma sociedade

tradicionalmente homogénea. O governo japonés implementou politicas para
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regularizar a situagcéo dos trabalhadores estrangeiros e promover sua integragao,
embora ainda houvesse resisténcia social a presenca de imigrantes em certas regides

e setores.

Apesar das dificuldades, muitos brasileiros no Jap&o conseguiram estabelecer
negocios proprios e melhorar suas condigdes de vida. Alguns retornaram ao Brasil
com economias que permitiram a compra de iméveis e a abertura de empresas,
contribuindo para o desenvolvimento econémico em suas comunidades de origem.
Outros optaram por permanecer no Japao, criando familias e estabelecendo raizes, e

hoje formam a terceira maior comunidade estrangeira no pais (Yamanaka, 2003).

Esse fenbmeno migratorio trouxe a tona reflexdes importantes sobre o
conceito de identidade e pertencimento. A experiéncia dos brasileiros no Japao
questiona os limites da integragdo cultural e da aceitagdo social em um mundo
globalizado. Assim como os imigrantes japoneses no Brasil no século passado, os
brasileiros no Japao contribuiram para enriquecer a sociedade local, deixando um
legado de diversidade e de dialogos interculturais que continuam a moldar as relagées

entre os dois paises.

1.3 REALIDADE TRABALHISTA ENTRE AMBAS AS NACOES

Devido a tal histérico trabalhista entre as nag¢des, houve entdo o surgimento do
Acordo Previdenciario Brasil-Japdo em 2010 e assinado em 2012, foi dado aos
trabalhadores de ambos os paises uma garantia de seguranga para si préprios e para
seus dependentes. Surgiu a certeza de que, independentemente de estarem
exercendo atividade empregaticia em outro pais, seriam amparados pelo sistema
previdenciario.

Dessa forma, foi dado a esses individuos uma motivacdo e impulso para
exercerem atividade em outro pais, com a certeza de agora receberem o suporte da
previdéncia, o que antes nao existia, facilitando, desse modo, a mobilidade laboral.

O Acordo Previdenciario Brasil-Japao representou um marco significativo para
a segurancga social dos trabalhadores migrantes. A partir de sua implementagéo, em

2012, os trabalhadores passaram a contar com a possibilidade de somar os periodos
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de contribuigdo previdenciaria em ambos os paises, garantindo acesso a beneficios
como aposentadoria, pensao por morte e auxilio-doenga, independentemente de onde
tivessem trabalhado. Essa medida proporcionou maior tranquilidade para aqueles que
buscavam oportunidades de trabalho no exterior, reduzindo incertezas sobre o futuro
e incentivando uma maior mobilidade entre os dois paises.

Além do impacto direto na protecao social, o0 acordo também contribuiu para a
valorizagéo do trabalhador migrante. Ao assegurar direitos previdenciarios, o Brasil e
o Japao reforgaram a importancia da mao de obra migrante para suas economias. No
Japao, muitos brasileiros, conhecidos como dekasseguis, ocupam posicoes
essenciais em industrias de manufatura, construcédo e servigos, enquanto no Brasil,
descendentes de japoneses desempenham papéis relevantes em diversos setores
econdmicos e culturais (Matsumoto, 2013).

Outro ponto positivo do acordo foi o fortalecimento das relacées bilaterais entre
Brasil e Jap&o. Ele simbolizou um reconhecimento mutuo da importancia dos fluxos
migratorios para os dois paises e demonstrou um esforgo conjunto para promover o
bem-estar de suas populagbes migrantes. O acordo também impulsionou o dialogo
sobre outros aspectos da migragdo, como educagao, habitagao e integracao social,
ampliando as possibilidades de cooperagao entre os dois governos.

No entanto, mesmo com o avango representado pelo acordo, desafios ainda
permanecem. Muitos migrantes enfrentam dificuldades no acesso a informagao sobre
seus direitos previdenciarios e no cumprimento das exigéncias burocraticas para se
beneficiar do acordo. Além disso, as condicbes de trabalho e a estabilidade no
emprego continuam sendo questdes sensiveis, especialmente para brasileiros no
Japao, que frequentemente ocupam posi¢cdes temporarias e pouco qualificadas, o que
pode limitar seus periodos de contribuigao previdenciaria.

Ainda assim, o Acordo Previdenciario € um exemplo de como politicas publicas
podem contribuir para a dignidade e a seguranca dos trabalhadores migrantes. Ele
nao apenas ampliou os direitos sociais, mas também representou um reconhecimento
das contribuicdes econémicas, culturais e sociais que esses trabalhadores oferecem
as sociedades que os acolhem. Com o fortalecimento dessas iniciativas, Brasil e
Japao reforcam os lagcos histéricos que unem suas populacbes e demonstram o
potencial transformador da cooperagé&o internacional em prol de um mundo mais justo

e inclusivo.
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SEGAO I

IMPACTO DA GLOBALIZAGAO NAS RELAGOES PREVIDENCIARIAS

A globalizacdgo é um fendmeno complexo que se refere a crescente
interdependéncia e interconexao entre paises e sociedades ao redor do mundo. Esta
interconexao é impulsionada por fatores econémicos, sociais, tecnoldgicos e politicos.
Segundo Giddens (1990, p. 64), a globalizagdo pode ser entendida como uma
‘expansao de relagbes sociais que se estendem por grandes distancias”. Esse
fendbmeno influencia diversos aspectos da vida, incluindo o trabalho, a cultura e,
especificamente, as relagdes previdenciarias.

O Relatério Mundial sobre Migragdo da Organizagdo Internacional para as
Migracdes (OIM) destaca que a migracao de trabalho € um dos principais motores do
desenvolvimento econdmico, tanto para os paises de origem quanto para os de
destino. A migragao, por sua vez, levanta questdes sobre a proteg¢ao dos direitos dos
trabalhadores, especialmente em relacdo aos sistemas previdenciarios, além de
facilitar a mobilidade de trabalhadores, levando individuos a buscar oportunidades em
diferentes paises.

George Martine (2005, p.3) aborda um importante ponto de vista, no que diz
respeito a visdo do migrante: “O migrante vive num mundo onde a globalizagéo
dispensa fronteiras, muda parametros diariamente, ostenta luxos, esbanja
informagdes, estimula consumos, gera sonhos e, finalmente, cria expectativas de uma
vida melhor.”

Ainda no que diz o Relatorio, de fato a migrag&o pode contribuir com a melhora
da seguranga humana e de condigbes de bem-estar para estes trabalhadores,
ajudando a desmistificar a sua complexidade, sem deixar de lado a necessidade de
avaliagao dos desafios, neste caso, as questdes de mobilidade, harmonizagcédo das
normas e a sua plena aplicagéo aos migrantes.

Ademais, a globalizacdo tem impactado profundamente as estruturas
econdmicas, sociais e trabalhistas em escala global. Um dos setores mais afetados &
a previdéncia social, que enfrenta desafios decorrentes de mudangas demograficas,

novos modelos de trabalho e avancgos tecnologicos. A crescente mobilidade de
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trabalhadores entre paises gerou a necessidade de acordos internacionais de
previdéncia. Esses tratados permitem a contagem do tempo de contribuigdo em
diferentes sistemas previdenciarios, evitando que migrantes percam direitos ao
mudarem de pais. Os impactos da globalizagcdo sobre a previdéncia social sao
complexos e desafiadores.

Embora a modernizagao dos sistemas previdenciarios tenha trazido avancos,
a sustentabilidade financeira e a incluséo previdenciaria ainda representam questoes
centrais. Assim, este artigo buscou analisar as principais transformagdes nas relagdes
previdenciarias, destacando suas implicagdes para a mobalidade e a criacdo de

normas regentes em ambos os paises.

2.1 MOBILIDADE LABORAL ENTRE BRASIL E JAPAO

A migragao laboral se da pelo deslocamento nacional ou internacional de
pessoas, que se movimentam motivados pela necessidade e oportunidades de melhor
bem-estar, revestidos de melhores salarios e acesso a saude e educacao de
qualidade, quer seja de forma voluntaria ou até mesmo por influéncia de fatores
internos e externos.

E claro que mediante bruscas mudancas, faz-se necessario pontuar contextos
positivos e negativos, justamente para que se avalie se o processo migratorio se
tornou benéfico, tanto para o migrante, quanto para o pais receptor, ja que muitas
vezes ndo ha estrutra adequada para a recepgado de tantos novos migrantes,
ocasionando até mesmo a redacdo de normas no sentido de coibir essa entrada.

Na relagao entre Brasil e Japao nao seria diferente, ja que no inicio do século
XX, com a chegada dos primeiros imigrantes japonses, a realidade no Brasil n&o era
tdo condizente com a promessa de adquirir terras de forma facilitada, e que nao
passou de uma estratégia dos colonos, que buscou conquistar o numero suficiente de
trabalhadores para a mao-de-obra necessaria para que a demanda nas lavouras de
café fossem supridas. (Melchior e Asari, 2003, p. 82)

Ja no final do século XX, o movimento se inverteu, com descendentes de
japoneses migrando para o Japao em busca de oportunidades de trabalho. Fato que
resultou na flexibilizagdo da sua politica de imigragdo nos anos 1990, permitindo que

descendentes de japoneses até a terceira geracéo e seus conjuges trabalhassem no



16

pais, com base na escassez de trabalhadores, envelhecimento populacional e, claro,
as condi¢cdes econdmicas.

Vale salientar ainda que a economia japonesa dos anos 1980 estava cada vez
mais alavancada pelo comércio externo, enquanto no Brasil “os efeitos dos mesmos
choques do petréleo, aliados, entre outros fatores, ao endividamento externo e a
elevacdo das taxas de inflagdo, conduziram a uma prolongada crise econémica
interna.” (Fugii, 2008, p. 34).

2.2 A CRIACAO DE ACORDOS INTERNACIONAIS E A HARMONIZACAO DE
NORMAS ENTRE AMBAS AS NACOES

A comunidade brasileira no Japado, composta majoritariamente por
descendentes de japoneses e seus familiares, enfrenta desafios especificos em
relacéo a previdéncia social. Muitos trabalhadores brasileiros no Japao contribuem
para o sistema previdenciario japonés, mas ao retornarem ao Brasil, enfrentam
dificuldades para garantir o reconhecimento dessas contribuigcées.

Para solucionar essa questdo, Brasil e Japao firmaram um Acordo de
Previdéncia Social, que permite a contagem do tempo de contribuicdo nos dois paises
para a concessao de beneficios previdenciarios. Esse acordo facilita o acesso a
aposentadorias, pensdes e outros beneficios, evitando a dupla contribuicdo e
garantindo maior seguranca para os trabalhadores migrantes. No entanto, desafios
como a adaptagao as regras previdenciarias de cada pais e o desconhecimento sobre
os direitos ainda s&o obstaculos para muitos brasileiros residentes no Japéo.

Em se tratando de acordos relativos a imigragéo, ha que se falar do ano de
1990, que data a mudanca da lei japonesa que permitiu a entrada de nikkeis latino-
americanos, levando em consideragéo o elemento étnico, ja que essa nomenclatura
se refere a descendentes de japoneses que nasceram ou vivem fora do Japao,
considerando, pela dtica japonesa, o marco histérico do movimento decasségui, que
se refere a trabalhadores estrangeiros que vivem no Japao, bem como brasileiros que
migram para o Japao.

Nos dias atuais, as principais categorias de visto, que permitem que imigrantes
estejam em solo japonés correspondem a visto de descendéncia japonesa, residéncia

permanente e para trabalhadores qualificados; do lado contrario, € possivel que
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imigrantes japoneses estejam em solo brasileiro mediante visto de trabalho e visto de
investidor.

Desde o Acordo Previdenciario Bilateral firmado em 2012, e que sera
destrinchado adiante, ha que se falar de alguns beneficios trazidos, e que causam
harmonia entre as nacgdes, no sentido previdenciario, como a aposentadoria por idade,
invalidez e a pensao por morte; da-se através da totalizacao por tempo de contribuicao
somado por ambos o0s paises, pagamento de beneficios no pais que reside com base
nas contibuicdes feitas em ambos os paises, e a dispensa da contribuicdo em ambos
0s paises, evitando a dupla contribuicdo.

Com relagédo as nomas técnicas e regulatérias ha a harmonizagédo também em
areas como seguranga alimentar e sanitaria, setor automotivo e industrial, tecnologia
e propriedade intelectual e meio ambiente e energia. Assim sendo, ha uma clara
cooperagao entre ambas as nag¢des para além das normas previdenciarias, objetivo
de estudo na presente pesquisa, todavia, complementa-se tornando a relacao Brasil-
Japao bem estruturada, visando garantir bem-estar e qualidade de trabalho e de vida

aos migrantes.

SECAO Il

ACORDO PREVIDENCIARIO BRASIL-JAPAO

No contexto da globalizacao, acordos previdenciarios bilaterais surgem como
solugdes para os desafios enfrentados por trabalhadores migrantes, na medida em
que os sistemas previdenciarios tém o papel fundamental de garantir a protegao social
dos trabalhadores. A celebracdo de convénios internacionais nessa area permitiu
solucionar questdes recorrentes, como o calculo de pensdes e o aproveitamento das
contribui¢des feitas por trabalhadores estrangeiros.

No Brasil, a Constituicido da Republica Federativa do Brasil, e legisla¢des
correlatas, tratam da ampliagcdo da prote¢ao previdenciaria tanto para situagcbes de
idade avancada, tempo de contribuicdo, morte, incapacidade, maternidade,
desemprego e diversas outras situagdes que hoje, através do Acordo Previdenciario
entre o Brasil e 0 Japao, também abrangem situagdes de imigrantes para ambas as

nacgdes.
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Até o momento, o Japdo assinou tratados com os seguintes paises: Alemanha,
Reino Unido, Estados Unidos, Coreia do Sul, Bélgica, Franga, Canada, Australia,
Paises Baixos, Republica Tcheca, Espanha, Brasil, Irlanda, Suica e Italia.

O Brasil mantém acordos bilaterais com Alemanha, Cabo Verde, Chile,
Espanha, Grécia, Italia, Jap&o, Luxemburgo e Portugal. Além disso, é signatario da
Convencgao Multilateral Ibero-americana de Seguranga Social e do Acordo Multilateral

de Seguridade Social do Mercosul.

3.1 DA APLICACAO DO ACORDO

O Acordo Previdenciario entre o Brasil e o Japao, assinado em 2010 e em vigor
desde 2012, exemplifica essa tendéncia acima citada. Ele visa garantir que os
trabalhadores brasileiros e japoneses n&o enfrentem a dupla contribuigdo
previdenciaria e assegura o reconhecimento de direitos adquiridos em ambos os
paises.

A presenca desses trabalhadores brasileiros no territorio japonés, bem como o
retorno dos decasséguis ao Brasil, torna necessario apreender as circunstancias em
que esses trabalhadores n&o sao socialmente protegidos ou correm riscos nesse
sentido, sob o ponto de vista da analise das medidas de protecao social ja previstas
no sistema de seguridade social japonés, além do proprio sistema de seguridade
social brasileiro. (Tseng, Sdo Paulo, 2014.)

Neste sentido, ha um compilado de Legislagdes brasileiras que abrangem o
tema em voga: Constituicdo Federal de 1988; Lei n°® 8.213 de 23/07/1991 e alteragdes;
Emenda Constitucional n° 20 de 16/12/1998; Decreto n° 3.048 de 06/05/1999 e
alteracdes; Acordo de Previdéncia Social entre Brasil e Japao, assinado em
29/07/2010; Ajuste Administrativo assinado em 27/12/2010; e Instru¢do Normativa n°
45 INSS/PRES de 06/08/2010 (vigente).

Ha que se falar ainda no sujeito de direito objeto do acordo, que € a pessoa
que se enquadre na legislagao previdenciaria do Brasil ou do Japao, além de seus
dependentes. Também é salutar pontuar as maneiras de se requerer os beneficios, e
a Cartilha explicativa do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS traz as hipoteses
para segurados/dependentes residentes no Brasil: presencialmente na Agéncia da

Previdéncia Social de Atendimento de Acordos Internacionais Sdo Paulo — APSAISP;
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e segurados/dependentes residentes no exterior: no Escritorio da Previdéncia Social
Japonesa ou “nenkin jimusho”, que seria a instituicdo de seguro ou associagao
responsavel pela implementagéo dos sistemas previdenciarios japoneses.

Além disso, aborda-se a necessidade de documentos especificos e necessarios

para os beneficios de modo geral, de acordo com a Cartilha:

| — Documento de identidade ou Registro Geral (RG) emitido pelas
Secretarias de Seguranga Publica de qualquer Estado do Brasil, ou
documento de identificagdo emitido por 6rgao oficial do Pais acordante, ou
passaporte;

Il — CPF (Cadastro da Pessoa Fisica) ou antigo CIC (Cadastro Individual do
Contribuinte), obrigatério para manutengao do beneficio no Brasil.

Il — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou Carteira Profissional
(CP) — sendo folha da foto, verso e as demais folhas que contenham
anotagdes (contribuicdo sindical, opgdo ao FGTS, alteragao de salario, férias
e anotagdes gerais), principalmente para os segurados com vinculos no Brasil
com data de demissédo anterior ao ano de 1976.

IV — Documento de inscricdo no Programa de Integragédo Social (PIS) ou
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP); 5.1
Tratando-se de contribuinte individual e facultativo, além dos documentos
acima, poderao ser apresentados também:

V — Cartéo de Inscrigdo do Contribuinte Individual (CICI) — se for contribuinte
de carné; ou VI — comprovante de inscricdo como contribuinte individual ou
facultativo;

VIl — Carnés de recolhimento, principalmente os valores recolhidos até
dezembro de 1984.

O acordo trata ainda das métricas para a base de calculo do beneficio, bem
como prevé a obtencao de Certificado de Deslocamento Temporario, que é vinculado
ao Regime de Previdéncia do pais acordante, como ferramenta de garantia de
acolhimento do migrante a legislagéo previdenciaria do pais em que for recebido.

Por fim, o presente acordo, ao ter sido aplicado em ambas as nac¢des, ainda
realiza o trabalho de incentivar os trabalhadores tanto do Brasil quanto do Japao a se
locomoverem a outro pais com a seguranca de que terdo um suporte e seguranga

previdenciario para conseguirem se aposentar de maneira digna.

3.2 BENEFICIOS PROPOSTOS
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Nesse sentido, o Acordo assegura importantes beneficios, conforme pontua a
Cartilha explicativa do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS: aposentadoria por
idade; aposentadoria por invalidez; penséo por morte.

A aposentadoria por idade € assegurada ao requerente que completar seus
sessenta e cinco anos de idade, se homem, ou sessenta e dois anos, se mulher, além
de quinze anos de contribuicdo ao sistema previdenciario, para ambos os sexos. A
caréncia exigida é de cento e oitenta contribuigbes, sendo irreversivel e irrenunciavel
depois de receber o primeiro pagamento ou sacar o PIS, bem como FGTS. Além disso,
nao ha necessidade de desligamento do emprego para requerer o beneficio.

No Japao, a aposentadoria por idade € assegurada para ambos 0s sexos ao
chegarem a idade de sessenta e cinco anos e terem contribuido no minimo por dez
anos.

Ja o beneficio por incapacidade permanente é assegurada pelo incapaz de
subsistir, atestada através de exame médico pericial; a caréncia é de doze
contribuigdes; fica isento por acidente de qualquer natureza ou acometido pelas
doengas elencadas na cartilha. O Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 elenca as

possibilidades de manutencgao e de perda do beneficio:

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de

contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem estad em gozo de beneficio;

Il - até doze meses apds a cessacgdo de beneficio por incapacidade ou apos
a cessacao das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela previdéncia social ou estiver suspenso ou
licenciado sem remuneracao;
lll -até doze meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de
doenca de segregacao compulséria;
IV - até doze meses apds o livramento, o segurado detido ou recluso;
V - até trés meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas
Armadas para prestar servigo militar; e

VI - até seis meses apds a cessagao das contribuigdes, o segurado

facultativo.
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§ 1° O prazo do inciso |l sera prorrogado para até vinte e quatro meses, se o
segurado ja tiver pago mais de cento e vinte contribuicdes mensais sem
interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de segurado.
§ 2° O prazo do inciso Il ou do § 1° sera acrescido de doze meses para o
segurado desempregado. desde que comprovada essa situagao por registro
no érgao proprio do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus

direitos perante a previdéncia social.

Na hipdtese da pensdo por morte, € devida aos dependentes, listados pela
legislac&o brasileira, sendo classificados em primeira, segunda e terceira classe, sem
necessidade de que o segurado falecido seja aposentado, tendo o pagamento inicio
a partir do dia do 6bito, do requerimento, ambos no prazo de trinta dias, ou da decisao
judicial, para a morte presumida. O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS trata

especificamente das classes de dependentes:

12 classe - o cOnjuge, a companheira ou 0 companheiro e o filho n&o
emancipados, de qualquer condigdo, menor de vinte e um anos de idade

ou filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave;

28 classe - os pais;

32 classe - 0 irmao ndo emancipado, de qualquer condigao, menor de vinte e
um anos de idade ou irmao invalido ou que tenha deficiéncia intelectual,

mental ou grave.

Em ambos os paises, para terem direito ao beneficio previdenciario, os
individuos devem contribuir ou terem contribuido para os sistemas previdenciarios dos
respectivos paises, entretanto, os valores pagos pela aposentadoria seguirdo as
regras do pais onde ela for requisitada. Tal processo € chamado de beneficio por
totalizacdo, quando o tempo de contribuicdo entre ambos os paises € somado e
computado para preenchimento do requisito contributivo no Brasil e no outro pais que,
nesse caso, € o Japao. Para os brasileiros que moram no Japao, podem solicitar a
aposentadoria como qualquer outro cidadao local. Para isso, basta estar morando

legalmente no Japao e ser inscrito no sistema previdenciario do pais.
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O acordo previdenciario existente entre Brasil e o Japdo, apesar de sua
importancia significativa no cenario internacional e previdenciario, ndo possui uma
divulgacdo ampla e apropriada para o publico geral, e ndo € um acordo altamente
conhecido pela populagdo, ja para os individuos interessados e possiveis
beneficiarios, apesar de ndo ser amplamente divulgado, as informa¢des quanto aos
beneficios oferecidos, as condicdes e documentagao necessarias sao de facil acesso

em websites oficiais do governo brasileiro e nos érgéos previdenciarios fisicos.
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CONCLUSAO

De tal forma, apds a analise e exposicao do presente tema, pdde-se concluir
que o Acordo Previdenciario Brasil-Japao se insere e influencia diretamente no
cenario de um mundo globalizado e da mobilidade de trabalhadores que transitam
entre nacdes em busca de um vida melhor através do trabalho. Sua importancia no
cenario internacional e globalizado € inquestionavel.

O histérico trabalhista e a troca cultural entre o Brasil e o Japao ¢é algo antigo,
tendo destaque desde o inicio do século XX até os dias atuais, com o rapido avango
da globalizagdo nas ultimas décadas juntamente com a migragao de trabalhadores,
fez-se necessario e foi de extrema importancia a criagao de tal acordo, por ser dada
uma garantia e seguranga aos trabalhadores que migraram de uma nagao para outra
para trabalhar.

A mobilidade e imigragao de trabalhadores sao eventos que movimentam
diretamente a economia internacional e a sociedade como um todo. Além de promover
a protegao social, o acordo contribui para a integragdo econémica entre os paises,
incentivando a cooperagéao e o intercambio cultural. Ao garantir que os trabalhadores
nao percam, mas assegurem seus direitos previdenciarios, o acordo diminui as
barreiras a mobilidade e favorece um fluxo mais dindmico de talentos profissionais, ao
que agora ha a seguranga de uma aposentadoria e, por consequéncia, a seguranga
também de uma velhice digna.

Todavia, foi visto por meio de entendimentos académicos, artigos cientificos e
demais disposigbes legais e publicas que colaboraram para o desenvolvimento e
conclusao deste estudo que, mesmo que o Acordo Previdenciario Brasil-Japao tenha
sua relevancia no cenario internacional e previdenciario, ha a problematica da
incerteza se os individuos interessados possuem conhecimento quanto ao beneficio
a quem tem direito. Mesmo que as informagdes sejam de facil acesso em sites do
governo, ndo ha uma ampla divulgagédo por parte do Estado, porém, ainda sim o
acordo possui sua eficacia, com a existéncia de normas eficientes e o facil acesso
para o registro de individuos beneficiarios em qualquer edificio previdenciario publico.

Por fim, como pdde ser visto no presente estudo, a criacdo do Acordo
Previdenciario Brasil-Japdo demonstra um enorme avango das relagcdes
previdenciarias no ambito internacional, influenciando diretamente na migracado de

trabalhadores entre o Brasil e o Japao e contribuindo para o fenbmeno da
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globalizagdo. Apesar de apresentar seus desafios, como a falta de divulgagéo prépria
para quem possui interesse, se trata de um acordo que agrega o cenario
previdenciario internacional, permitindo que os trabalhadores destinados possuam o
beneficio previdenciario a que |hes é de direito, além de incentivar e estreitar ainda

mais as relagées com outro pais.
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