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GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS BRASILEIROS

CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS SOBRE O ICMS

Pablo Queiroz dos Santos!

RESUMO

O presente estudo analisou a guerra fiscal no Brasil, com énfase no impacto do ICMS
e dos incentivos fiscais na estrutura tributaria e no desenvolvimento econdmico.
Constatou-se que a disputa entre os estados por investimentos, por meio da
concessao de beneficios fiscais, gera desequilibrios regionais e compromete a
arrecadacdo publica, afetando diretamente servicos essenciais como saude,
educacao e infraestrutura, contudo verificou-se que a falta de uniformidade nas regras
do ICMS e a auséncia de uma coordenacgao eficiente por parte do CONFAZ
contribuem para a inseguranga juridica e o aumento da complexidade tributaria,
dificultando a atividade empresarial e prejudicando o ambiente de negdcios. A analise
evidenciou a necessidade de uma reforma tributaria que promova maior
harmonizagao, reduzindo a concorréncia predatoria entre os estados e garantindo
uma arrecadagao mais justa e equitativa.

A solucdo para os desafios apresentados passa por um sistema tributario mais
simples, transparente e eficiente, que possibilite o desenvolvimento equilibrado do
pais. O fortalecimento da cooperagcdo entre os entes federativos e a criacdo de
mecanismos que garantam a sustentabilidade fiscal sdo passos fundamentais para
superar a guerra fiscal e promover um crescimento econdmico sustentavel e inclusivo.

Palavras chave: Guerra. Fiscal. ICMS. Incentivos.

1 Académico no curso de Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goias — PUCGO; Pablo
Queiroz Tobias dos Santos; E-mail: pabloqueirozt@gmail.com



INTRODUCAO

A guerra fiscal no Brasil € um fendbmeno complexo que se manifesta na
competicao entre os estados para atrair investimentos e estimular o desenvolvimento
econdmico por meio da concesséao de incentivos fiscais, especialmente relacionados
ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Essa disputa tem
suas raizes no pacto federativo brasileiro e na autonomia dos estados para legislar
sobre tributos, mas, ao longo do tempo, revelou-se um grande desafio para a estrutura
tributaria nacional. A pratica, embora beneficie empresas ao reduzir sua carga
tributaria, gera impactos negativos significativos, como a perda de arrecadacéo
publica, o agravamento das desigualdades regionais e a inseguranca juridica
decorrente da auséncia de uma regulamentagé&o uniforme e eficaz.

Além disso, a falta de coordenacéao eficiente por parte do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) e a auséncia de mecanismos de controle adequados
tém acentuado os problemas do sistema tributario, dificultando a previsibilidade
econdmica e a competitividade do pais no cenério global. Neste contexto, este estudo
analisa os impactos da guerra fiscal no Brasil, discutindo como a atual estrutura
tributaria fomenta essa competicdo predatoria entre os estados e explorando
possiveis solucBes que possam garantir um sistema mais equilibrado, transparente e

eficiente para a arrecadacdao e distribuicao de recursos publicos.



1. DA ORDEM TRIBUTARIA NA CONSTITUICAO FEDEREAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na organizacado da ordem
tributaria no Brasil, estabelecendo principios fundamentais, a distribuicdo de
competéncias tributarias e limitacées ao poder de tributar.

Esses elementos estruturam o sistema tributario nacional, garantindo equilibrio
entre a arrecadacao de recursos pelo Estado e a protecdo dos direitos fundamentais
dos cidadaos. Neste capitulo, serdo abordados os trés eixos centrais que sustentam
a ordem tributaria na Constituicdo Federal de 1988: os principios fundamentais, a

reparticdo de competéncias e as limitacfes ao poder de tributar.

1.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ORDEM TRIBUTARIA

Dentre os principios tributarios fundamentais, destacam-se o da legalidade
artigo 150, inciso |, da anterioridade artigo 150, inciso lll, alineas "b" e "c" e da
capacidade contributiva artigo 145, paragrafo 1°, os quais asseguram que a tributacao
seja imposta de maneira justa e previsivel (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade constitui um dos pilares do direito tributario neste
principio dispbe que "é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca" (BRASIL, 1988). Em
outras palavras, esse principio exige que a instituicdo ou majoracao de tributos ocorra
somente por meio de lei, garantindo previsibilidade aos contribuintes e limitando a
atuacao estatal. A legitimidade no ambito da tributacdo € um instrumento essencial
para proteger os cidadaos contra praticas abusivas e arbitrarias (MACHADO, 2021, p.
45).

Outro principio fundamental é o da capacidade contributiva, previsto no artigo
145, parégrafo 1°, da Constituicdo Federal de 1988, que determina que os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econémica do contribuinte. Esse
principio busca promover a justica fiscal, assegurando que aqueles com menor poder
aquisitivo ndo sejam onerados de forma desproporcional.

O principio da igualdade tributaria, previsto no artigo 150, inciso Il, estabelece
que contribuintes em situagfes equivalentes devem receber tratamento isonémico,
vedando discriminacdes arbitrarias e reforcando a equidade do sistema fiscal
(BRASIL,1988).



A Constituicdo Federal de 1988 proibe a utilizacdo de tributos com efeito
confiscatorio, conforme disposto no artigo 150, paragrafo 4°. Essa vedacéao tem como
objetivo proteger o patrimonio dos contribuintes e impor limites ao poder de tributacao
do Estado, impedindo que a carga tributéria atinja um nivel excessivo que comprometa
a subsisténcia do individuo ou a viabilidade econémica das empresas. Dessa forma,
busca-se garantir que a tributagcdo cumpra sua funcéo fiscal sem se transformar em
um instrumento de expropriacao indevida.

A normativa da anterioridade, prevista no artigo 150, inciso lll, alineas "b" e "c"
da Constituicdo Federal, estabelece que os impostos ndo podem ser exigidos
imediatamente ap0s sua criacdo ou aumento, assegurando previsibilidade e
seguranca juridica aos contribuintes. Esse principio se desdobra em duas vertentes:
a anterioridade anual, que impede a cobranca do tributo no mesmo exercicio
financeiro em que foi instituido ou majorado, e a anterioridade nonagesimal, que exige
um intervalo minimo de 90 dias entre a publicacdo da lei e a efetiva exigéncia do
tributo.

Esses mecanismos tém como finalidade proporcionar um periodo de adaptacdo
para os contribuintes, permitindo-lhes planejar suas obrigacdes fiscais e mitigar
impactos financeiros repentinos. Em conjunto, os principios da vedac¢ao ao confisco e
da anterioridade tributaria estruturam a ordem fiscal brasileira de modo a equilibrar o
interesse publico na arrecadacdo de recursos com a necessaria protecao dos direitos

individuais, assegurando um sistema tributario mais justo e previsivel.

1.2 A REPARTICAO DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

A competéncia tributaria refere-se ao poder constitucionalmente conferido aos
entes politicos para legislar sobre a criacdo e instituicdo de tributos. A Constituicao
Federal de 1988 néo cria tributos diretamente, mas atribui & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a competéncia para que o fagcam por meio de leis
especificas. Essa prerrogativa é conhecida como competéncia legislativa tributéaria,
sendo fundamental para a organizacao do sistema tributario nacional.

Nesse contexto, Eduardo Sabbag (2009, p. 339) esclarece que “A competéncia
tributaria é a habilidade privativa e constitucionalmente atribuida ao ente politico para
que este, com base na lei, proceda a instituicdo da exacao tributaria.” Assim, a

competéncia tributaria ndo apenas define quais entes tém a capacidade de instituir



tributos, mas também estabelece limites e diretrizes que garantem a legalidade e a
seguranca juridica na tributacéo.

A reparticio das competéncias tributarias no Brasil é crucial para o
funcionamento do sistema fiscal e para a manutengdo da autonomia dos entes
federativos. A Constituicdo de 1988 distribui o poder de tributar entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, delimitando as atribuicdes de cada um e
evitando conflitos de competéncia. Nesse processo, é imprescindivel que haja uma
clara definicdo das competéncias exclusivas de cada ente para evitar sobreposicoes
e sobrecarregar o contribuinte com tributos maltiplos e conflitantes.

A competéncia tributaria pode ser classificada em diferentes tipos, conforme a

atribuicdo de poderes aos entes federativos:

" Privativa: Privativa: ocorre quando um ente federativo possui
exclusividade para instituir determinados tributos. Exemplo disso é a
competéncia da Unido para instituir o Imposto de Importacdo e o Imposto de
Renda (BRASIL, 1988, art. 153).

= Comum: Diz respeito aos tributos que podem ser instituidos por todos
0s entes federativos, como as taxas e as contribuicbes de melhoria,
vinculadas a prestacao de servigos publicos especificos.

" Cumulativa: Aplica-se aos territdrios federais, nos quais a Unido pode
instituir impostos estaduais e municipais, na auséncia de divisdo municipal
(BRASIL, 1988, art. 147).

" Residual: Confere & Unido a possibilidade de instituir, mediante lei
complementar, novos impostos, desde que ndo sejam cumulativos e néo
possuam fato gerador ou base de calculo proprios de tributos ja existentes
(BRASIL, 1988, art. 154, ).

. Extraordinaria: Permite a Unido criar impostos extraordinarios em
casos de guerra externa ou sua iminéncia (BRASIL, 1988, art. 154, 1I).

A distribuicdo das competéncias tributarias visa garantir a autonomia financeira
dos entes federativos, além de evitar sobreposicfes tributarias. Para garantir uma
regulamentacdo uniforme e evitar conflitos, a Constituicdo também determina a
necessidade de normas gerais sobre a matéria tributaria, que devem ser
estabelecidas por meio de lei complementar (art. 146, da Constituicdo Federal de
1988).

A principal fonte de receita dos Estados € o ICMS, além do IPVA e o ITCMD.
O ICMS, em especial, € considerado um dos impostos mais complexos do sistema
tributario brasileiro, dada sua natureza multifasica e a competi¢cdo entre os Estados, o
gue frequentemente resulta em disputas fiscais e incentivos regionais, fenbmenos

conhecidos como "guerras fiscais".
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Segundo Carvalho (2020, p. 91), “a descentralizagdo dos poderes tributarios,
embora essencial para garantir a autonomia federal, exige coordenacao e cooperacéo
entre os entes para evitar conflitos e sobreposigdes.”

Os municipios e o Distrito Federal, por sua vez, sdo responsaveis por tributos
locais, como 0 ISS, IPTU e ITBI. Esses impostos sdo fundamentais para a manutengao
dos servicos publicos locais e para o desenvolvimento urbano. Tais tributos também
refletem a autonomia local dos municipios, mas devem ser regulados de forma a néo
prejudicar a harmonia no sistema tributario nacional.

Além da divisdo de competéncias, a Constituicdo Federal de 1988 impde
diversas limitacdes ao poder de tributar, com o objetivo de proteger os contribuintes
de abusos e assegurar a justica fiscal. Uma das principais limitacdes diz respeito as
isencOes fiscais, que buscam promover a justica social e apoiar atividades de
interesse publico. Nesse sentido, a prépria Constituicdo em seu artigo 150, inciso VI,
dispde que:

“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] instituir
impostos sobre: templos de qualquer culto; patrimdnio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundagfes; das entidades sindicais dos
trabalhadores; das instituicdes de educacgéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos; e dos livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao” (BRASIL, 1988)

Em sintese, a competéncia tributaria, ao lado de suas classificacbes e
limitacBes, é um elemento essencial para garantir a autonomia dos entes federativos
e a manutencgao da justica fiscal no Brasil. A adequada distribuicdo dessa competéncia
é fundamental para a organizacdo eficiente do sistema tributario, evitando
sobreposicao de tributos e assegurando que cada ente desempenhe seu papel dentro

da estrutura federal.

1.3 LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece um conjunto robusto de limitagoes
ao poder tributario, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais dos
contribuintes e garantir que a arrecadacdo de tributos ocorra de forma justa,
proporcional e razoavel. Essas restricdes buscam equilibrar a necessidade do Estado
de arrecadar recursos com a protecao da dignidade e da liberdade dos cidadéos,

garantindo que a tributacdo seja exercida de maneira equilibrada e sem abusos. A
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seguir, serdo detalhados os principais principios constitucionais que limitam o poder

de tributar.

1.3.1 O Principio da Legalidade Tributaria: Garantia Contra Tributos Arbitrarios

O principio da legalidade tributaria, expresso no artigo 150, inciso |, da
Constituicao, impede a exigéncia de tributos sem uma previséo legal clara, garantindo
que a cobranca seja sempre baseada em lei formal. Esse principio visa evitar a
imposicao de tributos de forma arbitraria, assegurando que as contribui¢cdes exigidas
dos cidaddos sejam sempre previstas e regulamentadas por normas previamente

estabelecidas.

1.3.2 O Principio da Anterioridade: Protecdo Contra Surpresas Fiscais

O principio da anterioridade, contemplado nos artigos 150, incisos lll, "b" e "c",
e 195, paragrafo 6° da Constituicio Federal de 1988, impede que uma nova
legislacao tributaria tenha efeitos no mesmo exercicio financeiro em que for publicada,
além de estabelecer um periodo minimo de 90 dias para a aplicagédo de tributos em
caso de alteracdo ou criacdo de novas taxas. Este principio visa proporcionar maior
seguranca juridica aos contribuintes, evitando surpresas fiscais e assegurando uma

previsibilidade nas obrigacdes tributarias.

1.3.3 O Principio da Irretroatividade: Prote¢éo A Estabilidade Das Relacées Juridicas

A irretroatividade tributéaria, consagrada no artigo 150, paragrafo 3°, da
Constituicdo de 1988, estabelece que as leis tributarias ndo podem afetar fatos
geradores ocorridos antes da vigéncia da norma que as instituiu ou alterou. Esse
principio visa proteger a seguranca juridica dos contribuintes, impedindo que sejam
cobrados tributos sobre situagcdes passadas, garantindo previsibilidade e estabilidade

nas relacoes tributarias.

1.3.4 Isencdes Fiscais: Excec¢des a Tributacéo

A Constituicdo Federal de 1988, também prevé um conjunto de isencoes
fiscais, especialmente no artigo 150, inciso VI, que exime de tributacdo determinadas

atividades e entidades, como templos religiosos, partidos politicos, instituicbes de
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ensino sem fins lucrativos e organizacdes de midia. Essas isencdes tém como
fundamento a protecdo de direitos fundamentais, como a liberdade religiosa e a
promocdo da educacéo, e visam garantir que o Estado ndo onere excessivamente
atividades essenciais a sociedade. Tais isencdes refletem o compromisso da
Constituicdo com o bem-estar coletivo, ao mesmo tempo em que limita a arrecadacao

tributaria de certos setores essenciais.

1.3.5 O Principio da Vedacéo ao Confisco: Prevencao a Expropriacdo de Patrimonios

O principio da vedacdo ao confisco, expresso no artigo 150, inciso IV, da
Constituicao, garante que a carga tributaria ndo tenha carater confiscatorio, ou seja,
impede que a tributacdo seja tdo onerosa que chegue a expropriar o patrimoénio do
contribuinte. Esse principio visa proteger os bens e ativos dos cidadéos contra a
utilizacdo do sistema tributario como uma ferramenta para a expropriacao de recursos,
assegurando que 0s impostos sejam razodveis e proporcionais a capacidade

contributiva do individuo.

1.3.6 O Principio da Isonomia Tributaria: Tratamento Justo Para Todos

O principio da isonomia tributaria, estabelecido no artigo 150, inciso Il, da
Constituicdo, proibe que os tributos sejam exigidos de forma desigual entre
contribuintes em situacdo equivalente. Este principio garante que a tributacdo seja
exercida com base na igualdade material, tratando igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, conforme a capacidade econdmica do contribuinte.
Dessa forma, o sistema tributario evita discriminacéo e busca a justica fiscal.

1.3.7 Prioridade Tributéria e Anterioridade Nonagesimal

Além dos principios jA mencionados, a Constituicdo Federal de 1988, também
estabelece as regras de anterioridade nonagesimal, que impede a cobranca de
tributos antes de decorrido um periodo de 90 dias da publicacédo da lei que institui ou
altera o tributo. Isso € uma protecdo adicional ao contribuinte, garantindo maior

estabilidade e previsibilidade no sistema tributario.
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1.3.8 A Ordem Tributaria Na Constituicao: Justica Fiscal e Seguranca Juridica

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer essas limitacdes ao poder de
tributar, busca criar um sistema tributario que promova a justica fiscal e a seguranca
juridica. Os principios constitucionais estabelecem um equilibrio entre a necessidade
do Estado de arrecadar tributos e a protecao dos direitos dos cidadaos. A Constituicao
organiza a reparticio de competéncias tributérias entre os entes federativos e
assegura que a tributagao ocorra de forma transparente e proporcional.

O sistema tributario brasileiro, apesar de sua estrutura robusta, enfrenta
desafios como a guerra fiscal, a elevada carga tributaria e a complexidade legislativa.
Esses fatores demandam ajustes continuos e uma supervisao rigorosa para assegurar
sua efetividade e equidade. Nesse contexto, a Constituicdo desempenha um papel
fundamental ao impor limites ao poder de tributar, funcionando como um contrapeso
essencial a arrecadacao estatal.

Como destaca Machado (2021, p. 56), essas restricbes garantem que a
tributacdo esteja em conformidade com os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

2 OICMS E SEUS DESAFIOS

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é um dos
principais tributos do Brasil, representando aproximadamente 7% do Produto Interno
Bruto (PIB). Trata-se de um imposto de competéncia estadual, regulamentado pela
Constituicao Federal de 1988, em substituicdo ao antigo Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias (ICM), que incidia apenas sobre a origem da operacao.

O ICMS é aplicado sobre a circulacdo de mercadorias e a prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal, bem como de comunicacdo. Seu célculo
€ baseado no valor da mercadoria ou do servico, podendo incluir custos adicionais,
como frete e seguro. Embora seja um tributo indireto, pago pelo consumidor final, a
responsabilidade pelo recolhimento e repasse aos estados recai sobre os vendedores
e prestadores de servi¢os. Segundo Gustavo Costa (1999), essa taxa tem uma funcéo
fiscal, que é gerar receita para os governos estaduais, e também pode ser usada em

casos de emergéncia econdémica.
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Além de sua funcéo arrecadatoria, o ICMS pode atuar como um instrumento de
politica econémica. Os governos estaduais possuem autonomia para definir aliquotas,
isencdes e beneficios fiscais, podendo, por exemplo, reduzir a carga tributaria em
determinados setores ou regides com o objetivo de estimular a producao, aumentar a
competitividade e fomentar a economia local. Dessa forma, a flexibilizacdo desse
tributo pode ser uma estratégia governamental para impulsionar determinados setores

e dinamizar a economia em momentos de crise.

2.1 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ICMS NO BRASIL

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é um dos
principais tributos estaduais do Brasil, representando uma fonte essencial de
arrecadacgéo para os estados e o Distrito Federal. Regulamentado pela Constituicao
Federal de 1988 e pela Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir), o ICMS incide
sobre a comercializacdo de mercadorias, a prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e servicos de comunicacdo. Além de sua funcéo
arrecadatoria, o imposto também serve como instrumento de politica econdmica,
permitindo aos estados conceder beneficios fiscais para fomentar determinados

setores da economia.

2.1.1 Aliquotas do ICMS e Sua Aplicacéo

O ICMS possui aliguotas distintas conforme o tipo de operacdo. Existem as
aliquotas internas, aplicadas em operacdes realizadas dentro do mesmo estado, e as
aliquotas interestaduais, que regulam a circulacdo de bens e servicos entre estados.

As aliquotas interestaduais sao definidas pelo Senado Federal e seguem a
seguinte regra, conforme a Resolugdo n°® 22/1989, 7% para mercadorias e servi¢cos
destinados as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Espirito Santo; 12%
para os demais estados.

Além disso, a Emenda Constitucional n°® 87/2015 modificou a partilha do ICMS
nas operagoes interestaduais destinadas a consumidores finais. Antes, o imposto era
integralmente arrecadado pelo estado de origem da mercadoria. Com a mudanca, o
ICMS passou a ser dividido entre o estado de origem e o estado de destino, permitindo

uma distribuicdo mais justa da arrecadacéao.
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Outro fator relevante é o Diferencial de Aliquota (DIFAL), criado para equilibrar
a carga tributaria entre os estados. O DIFAL ocorre quando um produto é vendido de
um estado para outro com aliquota interestadual menor do que a aliquota interna do
estado de destino. Esse mecanismo, regulamentado pela Lei Complementar n°
190/2022, garante que a diferenca seja recolhida pelo estado onde o consumidor final

esta localizado.

2.1.2 Reparticdo da Arrecadacéo do ICMS

O ICMS arrecadado pelos estados ndo permanece integralmente com eles.
Parte da receita é distribuida para os municipios e para fundos nacionais. De acordo
com a Constituicdo Federal (art. 158 e 159) e a Lei Complementar n°® 63/1990, os
estados devem repassar 25% da arrecadacédo do ICMS aos municipios, sendo que:
65% desse montante é distribuido proporcionalmente a arrecadagdo do proprio
municipio; 35% pode ser repartido conforme critérios estabelecidos por cada estado.

Além disso, uma parte do ICMS também compde o Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e financia programas como o Fundo de Desenvolvimento da Educacéo

Bésica (FUNDEB), garantindo investimentos em educagéo.

2.1.3 ICMS Sobre Importacées

A tributac@o sobre mercadorias importadas também segue regras especificas.
De acordo com o artigo 155, paragrafo 2°, inciso 1X, alinea "a" da Constituicdo Federal,
o ICMS incide sobre bens e servicos importados, independentemente de quem seja o
importador.

Para calcular o ICMS devido em uma importacao, € necessario considerar nao
apenas o valor da mercadoria, mas também outros encargos, como o0 Imposto de
Importacao (1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e as contribuigdes do
PIS/COFINS-Importacdo. A base de calculo € composta pelo valor total desses
tributos, conforme determina a Lei Complementar n° 87/1996.

Além disso, conforme a Resolucéo n° 13/2012 do Senado Federal, produtos
importados que néo possuam similar nacional estdo sujeitos a um adicional de 4% de
ICMS, visando proteger a industria nacional e evitar a concorréncia desleal com

produtos estrangeiros.
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2.1.4 Calculo Do ICMS

A base de calculo do ICMS corresponde ao montante sobre o qual a aliquota
do imposto sera aplicada. Geralmente, esse valor equivale ao preco da mercadoria ou
servico, mas ha situacées em que outros elementos precisam ser considerados. Por
exemplo, nos casos de substituicdo tributaria ou importacédo, a base de calculo é
composta pelo valor aduaneiro, que inclui: Prego do produto; Frete; Seguro; Despesas
alfandegarias.

O calculo do ICMS é relativamente simples: basta multiplicar a base de calculo
pela aliquota aplicavel. Suponha que uma empresa venda um produto por R$ 1.000,00
para outro estado, com uma aliquota interestadual de 12%. O imposto devido seré:

R$1.000,00x0,12=R$120,00

Esse valor deve ser recolhido ao estado de origem da operacdo. Caso a
aliquota interna do estado de destino seja superior a interestadual, sera cobrada a
diferenca por meio do Diferencial de Aliquota (DIFAL), que deve ser recolhido pelo
estado destinatario.

Nas operacdes de importacdo, a regra segue a mesma logica, mas com
algumas particularidades. O ICMS devido € calculado sobre a soma do valor
aduaneiro, acrescido de tributos como: Imposto de Importacédo (ll); Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1); PIS/COFINS-Importagéo.

Além disso, conforme a Resolucdo n°® 13/2012 do Senado Federal, produtos
importados que ndo possuem similar nacional estdo sujeitos a um adicional de 4%
sobre a base de calculo, como forma de protecéo a industria brasileira.

O ICMS é um dos tributos mais importantes do Brasil, tanto em termos de
arrecadacdo quanto de impacto econbmico. Sua complexidade se deve a
descentralizacdo da cobranca e as diferentes regras aplicaveis conforme a operacéo
realizada.

Com o avanco do comeércio eletronico e a crescente integracdo econdmica
entre os estados, a simplificacdo do ICMS tem sido debatida no Congresso Nacional.
A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45/2019, por exemplo, sugere a substituicdo
do ICMS pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), com o objetivo de reduzir a
burocracia e tornar o sistema tributario mais eficiente.

Enquanto essa reforma n&o se concretiza, compreender o funcionamento do

ICMS é essencial para empresas, contadores e gestores tributarios, pois influencia
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diretamente a precificacdo de produtos, a competitividade das empresas e o

desenvolvimento econdémico dos estados.

2.2 OIMPACTO DO ICMS NA ECONOMIA E NO CONSUMO

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) desempenha
um papel fundamental na formacdo dos precos dos produtos e servicos no Brasil,
afetando diretamente o custo de vida da populacdo (SABBAG, 2022).

Por ser um imposto indireto, seu valor é embutido no preco final das
mercadorias e servigos, incidindo sobre itens essenciais como alimentos,
medicamentos, combustiveis, energia elétrica e servicos de telecomunicacao
(CARRAZZA, 2021). Essa incidéncia pode gerar efeitos regressivos, penalizando
especialmente as camadas de menor renda.

Além da influéncia na formacao de precos, o ICMS é crucial para a arrecadacao
dos estados, sendo a principal fonte de receita para muitas unidades da federacéo
(TORRES, 2020). No entanto, a autonomia dos estados para definir aliquotas e
regimes de isencdo gera disparidades tributarias entre regides, fomentando a
chamada "guerra fiscal". Esse fendmeno ocorre quando estados reduzem aliquotas
ou concedem incentivos para atrair investimentos e empresas, muitas vezes em
detrimento de uma arrecadacéo equitativa e eficiente (MELO, 2019).

Outro ponto relevante é a incidéncia do ICMS sobre produtos importados. De
acordo com a Resolugéo n°® 13/2012 do Senado Federal, os produtos importados sem
similar nacional estdo sujeitos a um adicional de 4% sobre a base de calculo do
imposto. Essa medida busca proteger a industria nacional e equilibrar a concorréncia
com produtos estrangeiros, embora também possa impactar o acesso dos
consumidores a determinados bens (SOUZA, 2021).

2.3 DESAFIOS E CONTROVERSIAS EM TORNO DO ICMS

A complexidade e descentralizagéo do ICMS resultam em diversos desafios e
polémicas. Um dos principais problemas € a competicéo fiscal entre os estados, que
pode comprometer a arrecadacéo e gerar desigualdades no desenvolvimento regional
(GIACOMONI, 2020). Além disso, a incidéncia do ICMS sobre combustiveis é um tema
recorrente de discusséo, pois o imposto € cobrado sobre o preco final do produto,
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fazendo com que oscilacbes do mercado internacional impactem diretamente os
valores praticados no Brasil (BARRETO, 2018). A autonomia estadual para definir
aliguotas agrava essa situagdo, provocando disparidades nos precos dos
combustiveis entre as unidades da federacéo.

Diante dessas questdes, a necessidade de uma reforma tributaria se torna
evidente. A simplificacéo e harmonizacao do ICMS poderiam reduzir a carga tributéria,
melhorar a distribuicdo de renda e promover o desenvolvimento regional de forma
mais equitativa (PIRES, 2022). No entanto, a implementacéo dessa reforma enfrenta
desafios, incluindo a falta de consenso entre os estados e a preocupacdo com a
preservacao das receitas estaduais.

Assim, o ICMS continua sendo um dos tributos de maior impacto na economia
brasileira, influenciando tanto o orcamento das familias quanto a competitividade das
empresas. Uma reformulacéo eficaz poderia contribuir para um sistema tributario mais
eficiente, justo e transparente, favorecendo o crescimento econémico e a estabilidade

fiscal no pais

3 GUERRA FISCAL

A guerra fiscal é um fenbmeno caracterizado pela concorréncia entre estados
e municipios na concessao de beneficios fiscais com o objetivo de atrair investimentos
e fomentar o desenvolvimento econémico local. No Brasil, essa disputa se concentra
especialmente no ambito do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), que é um tributo estadual de grande relevancia para a arrecadacao publica.
Embora os incentivos fiscais possam, em um primeiro momento, parecer uma
estratégia eficaz para estimular o crescimento regional, a falta de coordenacao entre
os entes federativos gera distor¢cées no pacto federativo, compromete a arrecadacgao
de estados menos competitivos e acentua desigualdades socioecondmicas (MELO,
2019).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que qualquer beneficio ou isencao
fiscal relativo ao ICMS deve ser previamente aprovado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), conforme disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII,
alinea 'g'. No entanto, diversos estados, na tentativa de atrair empresas, concederam
incentivos de forma unilateral, o que gerou inseguranca juridica e uma série de

disputas judiciais (TORRES, 2020). Dessa forma, a guerra fiscal se tornou um
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problema estrutural, afetando tanto a arrecadacéo publica quanto a competitividade

empresarial no pais.

2.4 OICMS NO CONTEXTO DA GUERRA FISCAL

O ICMS, principal tributo arrecadado pelos estados, desempenha um papel
central na guerra fiscal. A autonomia concedida pela Constituicdo aos estados para
definir aliquotas e incentivos resultou em um cenario de competicédo predatoéria, onde
cada unidade federativa busca oferecer vantagens fiscais para atrair empresas. No
entanto, essa pratica pode ter consequéncias adversas, como a erosdo da base
tributaria e a concentracdo de investimentos em regifes economicamente mais
desenvolvidas, aprofundando as disparidades regionais (GIACOMONI, 2020).

A falta de uniformidade na tributacédo do ICMS gera efeitos negativos para o
ambiente de negocios. Empresas enfrentam dificuldades para calcular tributos em
operacoes interestaduais devido as diferentes aliquotas e regras adotadas por cada
estado, o que aumenta a complexidade burocratica e 0s custos operacionais
(SABBAG, 2022). Essa instabilidade compromete a competitividade das empresas e
desestimula investimentos de longo prazo, evidenciando a necessidade de uma

reforma tributaria que promova maior harmonizacao entre os entes federativos.

2.5 OS INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais, quando utilizados de maneira planejada e coordenada,
podem ser um instrumento eficiente para fomentar o desenvolvimento econdémico e
reduzir desigualdades regionais. Em determinadas circunstancias, a concessao de
beneficios tributarios pode atrair empresas para regides menos industrializadas,
promovendo a geracao de empregos e o crescimento econdmico local (PIRES, 2022).
No entanto, a auséncia de critérios claros e a falta de transparéncia na concesséo
desses beneficios frequentemente resultam em um cenéario de competicdo desleal
entre os estados.

Além disso, a "corrida para o fundo do poco" — fenbmeno em que estados
reduzem excessivamente suas aliquotas para competir por investimentos — pode
comprometer seriamente a arrecadacédo publica, afetando areas essenciais como
saude, educacgdo e infraestrutura (CARRAZZA, 2021). Um exemplo emblematico

desse problema ocorreu com a isengédo de ICMS concedida por alguns estados a
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empresas do setor automotivo, que resultou em uma rendncia fiscal bilionaria sem que
houvesse garantias de manutencédo dos empregos e da producéo local (BARRETO,
2018).

A busca por um equilibrio entre incentivos fiscais e arrecadacgéo estatal passa
pela necessidade de fortalecer o papel do CONFAZ na regulacao desses beneficios,
garantindo maior transparéncia e previsibilidade na politica tributaria. Uma solucéo
viadvel seria a adogdo de um sistema de incentivos coordenado nacionalmente, que
estabeleca limites para a concessdo de beneficios e mecanismos de compensacao

para estados que percam arrecadacao (SOUZA, 2021).

2.6 A REFORMA TRIBUTARIA COMO SOLUGCAO PRA GUERRA FISCAL

A guerra fiscal evidencia as fragilidades do sistema tributario brasileiro e a
necessidade urgente de uma reforma que simplifique a tributacéo e elimine as brechas
que permitem a competicdo predatdria entre estados. Uma das propostas em debate
€ a unificacdo do ICMS com outros tributos sobre o consumo, criando um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) nacional, que garantiria maior harmonizacao e reduziria a
inseguranca juridica (TORRES, 2020).

A reforma tributaria também deve abordar a questdo da distribuicdo da
arrecadacdo entre os entes federativos, assegurando que estados menos
desenvolvidos ndo sejam prejudicados com a uniformizagédo do ICMS. Modelos de
compensacao e fundos de equalizacdo podem ser alternativas para equilibrar os
impactos da mudanca (GIACOMONI, 2020). Além disso, a modernizacéo do sistema
deve incluir a digitalizacéo e simplificagdo dos processos de arrecadacéo, reduzindo
a burocracia e os custos para as empresas.

Diante desse cenario, a construcdo de um sistema tributario mais eficiente e
justo depende do diadlogo entre Unido, estados e municipios. O fortalecimento da
cooperacao federativa e a implementacdo de mecanismos que garantam um ambiente
tributario mais previsivel e equitativo sdo fundamentais para superar os desafios da

guerra fiscal e promover um crescimento econémico sustentavel para o pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A guerra fiscal representa um dos grandes desafios do sistema tributério
brasileiro, impactando ndo apenas a arrecadacdo publica, mas também a
competitividade econdmica e o equilibrio do desenvolvimento regional. A disputa entre
0s estados por investimentos, baseada na concessao indiscriminada de beneficios
fiscais, tem aprofundado desigualdades ao favorecer determinadas regides em
detrimento de outras, além de comprometer a capacidade do governo de financiar
servicos essenciais, como saude, educacao e infraestrutura.

A analise realizada demonstra que a atual estrutura do ICMS, marcada por
regras fragmentadas e auséncia de uma coordenagédo centralizada eficiente, contribui
para a inseguranca juridica e para a complexidade do ambiente de negdcios no pais.
Empresas enfrentam desafios para entender e cumprir obrigacfes tributarias que
variam de estado para estado, o que desestimula investimentos de longo prazo e
prejudica o crescimento econdmico sustentavel.

Diante desse cenério, torna-se essencial uma reforma tributaria que promova
a harmonizacdo das regras fiscais, reduzindo a competicdo predatdria entre 0s
estados e estabelecendo mecanismos que garantam uma arrecadacdo mais justa e
equitativa. Além disso, o fortalecimento da cooperacédo entre os entes federativos e a
criacdo de um modelo tributario mais simples e transparente séo passos fundamentais
para mitigar os efeitos negativos da guerra fiscal. Apenas com um sistema eficiente e
bem estruturado sera possivel garantir um desenvolvimento econémico equilibrado,
capaz de beneficiar todas as regifes do pais e reduzir as desigualdades sociais e
fiscais que hoje prejudicam o Brasil.
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