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AS PRINCIPAIS MUDANCAS DA LEI DE LICITACOES
(LEI 11.133/2021)

RESUMO: A promulgacéo da Nova lei de Licitacbes, Lei 11.133/2021, trouxe significativas
mudancas no cendrio das contratacdes publicas no Brasil. Este trabalho de Conclusdo de
Curso tem como principal objetivo analisar as diferencas entre a antiga Lei de Licitacdes (Lei
8.666/1993) e a Nova Lei (Lei 14.133/2021), destacando os principais avangos e desafios
inerentes a sua implementacao O estudo busca responder a pergunta principal da pesquisa:
“Quais as diferencas entre ambas as leis”? Para isso, sera realizada uma anélise comparativa
entre os dispositivos normativos das duas legislacbes, abordando aspectos como
transparéncia, eficiéncia administrativa, modalidades licitatérias e mecanismos de controle. A
pesquisa se fundamenta em uma revisao bibliografica abrangente e na analise critica dos
dispositivos legais pertinentes. Serdo destacados pontos como a ampliacédo dos instrumentos
para a resolucdo de conflitos, a incorporacdo de novas tecnologias no processo licitatorio e
as mudancas nos critérios de julgamento das propostas. Ao final do trabalho, espera-se
fornecer uma compreenséo clara e detalhada das principais altera¢des introduzidas pela Nova
lei de Licitacdes, oferecendo subsidios para profissionais da area juridica e gestores publicos
na adaptacdo aos novos procedimentos legais.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdo. Transparéncia. Eficiéncia. Contratacdes. Novas Modalidades.
Didlogo Competitivo. Planejamento.Concorréncia.

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagbes, sancionada em 2021, representa um marco
significativo no campo do Direito Administrativo brasileiro, substituindo a antiga Lei n°
8.666/1993. E destacando os pontos de convergéncia e de divergéncia das duas Leis
em discussdo. Neste contexto merece destaque o0s principios aplicaveis, as
modalidades e fases licitatorias. A promulgacdo da Nova Lei reflete uma tentativa de
modernizar e simplificar o processo licitatério no Brasil, incorporando praticas mais

eficientes e transparentes.

De acordo com Justen Filho (2021) - “ a nova lei procura alinhar-se as melhores
praticas internacionais e proporcionar mais seguranca juridica aos processos
licitatérios”. Este contexto de inovagéao legislativa torna o estudo das diferengas das
duas leis especialmente relevante para profissionais do Direito, gestores publicos e

demais interessados na administracao publica.

Uma das mudancas mais notaveis € a introducdo de novas modalidades
licitatérias e a eliminacao de outras que eram consideradas obsoletas ou ineficazes.
A antiga lei previa cinco modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo. A nova legislacdo reduz esse numero para trés: concorréncia,

concurso e leildo.



Conforme aponta Di Pietro (2021), v“a simplificacdo das modalidades visa

agilizar os procedimentos e reduzir custos operacionais.

Além disso, outro aspecto critico abordado pela nova legislacdo € o aumento
da transparéncia nas contratacdes publicas por meio do uso obrigatério de recursos
tecnologicos avancados. A utilizacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é uma inovacao que promete centralizar informacdes sobre todas as licitacbes
realizadas no pais. Segundo Carvalho Filho (2022), “0 PNCP & um instrumento
essencial para combater fraudes e assegurar maior controle social sobre gastos

publicos.”

Para tanto, a pesquisa envolve os aspectos das modalidades da nova lei de
licitacOes, algumas também previstas na Lei n°® 8.666/1993, bem como o Pregéo,
modalidade esta regulada pela Lei n® 10.520/2022 e Lei do Regime Diferenciado de
Contratacoes (RDC - lei n°® 12.462/2011).

Outro ponto relevante é a reestruturacdo dos critérios de de julgamento das
propostas. A nova lei permite maior flexibilidade nos critérios utilizados para avaliar as
respostas dos concorrentes, o que pode resultar em processos mais justos e
competitivos (Mello & Oliveira, 2021). Isso representa uma mudanca significativa em
relacdo a Lei n® 8.666/1993, que possuia critérios mais rigidos e menos adaptaveis as
peculiaridades de cada contratacédo publica.

Por fim, é importante destacar que estudos recentes apontam para um impacto
positivo da nova lei na reducdo do tempo médio dos processos licitatorios e na
diminuicdo dos custos operacionais envolvidos nas contratacdes publicas (Silva &
Almeida, 2022). Esses aspectos serdo explorados ao longo deste trabalho para

fornecer uma visdo abrangente das implicagfes praticas da Nova lei de Licitacoes.
1. DO PROCESSO DE LICITACAO
1.1 Nocoes

Administracéo publica é um conceito da area do direito que descreve o0 conjunto
de agentes, servicos e 0rgaos instituidos pelo Estado com o objetivo de fazer a gestao
de certas areas de uma sociedade, como Educacao, Saude, Cultura, etc.

A administracao tem como objetivo trabalhar a favor do interesse publico, e dos



direitos e interesses dos cidadaos que administra. O ente publico que trabalha, tem
grande responsabilidade para com a sociedade e nag&o, com a obrigacao de realizar
uma boa gestdo e administracdo de matérias publicas, de forma ética e transparente,
com concordancia com a lei legal estabelecida. De acordo com Figueiredo
(2002,p.15):

O poder publico, para desenvolver as atividades de prestacao de servigos
publicos, necessita contratar empresas privadas, profissionais liberais,
pessoas fisicas ou juridicas, que lhe fornecam bens e servigos uteis, em
certames nos quais a participacdo dos licitantes exige, por parte do poder
publico, um tratamento igualitario para todos eles, visando selecionar para a
Administrac@o Publica, a proposta que lhe for mais vantajosa.

A Administracdo Publica é o conjunto de 6rgéos, servicos e agentes do Estado
gue procuram satisfazer as necessidades da sociedade, para tanto é necessario a
realizacdo de servigos, obras, compras, concessodes, permissdes e loca¢cdes. Porém,
nao é coerente que o Estado realize essas a¢cdes da mesma maneira que um particular
realizaria. Visto que,o dinheiro utilizado para realizar estas a¢des € o dinheiro publico,
qgue deriva dos tributos contribuidos pela sociedade. Ha a necessidade de realizar o
procedimento de Licitacdo para que haja uma forma mais justa e transparente de

realizar essas agoes.

A Licitacdo Publica se caracteriza como um procedimento administrativo, para
qgue, a Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa para o contrato de

seu interesse. Neste sentido Justen Filho(2014, p.495) entende que:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢éo
da proposta de contratagcdo mais vantajosa e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgéo dotado de competéncia especifica.

1.2 Objetivo da licitagao

Os objetivos da licitagéo séo a escolha da proposta mais vantajosa, a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e o tratamento igualitario para todos os
licitantes (principio da isonomia). Em relacdo a proposta mais vantajosa para a
administracdo nem sempre € a mais barata, mas aquela em que a analise subjetiva
do objeto consegue trazer mais beneficios a administracdo publica por um preco

significativo.

A isonomia é o fundamento mais importante, andando em conjunto com a



proposta mais vantajosa, ela orienta toda a licitagdo no ordenamento juridico, para
nao haver nenhuma escolha pessoal na contratacéo, vedando qualquer discriminacao
arbitraria para nao haver nenhum proveito ou detrimento de alguém, por interferéncia

de quem ocupa o cargo publico.

Na nova lei (14.133/2021): N&o é a proposta mais vantajosa, € o resultado
mais vantajoso para a Administracao Publica ( inc.l) . Assegurar tratamento
isondbmico (inc Il). Evitar sobrepreco, superfaturamento ou proposta
manifestamente inexequivel (inclll'). Promover a inovagéo (inc.1V).

1.3 Nova lei de licitacfes
1.3.1 Nocgoes

A nova lei foi aprovada pelo Congresso nacional no final de 2020, na forma de
um substitutivo que veio da Camara dos deputados, mas ja estava em tramite desde
2013. O projeto teve sua origem em uma comissao especial do Senado, passando por
3 reformulacgdes até chegar na versdo atual. A nova lei veio para fazer mudancas e
substituir a antiga lei (Lei n°® 8.666/1993), a Lei do Pregao (Lei 10.520, de 2002) e o
Regime Diferenciado de Contratacfes (Lei 12.462, de 2011), modificando as normas

referentes aos sistemas de contratacdo da Administracdo Publica.
1.3.2 Aplicagéao

Estabeleceu normas gerais sobre licitacdo e contratos administrativos que
serdo aplicadas a toda Administracdo Publica direta, autarquica e fundacionais de
todos os entes da Federacao, incluindo os Fundos Especiais e Entidades Controladas
direta e indiretamente pela Administracdo Publica. A nova lei ndo se aplicara as
licitacbes e contratos administrativos envolvendo empresas estatais (Publicas e

Sociedades de Economia Mista), que continuam sendo regidas pela lei 13.303/2016.
1.3.3 Vigéncia

O artigo 191 da nova Lei de Licitagcdes prevé que ela entrou em vigor logo que
sancionada pelo Presidente da Republica. Com isso, ndo houve Vocatio Legis
(vacancia da lei), conforme o artigo 1° da lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, é de 45 (quarenta e cinco ) dias a contar da publicacdo. No caso da nova
lei, a vigéncia foi imediata, ou seja, pode ser aplicada pela administracdo

imediatamente.



Sendo assim, houve um prazo de 2 anos apés sua publicagdo para revogar as
leis até entdo vigentes. Nesse periodo, a Administracéo Publica pode aplicar qualquer

dos regimes, conforme sua preferéncia.

Entdo, foi permitido realizar licitacbes no antigo regime e alternar entre esses
regimes em cada processo licitatorio contendo em seu edital qual regime estava sendo

utilizado.

Em relacdo aos contratos e seu regime de transi¢ao, seu regime teve que seguir
o regime de licitacdo, pois o contrato era vinculado a licitagdo, mesmo que tivesse

passado o prazo o contrato seguia o que havia sido adotado na licitagéo.
1.4 Principios

Para falarmos dos principios que regem a nova lei de licitacdes, devemos citar
0s principios administrativos que séo: os valores, as diretrizes, as hormas mais gerais
que elaboram as leis administrativas, direcionam a atuacao da administracéo Publica

e condicionam a validade dos atos administrativos.

No artigo 5° da lei 14.133/2021, estdo elencadas os principios que regem as
licitacOes e os contratos administrativos, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. (LINDB). A Nova lei manteve os principios da lei
n° 8.666/1993 e adicionou em sua legislacdo mais doze principios, sendo eles:

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacao de fungbes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.
2 DAS MODALIDADES E FASES DA LICITAQAO

2.1 Nocoes

No Direito brasileiro a modalidade de licitagdo € o procedimento pelo qual é
escolhido o licitante que sera contratado. Ou seja, para a administracao licitar existem
diversos procedimentos, correspondendo cada um a uma modalidade de licitacao.
Essa variedade existe por causa das diversas espécies de contratos celebrados pelo
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Poder Publico.

O procedimento da licitacdo da nova lei, em qualquer modalidade, engloba um
conjunto de fases, que devem ocorrer da seguinte forma: Fase preparatoria,
divulgacdo do edital de licitacdo, apresentacdo de propostas e lances, julgamento,

habilitacdo, recursal e homologacéo.

As modalidades da nova lei de licitacbes estao previstas no artigo 28: pregéao,
concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Em relacdo a modalidade de
RDC prevista na Lei 12.462, foi extinta, mas as praticas desta modalidade como o
maior desconto e maior retorno econémico foram englobadas pelo pregao e incluidas

nesta norma geral.
2.2 Quadro resumido

O quadro abaixo demonstra quais as modalidades previstas no art. 6, incisos
XXXVII, XXXXIX, XLII da nova lei:

MODALIDADE CABIMENTO

Contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e obras e servicos de engenharia e
arquitetura; contratagcdo de bens e demais servigos considerados
especiais.

Concorréncia (art.
6°, XXXVII clc
art.29)

Concurso (art. 6°, | Escolha da melhor técnica e melhor conteddo artisticos, critérios
XXXIX) estes que eram previstos na lei de RDC.

Obrigatoriamente, contratacdo de bens e servicos comuns, assim
considerados agueles que possuam padrbes de desempenho e

HE (o)
Leildo (art. 6° XL, gqualidade aptos a serem objetivamente definidos no edital por meio

clc art. 29) de especificagbes usuais no mercado. OBS.: O pregdo ndo podera
ser utilizado para licitar obras e servi¢cos de engenharia.
Contratacdes cujo objeto € complexo a ponto de a Administracdo

. necessitar da colaboracdo do mercado para desenvolver as

Dialogo : N . i o
alternativas capazes de atender a necessidade/ utilidade publica a ser
suprida com o contrato.

2.3 Critérios

Junto com as modalidades e seus cabimentos, teremos 0s critérios de
julgamento das propostas, a nova lei abandonou o termo tipo de licitagéo utilizado pelo
Art. 45, § 1°, da lei n® 8.699/1993, referindo-se aos critérios de julgamento em diversos

dispositivos, principalmente no artigo 33.
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s
seguintes critérios:

| - menor preco;
Il - maior desconto;
11l - melhor técnica ou contelido artistico;
IV - técnica e preco;
V -maior lance no caso de leildo;
VI -maior retorno econdémico.
Percebemos que os critérios de julgamento que ja existiam na Lei 8.666 e na
Lei 10.520 continuam existindo (menor preco, técnica e preco e maior lance), e o que

a nova lei traz de novo nesse aspecto sao 0s seguintes critérios:

- Maior desconto: era previsto na lei do Pregao (n° 10.520/2002), agora foi

absorvido juntamente com sua antiga lei.

- Melhor técnica ou conteudo artistico: sera usado para concurso, visto que na
Lei n° 8.666/1993 ndo possuia nenhum critério. Também sera utilizado para a

concorréncia, em casos especificos.

- Maior retorno econémico: servird para os contratos de eficiéncia, nos quais se
contratam 0 servico que vai gerar a maior economia para a Administracdo e o

pagamento se da de acordo com a eficiéncia do contrato.

A nova lei dispde também a possibilidade de adocdo do orcamento sigiloso,
deixando para a autoridade responsavel pela licitacdo decidir se o or¢camento
estimado da contratacdo serd ou nao sigiloso. De outra parte, caso seja adotado o
critério de julgamento por maior desconto, 0 preco estimado ou 0 maximo aceitavel
devera constar, obrigatoriamente, do edital da licitagdo, conforme dispde o paragrafo
anico do Art. 24.

2.4 Peculiaridades do pregao
2.4.1 Nocdes

Essa modalidade era considerada a protagonista das modalidades, antes
disciplinada pela lei n.10.520/02 que tera sua revogac¢do quando acabou periodo de
vigéncia (02 anos) da nova lei de licitagGes e foi disciplinada pela mesma.

O pregao € definido como a “modalidade de licitagdo obrigatéria para a

aguisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

12



menor prego ou o de maior desconto”. Ele passa a ser expressamente obrigatério para
a contratacdo de todo e qualquer bem e servico comum e os critérios de julgamento
poderdo ser o de menor preco ou o de maior desconto, sendo este Ultimo critério uma

grande novidade.

O pregdo ndo sera utilizado para contratacbes de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, com excecao dos servicos comuns e de engenharia, segundo o paragrafo

anico do artigo 29 da nova lei de licitacdes.

Abordando uma parte das fases da licitacdo dentro da modalidade do pregéo,
a nova lei tendo o planejamento como alicerce da contratacdo publica; E o enfoque
procedimental muito bem delineado. Pontos instruidos no artigo 18, trouxe mais

seguranca e respaldo ao pregoeiro na operacionalizacdo do pregéao.

A Lein. 14.133/2021 nao extinguiu o pregdo presencial, mas traz o principio da
virtualizacdo dos atos da licitacdo. Recomendando fazer uma adequacao, ainda que
gradual para utilizar o pregdo presencial somente como excec¢do e caso utilize a

sessdao publica devera ser gravada em audio e video, previstos no Art.17,8 2°.
2.4.2 Concorréncia

A modalidade de concorréncia é definida pelo inciso XXXVIII do artigo 6° da
nova lei de licitagcbes como a “modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia” e cujos
critérios de julgamento podem ser:
a) Menor preco
b) Melhor técnica ou contetddo artistico;
c) Técnica e preco;
d) Maior desconto.
A contratacdo de obras e servicos de engenharia também podera ser feita

mediante concorréncia.

Como nao existem critérios objetivos para diferenciar hipéteses em que as
obras e servi¢cos de engenharia serdo contratados por pregao ou concorréncia, ou até
mesmo uma relacdo de predominancia entre as modalidades, cabera ao agente

publico responsavel escolher a modalidade mais adequada, respaldada por critérios

13



técnicos.

No entanto, a decisdo podera ser objeto de questionamento pelos 6rgdos de
controle, que poderdo ter entendimento diverso sobre a eficiéncia da modalidade
escolhida no caso concreto. A concorréncia € modalidade de licitacdo para as
concessdes de servicos publicos previstas na Lei n°® 11.079/2004, ao lado da nova
modalidade denominada dialogo competitivo que foi incluida nas referidas normas

pela Lei n. 14.133 em seu artigo 6°, inciso XLII.
2.4.3 Dialogo competitivo

Aqui estd uma das maiores novidades, esta modalidade de licitacdo inspirada
no modelo da Unido Européia e sua funcdo € oferecer solugcdes para compras

complexas da Administracdo Publica por meio do dialogo com a iniciativa privada.

Essa modalidade foi adicionada pela lei 14.133/2021, artigo 6°, inciso XLIl para
a contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento

dos dialogos.

Com base no texto legal, a Administracdo podera realizar rodadas sucessivas
de didlogos com os licitantes, nas quais serdo gradualmente restringidas as propostas
apresentadas pelos entes privados. Ao final, o 6rgao publico seleciona a solu¢do com
base em critérios técnicos e econdmicos, e a divulga em novo edital pra que entao
seja dado inicio a tradicional fase de competicédo, na qual todos os licitantes poderéo

realizar propostas.

Nos termos da nova lei, fica claro o reconhecimento do legislador das limitacées
do poder publico para planejamento e desenvolvimento de solu¢cdes complexas, o que
demonstra uma mudanca positiva para as contrata¢des publicas. O texto final da nova
legislagcéo, portanto, apesar de apresentar limitagdes, retira entraves burocraticos
desnecessarios do diploma e torna mais simples e seguro o gestor publico buscar no
mercado, por meio do didlogo competitivo, a adaptacéo e a criagdo de ferramentas
modernas para o atendimento as necessidades da Administragcdo, sem exigir um

inchaco ainda maior da maquina publica.
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Os 2.4.4 critérios de julgamento sdo o menor pre¢o, maior desconto, melhor

técnica, ou conteudo artistico técnica e preco e maior retorno econémico.
2.5 Leildo

A modalidade leilao é empregada para a “alienacao de bens imdveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance” (inciso
XL do artigo 6°). E a modalidade adotada quando a Administracdo Publica pretende

alienar um bem que néao lhe serve ou que foi objeto de apreensao.

Os interessados em participar do leildo ndo precisardo se cadastrar
previamente e ndo havera fase de habilitacdo. O leildo terd o seguinte rito: fase de
lances, fase recursal, pagamento pelo vencedor e homologacdo, conforme sera

estipulado em edital (84° do artigo 31).

Obedece, como critério de julgamento, unicamente, o maior lance.
2.6 Concurso

O concurso é a “modalidade de licitagao para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo
artistico, e para a concessao de prémio ou remuneragao ao vencedor” ( IncisoXXXIX

), conceito similar ao previsto na Lei 8.666/1993.

As novidades existentes nesta modalidade esté@o relacionadas ao critério de
julgamento como dito acima. Neste contexto, destaca-se o fato de que, na nova lei, o
julgamento por melhor técnica ndo tem mais proposta de preco a ser considerada na
decisao final. A lei passaré a permitir que o concurso também sirva para a elaboracéo
de projeto, permitindo que o ente publico estabeleca etapas prévias de entrega e

contribua, interagindo com o privado, para atingir os objetivos almejados.

Quando se tratar de concurso para a elaboragéo de projeto, o vencedor devera
ceder a Administragdo Publica os direitos patrimoniais relativos a ele e autorizar que
ele seja executado conforme juizo de oportunidade e conveniéncia dos agentes

publicos responséaveis (paragrafo unico do artigo 30).

Obedece, como critérios de julgamento, unicamente, as técnicas de melhor

lance e maior desconto.
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2.7 Fases da Licitagéo

A licitacdo constitui um processo administrativo, representado por um conjunto
de atos administrativos, com um objetivo Unico, a contratacdo publica. Nestes atos,
destacam-se as fases que compde o0 respectivo procedimento. A nova Lei
14.133/2021 traz relevantes inova¢des comparadas a antiga Lei n°® 8.666/1993, sendo
algumas ja disciplinadas em outras normas, como a lei do Pregéo (Lei n® 10.520/2002)
e no regime Diferenciado de Contratacdes - RDC (Lei 12.462/2011).

Uma das mais relevantes inovacdes foi a implementacéo da fase preparatoria
do processo licitatorio, esta que é baseada no principio do planejamento e representa
a fase interna do procedimento. Tem a finalidade de assegurar a melhor condugéo do
procedimento, abordando todas as consideracfes técnicas, mercadologicas e de

gestao que podem interferir na contratacao.

Outra novidade relevante foi a inversdo das fases, que ja integrava algumas
modalidades ou categorias de licitacdo, como o pregdo. Agora, com a inversao das
fases , a habilitacdo sera feita apos o julgamento das propostas, procedendo-se a
habilitacdo daquele que se sagrou vencedor. Com isso, de acordo com o artigo 17 da
lei 14.133/2021 determina que o processo de licitacdo observara as seguintes fases,

em sequéncia:
| - preparatoria;
Il -de divulgacéo do edital de licitacao;
Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitacéo;
VI - fase recursal,
VII - de homologacéo.

Outra importante inovacao é a preferéncia em que as licitacdes terdo sob a
forma eletronica, ainda admitindo a forma presencial, desde que, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada mediante utilizacado de recursos tecnolégicos
de audio e video previstos no art. 17, § 2°.

Com essa inovacao, teremos garantia maior de seguranca e transparéncia nos
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processos licitatorios, com os recursos tecnoldgicos havera um ganho de eficiéncia e
celeridade, tornando os processos menos burocraticos, mais sistematizados, mais
informatizac&o dos processos com a criacao de catalogo eletrénico de padronizacao
de compras, servicos e obras; de sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video; a ado¢ao gradativa de tecnologias
e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizacdo e a atualizacdo de

modelos digitais de obras de engenharia.

3 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.1 Nocgdes

Os contratos administrativos estéo previstos no Titulo Il da lei n°® 14.133/2021,
abrangendo 12 capitulos e mais de 60 artigos. A caracteristica fundamental é a
submisséao ao regime de direito publico, aspecto expressamente incorporado no artigo
88 da nova lei: “os contratos de que trata esta lei regular-se-&o pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico”. Observe-se a previsédo de aplicagao supletiva dos

principios da teoria geral dos contratos e das disposi¢des do direito privado.

Os contratos administrativos devem assumir a forma escrita, admitindo-se a
forma eletrénica na celebracéo dos negécios. Caso se feito um contrato verbal este é
nulo e contém nenhum efeito com a Administracdo. Com excecao envolve pequenas
compras ou prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidas aquelas

de valor ndo superior a R$ 10 mil.

A divulgacao sera feita no Portal Nacional de contratacdes Publicas (PNCP)
sendo uma condicéo indispensavel para a eficacia (ndo validade) do contrato e seus
aditamentos. Os prazos contados da data de sua assinatura, séo os seguintes: 20 dias

(teis, no caso de licitacdo; 10 dias Uteis, no caso de contratacao direta.
3.1 Duragéo dos contratos

Em relacdo aos prazos contratuais a nova lei preconiza a correlacdo com a
disponibilidade de crédito orcamentaria, observado o exercicio financeiro (ano civil).

Tendo como inédito os prazos diferenciados para cada tipo de contrato.
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3.2 Garantias

A administracdo pode exigir do contratado a prestacdo de garantia como
condicdo para execucdo da avenca. Ha diversas disposicdes legislativas inéditas,
como a fixacdo do prazo minimo de 1 més, contado da data de homologacdo da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo de garantia pelo
contrato, caso este opte pelo seguro-garantia.

Uma novidade é a possibilidade, no ambito das contratacdes de obras e
servicos de engenharia, de ser exigida a prestacao de garantia na modalidade seguro-
garantia, com previsao de que a segurada, em caso de inadimplemento pelo contrato,

assuma a execucao e conclusdo do negécio.
3.3 Alocacao de riscos

Continuando em relacdo a contratacdo de obras e servigos de grande vulto, ou
caso haja adocdo dos regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada. A
alocacao de riscos ndo era prevista pela Lei n® 8.666/1993, tendo sido inaugurada
pela Lei RDC e posteriormente incorporada na lei n° 13.303/2015 (Estatuto das
Empresas Estatais). Tem como seu objetivo delimitar sua distribuicdo entre
contratante e o contrato. Assim a matriz indica riscos assumidos pelo setor publico ou

pelo privado, podendo ser compartilhado.
3.4 Alteracado dos Contratos

A lei 14.133/2021 regulamenta de forma mais detalhada este regime de
alteracdo dos contratos administrativos, comparado com a lei 8.666/1993,
incorporando solucdes firmadas por jurisprudéncias. O artigo 132 da nova lei
condiciona a execucdo das prestacdes determinadas pela Administracdo a prévia
formalizacdo de termo aditivo, & excecdo dos casos de justificada necessidade de

antecipacao de seus efeitos, cuja formalizacdo devera ocorrer no prazo de um ano.

Tem-se aqui verdadeira inovacéao, que regulamentou a situacao bastante usual
em que o contrato € compelido a realizar servicos ndo previstos originariamente no
contrato sem qualquer garantia, a ndo ser a promessa de que o termo aditivo

necessario ao pagamento dessa prestacdo encontra-se em vias de ser formalizado.

Um destaque da lei 14.133/2021 em relacao aos contratos € a possibilidade de
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alteracao contratual decorrente de v“falhas” de projetos basicos e termos de referéncia
trazem grandes prejuizos” a execugéo contratual, por isso, ao trazer este dispositivo,
a Lei traz a possibilidade implicita com a ressalva da apuracéo da responsabilidade,
Art. 124,

Outras consideragfes importantes acerca das alteracdes € a necessidade de
se realizar um “reequilibrio econémico - financeiro nos contratos”, a lei nos traz o tema
sob dois aspectos: os contratos que alocam seus riscos em uma Matriz de Riscos,

nao podendo ser reequilibradas, quando alocados os riscos em uma matriz.
3.5 Pagamentos

A execucdo do contrato gera para a Administracdo Publica o dever de
pagamento, objeto especifico da lei n.14.133/2021. No ambito dos pagamentos deve-
se observar a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, levando

em consideracao as categorias contratuais:
a) fornecimento de bens;
b) locacdes;
c) prestacao de servigos;
d) realizacéo de obras;

O regime da ordem cronoldgica ja era integrado na lei n® 8.666/1993 (Art. 5 ©),
mas a nova lei esmiucou as hipéteses excepcionais em que ndo se aplica. Inclusive
na contratacdo de obras, fornecimento e servicos, principalmente de engenharia, pode
ser estabelecida a remuneracéo variavel vinculado ao desempenho do contrato. Esta
ja nao se encontra na antiga lei, tendo sido incorporada no direito positivo pela Lei n®
12.164/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes).

3.6 Reajustamento e Repactuacao

O novo regime expressa essas duas figuras que se sobressaem no ambito da
manutencao do equilibrio econémico-financeiro, tendo suas definicdes incorporadas
na nova lei. Reajustamento € a aplicacéo do indice de correcdo monetaria previsto no
contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de producao, admitida a adogéo
de indices especificos ou setoriais; repactuacdo, a manutencdo do equilibrio

decorrente da andlise da variacdo dos custos contratuais e custos de mercado e de
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mao de obra).
3.7 Nulidade

A lei n® 14.133/2021 inovou a concepcao tradicional de nulidade dos contratos
administrativos. Caso nao seja possivel o saneamento da irregularidade, a
Administracdo deve decidir sobre a suspensdo de sua execucao ou a anulacao do
negécio, levando-se em consideracao interesse publico, com avaliacdo de varios
aspectos, entre 0s quais 0s riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao

decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato.

Se a paralisacdo ou a anulacdo nao se revele medida de interesse publico, o
poder Publico deve optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da
irregularidade por meio de indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuragao

de responsabilidade e da aplicacéo de penalidades cabiveis.
3.8 Sancdes e infracdes administrativas
3.8.1 Nogoes

A Lei n°® 14.133/2021 inova significativamente em matéria de sancdes e
infracBes administrativas, comparada com a legislacdo anterior. A primeira novidade
e considerada como um grande avanco é que 0s sistemas sancionatérios que antes
eram previstos pela Lei por um rol Unico de quatro sangdes: Caput, artigo 156:
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade

para licitar e contratar.

Inspirada na Lei n° 10.520/2002, tipificou melhor as condutas reputadas
irregulares, agregando transparéncia, previsibilidade e seguranca as relacdes
juridicas estabelecidas entre Licitante e Administracdo e Contrato e Administracao.
Analisando as san¢des na nova lei, verifica-se auséncia de suspensdo temporaria,
prevista na lei 8.666/93, limitada a dois anos e com efeitos restritos ao 6rgdo que

aplicou a penalidade.
3.8.2 Declaracéao de Inidoneidade

Houve mudancas na penalidade de impedimento de licitar e contratar, sangéo
esta oriunda da Lei do Pregéao, limita-se a cinco anos e tem seus efeitos restritos ao
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ente federativo que aplicou. Também teve o limite temporal méximo reduzido para trés
anos. A declaracédo de inidoneidade, a nova lei estabelece limites minimos e maximos

de trés a seis anos, novidade em relacéo a Lei n® 8.666/1993.
3.8.3 Dosimetria das penas

Grande avanco da nova lei nesse tema foi a fixacdo de parametros a serem
considerados na dosimetria da penalidade da atividade decisoria. No §1° do artigo 156
€ previsto cinco circunstancias que devem ser consideradas na aplicacdo das
sancbes, das quais se destacam as agravantes ouatenuantes e a inovadoras
implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade. Outra novidade, a
fixacdo de parametro minimos e maximo para a multa, que nao poderé ser inferior a

0,5%, nem superior a 30% do valor do contrato.
3.8.4 Prescricéo

O §4°do art. 158 preveé regras relativas a prescricdo, fixando-a em cinco anos,
assim como seus marcos, suspensivos e interruptivos.Por fim, um grande destaque é
a possibilidade de desconsideragéo da personalidade juridica, sempre que utiliza com
abuso do direito de facilitar, encobrir ou dissimular a préatica de atos ilicitos ou para
provocar confusdo patrimonial. A implicacdo préatica esta, por exemplo, na extensado
de todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores

e sOcios com poderes da administracdo, assim como a pessoa juridica sucessora.

Essa possibilidade ndo é totalmente nova, sendo admitida pela jurisprudéncia
do tribunal de Contas da Unido e possui previsao no Art. 14, da Lei Anti corrupgao n°
12.846/2013.

Conclui-se que a nova Lei, comparada com a legislacdo anterior, em matéria
de infracbes e san¢Bes administrativas estd um passo a frente, mesmo néo sendo
aquilo que ira sanar os problemas da administracdo publica, as expectativas sdo
positivas. Com isso, esperemos que as atividades apuratdrias e decisOrias sejam
fortalecidas e revestidas de maior tecnicidade e seguranca, o que é algo positivo para
os licitantes e contratados, pois terdo relagdes juridicas mais previsiveis,

transparentes e equilibradas.

21



3.8.5 Sanc¢des penais

O Cddigo Penal foi modificado pela nova lei, sendo acrescido a0 mesmo
Capitulo II-B (Art. 178 do PL 4253/20) que trata sobre os crimes relativos a processos
licitatérios e contratos administrativos, que de forma geral prevé punicbes mais
rigorosas contra fraudes. A Lei n® 14.133/2021 insere no Codigo penal os seguintes
crimes, ficando imediatamente revogados os Arts. 89 a 107 da lei n°® 8.666/93:

1. Contratacao direta ilegal (Art. 337-E);

2. Frustracao do carater competitivo de licitagdo (Art. 337-F);

3.Patrocinio de contratacao indevida (Art. 337-G);

4. Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo (Art. 337-H);
5. Perturbacédo de processo licitatorio (Art. 337-1);

6. Violacéo de sigilo em licitacéo (Art. 337-J);

8. Fraude em licitag&do ou contrato (Art. 337-M);

9. Contratacdo inidénea (Art. 337-N);

10. Omisséao grave de dado ou de informacéao por projetista (Art. 337- O).

CONCLUSAO

A nova Lei de Licitacdes, sancionada em 2021, representa um marco no
significativo no cenario juridico e administrativo brasileiro. Este trabalho de concluséo
de curso teve como objetivo analisar as principais mudancas introduzidas pela nova

legislacéo e suas implicacBes para a gestédo publica.

Neste artigo foram estudadas as principais novidades que a lei n°® 14.133/2021
trouxe em relagcéo a antiga Lei n°® 8.666/1993, seu modo de aplicagcéo, sua vigéncia e
como Através de uma analise detalhada dos dispositivos legais e da compara¢cado com
a lesgislacéo anterior, foram identificadas varias alteracdes que prometem aprimorar

a eficiéncia, transparéncia e competitividade dos processos licitatérios no Brasil.

A nova lei trouxe inovacdes relevantes, como a criacado do Portal Nacional de
Contratacbes publicas (PNCP), a ampliacdo das modalidades licitatérias, e o

fortalecimento dos mecanismos de controle interno e externo. As implicagdes s&o

22



vastas, primeiramente, espera-se um aumento na participacdo das pequenas e
médias empresas nos processos licitatorios devido a maior acessibilidade e clareza
das regras. Em segundo lugar, o fortalecimento do controle social sobre as
contratacdes publicas podera diminuir os indices de fraudes e de irregularidades. Por

fim, promover uma maior eficiéncia administrativa.

A nova Lei tem o potencial de gerar economias significativas para os cofres
publicos, possibilitando um melhor uso dos recursos publicos em beneficio da

sociedade.

Com a crise por conta da pandemia causada pelo Covid-19 em 2020, ascendeu
uma chama de discussdo em relacdo a administracao publica, ja que teve interferéncia
na forma de comprar e contratar da licitacdo publica, havendo sido publicada a Lei
13.979/2019 e diversas medidas provisérias a fim de contornar situacdes

emergenciais.

Entdo, vieram o pensamento da necessidade de uma nova lei em relacédo a
licitacdo e os contratos administrativos, ja que, estd completando quase trés década
da antiga lei promulgada em 1993, se mostra totalmente antiquada para suprir as
necessidades da administracao publica, tendo que ao decorrer dos anos ser alterada
diversas vezes, implantadas Medidas Provisorias, Decretos, Portarias, Instrucdes
Normativas, Acérddos e leis na tentativa de se adequar a administracdo publica e

acompanhar os avancos da sociedade.

A nova Lei de licitacdes entdo, unificou as medidas, decretos e leis com a antiga
lei se tornando uma extensa norma geral, além de trazer novidades importantes néo
encontradas antes. Percebemos logo de cara que agora temos uma lei muito mais

encorpada e preparada para reger a administracdo publica do que a lei anterior.

Porém, mesmo trazendo muitas novidades e avangos, a nova lei peca em
reproduzir a mesma génese excessivamente burocratica, formalista, engessada e
desconfiada que a lei n°® 8.666/1993 trazia. Ou seja, a nova lei ainda sera um sistema
totalmente burocratico, travado pela necessidade de tantos documentos e altamente
falho em aumentar a seguranca, facilitando as fraudes e corrupgéo que séo o grande

problema da licitacéo e a dificuldade de se tornar o processo licitatério célere.

De modo geral, a Lei n° 14.133/2021 representa uma espécie de consolidacao

de legislacbes sobre licitagbes e contratos administrativos. Estabeleceu tudo em uma
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mesma norma geral totalmente extensa, contendo 193 artigos e muitos paragrafos,

incisos e alineas.

A literatura revisada indica consenso sobre os beneficios potenciais da nova
Lei em termos de transparéncia, eficiéncia e combate a corrup¢do, mas tambéem

destaca a necessidade continua de formatagéo e adaptacao institucional.
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