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Resumo: Neste projeto de pesquisa buscar-se-4 estudar, a Iluz da
contemporaneidade, o parcelamento de débitos tributarios das empresas privadas
no Brasil. Ter-se-a como objetivo melhor compreender os aspectos legislativos e
doutrinarios hodiernos, bem como os desafios patrios no que tange ao parcelamento
de débitos tributarios das empresas privadas. A rigor existe, por parte de significativa
parcela da populacdo, a sensacao de que o Brasil esta entre os paises com maior
incidéncia tributaria no mundo. Contudo, tem-se, como hipétese, de que essa
sensacao ocorra, principalmente, devido a ma gestdo dos recursos publicos. Por
outro lado, devido as inUmeras penalidades e restricdes impostas as empresas com
débitos tributarios, o pais destaca-se negativamente pelo elevado indice de
inadimplementos tributarios por parte de empresas privadas. Frente a esse cenario,
anui-se que o parcelamento de débitos tributarios das empresas privadas possa ser
uma interessante alternativa para os problemas apresentados, ndo apenas por seu
potencial em aumentar as receitas governamentais, mas, ainda, para evitar-se a
burla das normas tributarias, e a regularizacdo de impostos pendentes. Acredita-se
gue o parcelamento de débitos tributarios das empresas privadas no Brasil possa
ser importante ferramenta de gestdo governamental para o0 aquecimento da
economia brasileira, pois, em tese, o parcelamento facilita as empresas privadas a
cumprirem suas obrigagfes tributarias. Desta feita, intui-se que, como resultado do
parcelamento dos débitos tributarios as empresas privadas, ter-se-4 maior vigor da
receita governamental, maiores possibilidades de geracdo e manutencdo de
empregos e, ainda, melhora na receita da economia da prépria empresa beneficiada
pelo parcelamento, por poder ela contar com as benesses decorrentes das
possibilidades de crédito.

Palavras-chave: Parcelamento de débitos; Tributos; Empresas privadas.

Abstract: This research project will seek to study, in light of contemporary times, the
installment payment of tax debts of private companies in Brazil. The objective will be
to better understand the current legislative and doctrinal aspects, as well as the
challenges faced by the country regarding the installment payment of tax debts of
private companies. Strictly speaking, there is a feeling among a significant portion of
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the population that Brazil is among the countries with the highest tax incidence in the
world. However, it is hypothesized that this feeling occurs mainly due to the poor
management of public resources. On the other hand, due to the numerous penalties
and restrictions imposed on companies with tax debts, the country stands out
negatively due to the high rate of tax defaults by private companies. In view of this
scenario, it is agreed that the installment payment of tax debts of private companies
may be an interesting alternative to the problems presented, not only because of its
potential to increase government revenues, but also to avoid tax evasion and the
regularization of outstanding taxes. It is believed that the installment payment of tax
debts of private companies in Brazil may be an important government management
tool for boosting the Brazilian economy, since, in theory, the installment payment
makes it easier for private companies to comply with their tax obligations. Therefore,
it is assumed that, as a result of the installment payment of tax debts for private
companies, there will be greater government revenue, greater possibilities for job
creation and, also, an improvement in the economic revenue of the company itself
that benefits from the installment payment.

Keywords: Installment payment of debts; Taxes; Private companies.
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1 APRESENTACAO E DELIMITACAO DO TEMA

No Brasil, predomina a maxima de que se tem uma das maiores cargas
tributarias do mundo. Nao obstante, ao contrario do que muitas vezes é difundido,
diversos sdo os paises com maior tributagdo. Cerca de 35% do PIB? brasileiro é
destinado a carga tributario, enquanto alguns paises europeus, como a Suécia,
Noruega e a Dinamarca, por exemplo, pagam-se mais de 40% do PIB em tributos
(MANKIW, 2005). No entanto, em decorréncia da complexidade do sistema tributario
brasileiro, a diversidade de tributos federais (IOF3, 114, IPI5, IRPF®, IRPJ’, Cofins?,
PIS®, CSLL', INSS!?Y), estaduais (ICMS?'?, IPVAI3, ITCMD?!*) e municipais (IPTU,
ISS6, ITBI'Y), bem como devido a deficitaria prestacdo dos servigcos publicos, tem-
se, comumente, o descontentamento populacional, pois a injustica da tributacéo
brasileira afeta diretamente a vida dos cidadaos (GOLDSCHIMIDT, 2004).

A problematica ndo se restringe a alta incidéncia de tributos contra pessoas
fisicas, as adversidades se estendem e tém ramificacdes ciclicas. No Brasil, existe
um elevado indice de endividamento das empresas privadas, por ndo conseguirem
elas arcar com todos os tributos (MORENO, 2006).

A guestéo € ciclica, pois a inadimpléncia das empresas privadas no Brasil tem
consequéncias juridicas, econémicas e sociais. A medida em que as empresas
privadas ndo arcam com o pagamento integral da carga tributaria, passam elas a
sofrer diversas sanc¢des, como a proibicdo da participacdo em processos licitatorios,
blogueio judicial de capital, restricbes na contratacdo de novos empréstimos, juros
impostos mais altos e impagéaveis. Podendo a empresa devedora, inclusive, vir a

faléncia, tendo sua certiddo positiva suspensa, deixando a empresa de operar. A

2 PIB — Produto Interno Bruto.

% |OF — Imposto sobre Operagdes Financeiras.

411 — Imposto de Importacéo.

5 IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados.

® IRPF — Imposto sobre Renda de Pessoa Fisica.

" IRPJ — Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

8 Cofins — Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social.
° PIS — Programa de Integracéo Social.

10 CSLL — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

11 INSS — Imposto Nacional de Seguro Social.

12 |CMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos.
13 IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores.

14 ITCMD — Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagéo.

15 IPTU — Imposto Territorial e Predial Urbano.

16 1SS — Imposto Sobre Servicos.

7 ITBI — Imposto de Transmissdo de Imével.
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consequéncia € notoriamente devastadora para a propria economia pétria, para os
cofres publicos que deixam de arrecadar, e também para as inUmeras pessoas que
perdem seus empregos (ROSSETI, 2007).

O parcelamento dos débitos tributarios passa a ser, portanto, uma alternativa
importante e viavel para se dirimir as consequéncias das dividas das empresas
brasileiras. A luz da legislacéo patria, tal parcelamento é possivel, garantindo as
empresas privadas a quitacdo das dividas de modo que se tenham condi¢cdes de
honrar com o acordo, excluindo-se o pagamento dos juros (VASCONCELOS, 2002).

Os beneficios do parcelamento dos débitos tributarios das empresas privadas
no Brasil ndo se restringem aos ganhos para o setor secundario*®. O préprio Estado
passa a engrossar a sua arrecadacao de tributos, antes negligenciados. A economia
do pais € aquecida, a disputa do mercado de producédo se equilibra em condicdes de
disputa com o mercado internacional, e as empresas tendem a manter os empregos,

0 que é 6timo para a economia patria (SZTAIN, 2004).

2 PROBLEMATIZACAO

E um desafio intelectual compreender a alta incidéncia de tributos as
empresas privadas no Brasil, o endividamento tributario desse segundo setor, bem
como o0s aspectos legais do parcelamento dessas dividas como saida possivel para
as problematicas que envolvem o mote, quais sejam o fechamento de empresas
endividadas, punicdes e restricbes empresariais, desemprego, diminuicdo da
arrecadacédo estatal e desaceleracdo do crescimento econémico do pais. O tema é
complexo e relevante, uma vez que, a medida em que as empresas privadas nao
arcam com o pagamento integral da carga tributaria, passam elas a sofrer diversas
sancdes, e os danos econdmicos e sociais para o pais tornam-se iminentes.

Nesta proposta de estudo prende-se, também, discutir a problematica do fato
de que, tomando-se por principio o Estado democrético de direito, adotado pelo
Brasil com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, prioriza 0 cumprimento
da maxima social da solidariedade e da capacidade econdmica do sujeito passivo da

18 Entende-se o setor secundario como aquele formado por diversas atividades industriais, desde a fabricacéo de
produtos até a prestacéo de servigos. No contexto deste estudo, referimo-nos especificamente as empresas
privadas.



obrigacao tributaria, dentre outros. Neste sentido, leciona Zanello (p.26, 2015): “a
atuacdo do Estado e o ordenamento juridico em vigor ndo realizam a transformacao
da realidade conforme imp&e o Estado democratico de direito”.

Ainda nos estudos de Zanello (2015), infere-se que ha uma enorme distancia
entre a sociedade e o Direito, o que contribui para a instituicio de uma crise
paradigmética. Neste mesmo viés, Streck (2004), em seus doutrinamentos acerca da
Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica, em uma nova critica do Direito, pontua
que tal paradigma, afastamento entre a pratica social e as prescri¢des juridicas, tem
dupla face, a qual retrata a incapacidade historica da dogmaética juridica em lidar
com a realidade social.

No Brasil, as consequéncias sobre a atividade produtiva desaguam no nao
cumprimento da obrigacdo tributaria, principalmente em razdo da reducdo da
capacidade econO6mica mais evidente em determinados setores da economia. Em
paralelo a isso, e contraditoriamente, vigem normas que penalizam as empresas em
dificuldades de débitos tributarios.

O parcelamento dos débitos tributarios as empresas privadas € uma
possibilidade de resolucéo da problematica. Nao obstante, conforme ensina Zanello
(p. 9, 2015), é preciso:

... romper alguns paradigmas, pois a legislacdo infraconstitucional brasileira
sobre parcelamento ndo se orientou pelos fundamentos constitucionais
deste instituto e nem respeitou 0s requisitos previstos constitucionalmente
para a sua concessdo, ou ndo concessao, o que originou obsticulos para a
efetividade dos principios que informam a limitagdo do poder de tributar do
Estado.

Zanello (2015), ainda, ratifica a necessidade da quebra de paradigmas frente
ao entendimento da inconstitucionalidade das hipéteses de proibicdo de
parcelamento dos débitos tributarios previstos na legislacéo ordinaria. Uma vez que,
em entendimento incompleto e fragmentado, poder-se-ia afirmar que apenas o Fisco
poderia proibir o parcelamento, apos o estudo da capacidade econb6mica e da
culpabilidade do devedor.

Entretanto, a competéncia de andlise da capacidade contributiva e econémica
do substituto tributario, do conceito de empresa viavel, bem como do que se entende
por dificuldades financeiras como causa de exclusdo da culpabilidade, deve

absorver a abrangéncia do conceito, “aplicando-se a interpretacdo sistematica que



envolve argumentos extraidos do direito: constitucional, civil, empresarial
administrativo, penal, da contabilidade publica e da ciéncia econdmica” (Zanello, p
10, 2015).

3 HIPOTESES

Frente a problematica apresentada, analise contemporanea do parcelamento
de débitos tributdrios das empresas privadas no Brasil, pode-se tomar como
pressuposto que a fragmentacdo das dividas seja, a luz da atual legislacdo patria,
uma possibilidade de se evitar e/ou amenizar as consequéncias do inadimplemento.

Anui-se que, além de o poder publico aumentar sua arrecadacdo com 0
parcelamento das dividas tributarias das empresas privadas no Brasil, evita-se as
penalizagcdes e consequente inviabilidade dessas empresas endividadas de se
manterem atuantes no mercado interno e externo. E, também, assente-se neste
estudo que, em decorréncia da manutencao de atuacao das empresas devedoras de
tributos, a propria economia brasileira mantem-se aquecida.

Pressupde-se que, uma vez garantida as empresas a possibilidade de
amortizacdo de juros, quase sempre exorbitantes e impagaveis, bem como a
possibilidade de parcelamento dos débitos tributarios, passam as empresas privadas
no Brasil, por consequéncia, a se manterem atuantes no mercado. O estado
engrossa sua arrecadacao tributaria, antes negligenciada e sem perspectivas de
quitacdo. A prépria economia do pais € aquecida, devido ao giro constante de
capital. E, ainda, as empresas tém condicbes de manterem sua méao de obra,

evitando-se, assim, as demissdes em massa.

4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Objetivar-se-a, em pesquisa a ser realizada, analisar, a luz da legislagéo,

julgados e doutrinas atualizadas, o parcelamento dos débitos tributarios das

empresas privadas no Brasil.



4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Preliminarmente, ter-se-4& como objetivos especificos: 1) identificar as
possibilidades de parcelamento dos débitos tributarios das empresas privadas no
Brasil; 2) investigar as consequéncias da ndo aplicagdo das legislacdes patria que
regulamentam o parcelamento dos débitos tributarios das empresas privadas no
Brasil; 3) estudar, com base em leis ordinarias e constitucional, em julgados
contemporaneos e, ainda, assentado em doutrinas juridicas atuais que se debrugcam
sobre o mote, os gargalos, saidas, beneficios e ndo beneficios, em caso de ndo

aplicacao do parcelamento dos débitos tributarios no Brasil

5 JUSTIFICATIVA

A presente proposta de pesquisa justifica-se pela relevancia e necessidade
de se analisar, sob dtica contemporanea, os efeitos e possibilidades do
parcelamento dos débitos tributarios das empresas privadas no Brasil. Além disso,
sua importancia se da pela pretensdo em propor a quebra de paradigmas em
relacdo as possiveis interpretacbes de textos infraconstitucionais, doutrinas
modernas, julgados recentes, e, também, a luz dos principios constitucionais.

Nas licbes de Zanello (2015), existe uma enorme divida social a ser
resgatada, além do obstaculo da dogmaética juridica. Por esta razao, a autora ratifica
gue é imperativa a superacao dos excessos normativos, o que leva ao apartamento
da realidade na andlise da legislacdo do parcelamento de débitos tributarios, diante
ao principio da preservacao da empresa e da analise da capacidade econdmica,
cuja relevancia é inconteste para a consolidacdo do Estado democrético de direito.

Ademais, cré-se que o parcelamento dos débitos tributarios das empresas
privadas no Brasil possibilite a continuidade de atuacdo empresarial, sem punicoes e
restricbes, o que em tese possibilita aumento no potencial de arrecadacao estatal de
tributos. Por conseguinte, tende-se a ser a economia privada mais pujante. E, ainda,
com o parcelamento das dividas, de amortizagdo de juros, quase sempre
exorbitantes e impagaveis, bem como a possibilidade de parcelamento dos débitos

tributarios, passam as empresas privadas no Brasil, por consequéncia, a se



manterem atuantes no mercado. O estado engrossa sua arrecadacao tributéria,
antes negligenciada e sem perspectivas de quitagdo em decorréncia dos juros.
Assim, em tese, a prépria economia do pais é aquecida devido ao giro constante de
capital. E, ainda, as empresas tém condicbes de manterem sua mao de obra,
evitando-se, desse modo, as demissdes em massa.

Por derradeiro, esta proposta de estudo justifica-se pela relevancia do tema,
em buscar analisar alguns dispositivos da legislagcdo do parcelamento de débitos
tributarios, precipuamente aqueles que devem ser tomados como inconstitucionais,
ou sofrerem alteracdes visando a sua transformacéo. Dessa feita, entende-se que 0
parcelamento de débitos tributarios seja meio eficaz no combate a sonegacao, na
gestao de crises e na recuperacdo de empresas viaveis, vindo a intervir diretamente

no dominio econdmico e bem-estar social.

6 DISCUSSAO TEORICA

Em termos conceituais, o parcelamento dos débitos tributarios é pouco
explorado. As doutrinas, em sua maioria, tém eivado esfor¢os no estudo das
guestdes que decorrem do parcelamento, precipuamente em relagdo aos programas
especiais de recuperacao fiscal, questbes essas também de grande importancia.
Entretanto, ainda, é de suma relevancia a compreensao do sistema tributario como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (ZANELLO, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, de forma expressa no artigo 3°, inciso
I, a maxima de “construir uma sociedade justa, livre e solidaria”. Deste fundamento
magno, infere-se que a conscientizacdo dos deveres de pagar os tributos, e também
de arrecada-los, deve-se empreender, hermeneuticamente, o respeito ao principio
fundamental da solidariedade.

Aristoteles (2000), em sua classica obra ‘Etica a Nicémaco’, esclarece que,
frente a orientagdo do principio da solidariedade a tributagdo, vincula-se a
distribuicdo de rendas e a arrecadacao a redistribuicdo de rendas na busca da
justica fiscal. Tal ajuste sistémico, por vezes erroneamente tratado como
contraditorio, traz em sua esséncia o0 direcionamento proporcional diante das

desigualdades.



Nesta mesma baila, John Rawls (2002), em ‘Uma teoria da Justi¢a’, ratifica
que o principio da distribuicdo de riquezas esta submisso ao setor das financas
publicas que atua mediante a tributacdo e as particularidades na propriedade.
Exemplifica o autor (p.3, 2002), que ao dispor sobre herancas e ao estabelecer
restricobes ao direito de doar; ndo se tem por objetivo a coleta de impostos
governamentais, e sim retificar a distribuicdo de riquezas e, ainda, prevenir as
concentragbes de poder que atrapalhem o “justo valor da liberdade politica e a
igualdade de oportunidades”.

O estado democratico de direito trouxe consigo a possibilidade de se discutir,
dentre diversos outros assuntos, a destinacao dos recursos arrecadados sob a égide
dos principios e valores constitucional. Nesta senda, Marco Aurélio Greco (2005), ao
estudar a solidariedade social e a tributacdo, leciona que € de suma importancia a
ponderagéo dos valores constitucionais. E, ainda, assevera o autor que a valoragao
da arrecadacdo adstrita ao ambito tributério, é inferior ao peso do valor maior da
solidariedade social, pois este € um objetivo fundamental expresso na Constituicao
Federal de 1988.

Sanches e Gama (2005), ao analisarem 0s pressupostos administrativos e
metodoldgicos do principio da solidariedade social, reforcam a ideia de que existe a
implicancia da contribuicdo de toda a sociedade para as despesas do Estado. Nao
obstante, ressaltam a importancia de que se respeite a capacidade contributiva de
forma que, no confronto das desigualdades, aquelas sejam extintas na busca de
uma existéncia mais digna.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé principios basilares para a aplicacéo do
sistema tributario nacional, regras e principios que determinam os limites do poder
de tributar, 0 que, em analise contextualizada, sdo verdadeiras fontes dos direitos
dos contribuintes, revestidos do carater de direito fundamental. Em &ambito
constitucional, segundo Zanello (2015), existe a proposta do resgate social frente
aos prejuizos tragos pelo modo liberal, individualista e normativista contemporaneo.
Nas licoes de Streck (p. 26, 2005):

[...] em paises como o Brasil, em que o Estado Social ndo existiu, o agente
principal de toda politica social deve ser o Estado. [..] seguimos na
contramdo, é dizer, quando paises de ponta rediscutem e questionam a
eficacia (social) do neoliberalismo, caminhamos, cada vez mais, rumo ao
Estado absenteista, minimizado, enxuto e desregulamentado”.



Zanello (2015), assevera que os valores e regras tributdrias do sistema
constitucional brasileiro ndo foram absorvidos pela legislagéao infraconstitucional. E,
ainda, complementa a autora que a legislacao patria apresenta dispositivos que séao
em esséncia restritivos dos direitos dos sujeitos passivos da obrigacao tributaria. E,
também, tem-se um complexo sistema tributario, e uma legislacdo de tributacdo e
arrecadacdo indiferente ao Estado democratico e social de direito.

Desta fenda, extrai-se que o sistema tributario brasileiro anda na contramao,
ndo apenas em relacdo a Constituicdo Federal, como também dos diversos
ordenamentos infraconstitucionais, como o direito empresarial e civil, por exemplo.
Zanello (p. 32, 2015), ainda, leciona neste mesmo interim, complementando que a
‘contramé&o brasileira’ absorveu “os valores expressos e implicitos do Estado
democratico de direito, como a funcdo social da empresa e o principio da
preservacao da empresa’.

Frente ao sistema constitucional, a empresa € uma unidade indispenséavel
para o sistema econdmico que produz servicos e bens. Deve-se, pois, garantir o
respeito ao meio ambiente, o direito do consumidor, e o trabalho humano. A
empresa tem por funcdo social o exercicio da atividade econémica orientada no
compromisso social (ZANELLO, 2015).

Coelho (2008), em seu Manual de Direito Comercial, assegura que a empresa
organiza suas atividades no sentido de que nela possa se fazer presente, articulada
pelo empresario, os quatros fatores de producao, quais sejam o capital, a méo de
obra, a tecnologia e os insumos. Em resumo, o autor afirma que a empresa é
atividade dinamica constituida pelos fatores de producdo, isto €, o empresario é
guem organiza todos esses fatores. Complementa Requido (p.60, 2007):
“‘desaparecendo o exercicio da atividade organizada do empresario, desaparece
ipso facto, a empresa”. Reforga ainda Fazzio Junior (p. 20, 2008), “insolvente ou
nao, a empresa € uma unidade econdmica que interage no mercado, compondo
uma labirintica teia de relagdes juridicas com extraordinaria repercussao social’.

Em andlise da Constituicdo Federal (1988), é nitida a compreenséo de que as
empresas tém a sua fungdo social reconhecida, e, ainda, vincula-se a essas
empresas 0 exercicio das atividades ao respeito as normas de regulacdo do
comércio. O que Zanello (2015) traduz como ética nos negoécios, base de

comprovacdo da boa-fé das empresas em suas atividades, além, também, de



caracterizar a viabilidade econdmica e sua idoneidade. Nesse passo, Cortina (2001)
ratifica que o progresso econdmico deve ser técnico e social, primando-se pela
melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas, realizando-lhes ideais de liberdade,
justica, igualdade e paz.

Miguel Reale (2005), ao apontar estudos sobre 0 novo Codigo Civil, assevera
que o direito da empresa, no codigo civil, é respaldado pelo principio da preservacao
da empresa, até porque buscou-se estabelecer uma intima ligacdo com as demais
estruturas constitucionais. Igualmente, pode-se afirmar sobre o Codigo de Defesa do
Consumidor, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, dentre outros. Nesse sentido,
leciona Fachin (p. 199, 2001): “A oferta do trabalho digno para a sociedade n&o pode
ser realizada sem a preservacao da empresa que, por sua vez, também interessa ao
Direito e a Economia, pela protecdo que oferece a continuidade dos negocios
sociais”.

Zanello (p. 36, 2015) questiona: “Como, entdo, sera possivel valorizar o
trabalho humano, em razdo do seu valor social, se 0 agente econémico gerador de
trabalho nao for preservado?”. Castro (2007), em seu estudo sobre a preservacao
das empresas pelo Codigo Civil, aponta que a preservacdo da empresa € principio
constitucional inquestionavel, e que ndo ha que se tolerar a extincdo de empresas
produtivas.

O consumidor, sem a empresa, tem suas necessidades e direitos reduzidos,
ou mesmo extintos. Conforme anui Zanello (2015), no mercado a presenca da
empresa estimula a competicdo, 0o que, por sua vez, é salutar para o préprio
consumidor que tera melhor qualidade e precos de servicos e bens, isto é,
ampliacdo das possibilidades de escolha. Ainda conforme os ensinamentos da
autora, o Estado tem por dever atuar em favor da preservacdo das empresas,
inclusive, intervindo na economia com sua fungdo regulamentadora, visando-se
evitar abusos de poder econémico, e, também, garantir a geracdo de empregos e a
livre concorréncia.

A Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 145, inicialmente, estabelece o
poder do Estado de tributar, seja por meio da Unido, Estados-membros e Distrito
Federal, ou Municipios. Isso implica em dizer, por ser matéria afeta aos entes
diversos da Federagédo, que o poder de tributar decorre sempre de lei. Zanello
(2015) esclarece que o Estado tem o poder/dever de instituir e arrecadar tributos,

limitado sempre pela legalidade, capacidade econdémica, capacidade contributiva,
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isonomia, ndo confisco e todas as demais regras e principios expressos pelo artigo
150 da Constituicdo Federal.

Nesse ponto da discussdo, € preciso ressaltar a capacidade contributiva e
econbmica do contribuinte, consolidada na Constituicdo pela pessoalidade do
Sistema Tributario. Segundo Faveiro (2002), a pessoalidade do sistema tributério
retira da receita tributaria a dependéncia da despesa publica, isto €, o volume e o
objeto das despesas financeiras or¢cadas nao legitimam a exigéncia e nem determina
0 volume das receitas tributarias impostas pelo legislador e cobradas dos individuos
pela autoridade fiscal. Acrescenta o autor (p. 99, 2002): “O direito tributario, apesar
de ser ramo do direito financeiro ndo atribuiu a receita tributdria como mera
dependéncia da despesa publica”.

Faveiro (2002) enfatiza que o dever de contribuir € inerente as pessoas
humanas que constituem o Estado para a realizac&o integral das necessidades da
coletividade. Assim, ratifica o autor, o dever de contribuir & pressuposto a propria
ordem constitucional. Nesse mesmo diapaséo, Greco (2005) reforca a ideia de que o
dever de contribuir decorre do dever de cooperar e do principio da solidariedade. Em
matéria tributaria, tal principio consiste no dever de cada cidaddo dar a sua
contribuicdo a fim de financiar as despesas publicas para o melhor atendimento das
necessidades da coletividade, o que, ainda de acordo com Greco (p. 142, 2005):
‘remonta a ideia de justica social’.

Moschetti (1980), apud Zanello (2015), certifica que sédo elementos
constitutivos da solidariedade: a auséncia de uma contraprestacéo direta; o sacrificio
de um interesse individual e; o fim do interesse coletivo. Com o0 advento do Estado
democratico de direito, o principio da solidariedade ganhou relevancia, pois a propria
Constituicdo Federal traz como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, em seu artigo 3°, inciso |, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Especificamente em relagdo ao sistema tributario, o principio da solidariedade
trouxe reflexos restritos as limitacdes ao poder de tributar. Zanello (2015), destaca o
atendimento ao principio da solidariedade vinculado ao poder contributivo, como
parametro de moderacdo a tributacdo. Nesse mesmo sentido, Ribeiro e Bassoli (p.
145, 2007), afirmam: “Um dos relevantes efeitos do principio da solidariedade é
repartir 0s custos das politicas publicas na base do principio da capacidade

contributiva”.
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Neste ponto atual da discusséo, cristalino estd o entendimento de que o
pagamento do tributo independe da vontade do sujeito passivo, pois este € membro
da sociedade. Por outro lado, o Estado apresenta-se como sujeito ativo da obrigacao
tributaria, representado em seus niveis federal, estadual e distrital, e municipal.
Machado (2005) reforca que a natureza juridica da obrigacdo tributaria se trata de
uma obrigacdo legal por exceléncia, pois decorre diretamente da lei, sem que a
vontade pessoal tenha interferéncia. Assim, a lei cria o tributo e descreve as
hipéteses em que este é devido.

O Cddigo Tributario Nacional (1966), descreve em seu artigo 139 que da
obrigacao tributaria decorre o crédito tributario do Estado. Este, segundo Zanello
(2015), é o vinculo juridico que formaliza o direito subjetivo do Estado, para exigir do
contribuinte o dever de pagas o tributo, em outro passo, atribui a este a condi¢do de
devedor. Contudo, a exigibilidade do direito crediticio do Estado somente ocorre com
a sua constituicao, a qual se da com ato administrativo em que 0s aspectos espacial,
temporal, material e quantitativo sdo informados ao contribuinte.

Sakakihara (1999), ao comentar o Codigo Tributario Nacional, afirma que o
procedimento normal de extincdo do crédito tributario acontece com o pagamento, a
converséao do depdsito em renda e a consignacdo em pagamento, momento em que
ocorre o adimplemento da obrigagao por parte do sujeito passivo e a correspondente
satisfacdo do interesse estatal. Zanello (2015), ainda acrescenta a este rol a
compensacao, pois entende-se que o adimplemento do contribuinte e a satisfacao
do ente estatal ocorram em momento simultaneo.

A critério do poder tributante, sempre adstrito a lei, o0 pagamento do tributo
pode se dar em parcelas (CTN, art. 155-A, 1966). Neste caso, o crédito tributario
apenas sera extinto apds o pagamento da ultima parcela. Antes, contudo, no periodo
em que as parcelas estdo sendo pagas pelo contribuinte, o crédito tributario fica
suspenso (CTN, art. 151, VI, 1966). Nos ensinamentos de Carvalho (2005), a mora,
decorrente do ndo cumprimento da obrigacéo tributaria na data do vencimento para
o recolhimento do tributo néo retira do parcelamento de débitos a natureza juridica
de um regime de pagamento. O autor assevera (p. 29, 2005): “[...] parcelamento é a
forma para se efetuar o pagamento de um tributo [...] em algumas oportunidades o
Estado cria leis, dando oportunidade aos contribuintes, que se subsumirem a
determinadas condi¢cdes, de efetuar o pagamento de seus créditos de forma

parcelada”.
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Assim, enfim, podemos concluir sobre o conceito objeto central desta
proposta de estudo, o parcelamento de débitos tributarios, como sendo, na doutrina
de Zanello (p. 74, 2015): “uma forma de pagamento dos tributos, que pode ser
autorizado pelo Fisco, mediante o cumprimento de determinados requisitos”.
Ressalta-se, ainda nos ensinamentos de Zanello, que, em regra, o pagamento sera
acrescido de encargos decorrentes do inadimplemento, cujo valor é estabelecido em
lei. Contudo, nada impede que a autoridade fiscal faca previsdo legal de reducao do
valor dos encargos, ou mesmo a total isencdo do devedor em relacdo ao pagamento
desses mesmo encargos.

O Cadigo Tributario Nacional (1966) foi alterado pela Lei Complementar 104
(2001), a qual acrescentou o parcelamento de débitos tributarios como uma
modalidade de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Portanto, “faz-se
necessario revisar o conceito de parcelamento em questdo que ainda € entendido,
por grande parte da doutrina, como uma espécie de moratoria e a partir dai
reconhecer os elementos que constituem este instituto” (Zanello, p.21, 2015).

O parcelamento de tributos € um regime de pagamento com efeito suspensivo
da exigibilidade de crédito tributario (GRAYSON, 2002). Tal parcelamento €,
também, um poderoso instrumento de arrecadacdo do Estado, com importancia no
sistema socioeconémico. Diante do ordenamento juridico vigente, que busca a
valorizacdo da empresa como uma agéncia indispensavel ao cumprimento dos
principios da ordem econdmica, pilares insculpidos na Constituicdo Federal (1988), a
legislagdo infraconstitucional “é¢ alheia ao movimento para a preservacdo da
empresa que esta ocorrendo em todo o sistema juridico a partir da Constituicdo
Federal de 1988”, (Zanello, p. 21, 2015).

Perelman (1998, p. 190), pontua que “a busca de tais argumentacodes, gragas
aos esforcos conjugais da doutrina e da jurisprudéncia, é que favorece a evolucao
do direito”. Neste sentido, para os fins desta proposta de pesquisa, torna-se
imperioso o entendimento das contradigdes e lacunas entre o texto magno e as leis
ordinarias, com apoio de jurisprudéncia e doutrinas contemporaneas, com conceitos
modernos. Assim, o objetivo a ser esculpido tem como base o entendimento de que
o parcelamento de débitos tributarios possa ser uma ferramenta do Estado
democrético de direito na procura da justica fiscal.

Nesse ponto da discussdo, imperioso € o entendimento moderno dos

elementos instituidos pela Constituicdo Federal (1988), destacando-se os fatos que
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constituem e 0s que interagem com o mote, como os efeitos da confisséo de divida,
a denudncia espontanea, a necessidade da observacdo de requisitos para o acordo,
priorizando-se sempre os principios e direitos fundamentais da Constituicdo Federal
de 1988, quais sejam, sobretudo, a capacidade econémica do devedor, a analise do
culpabilidade na conduta do ndo pagamento do tributo e, ndo menos importante, a
observancia ao principio da preservacdo da empresa.

Zanello (2015), ensina que a legislacdo do parcelamento de débitos tributarios
no ordenamento juridico brasileiro remonta a decretos imperiais, com positivacdes ja
em 1831. A esse despeito, buscar-se-4 uma mais ampla compreenséo dos conceitos
modernos do parcelamento dos débitos tributarios das empresas privadas no Brasil,
entintando-se traduzir, como resultado, a possibilidade de se rediscutir judicialmente
o tema. Assim, caminha-se nessa proposta de estudo em esforco pela compreenséo
contemporénea do parcelamento de dividas tributarias, referente, exclusivamente,
as empresas privadas no Brasil.

Salienta-se, ainda, que limitar-se a andlise do parcelamento de débitos
tributarios sob a interpretacdo com base nas legislacdes infraconstitucionais,
apenas, € corroborar com paradigmas contrarios ao Estado democrético de direito,
pois existe um abismo entre 0s principios constitucionais e as leis ordinarias que
regulamentam o mote. Em regra, impdem-se requisitos que dificultam o acesso dos
devedores ao parcelamento, e proibe-se o0 pedido de parcelamento em
determinadas circunstancias, excluindo-se, por exemplo, devedores que se
encontrem no programa com a aplicacado de critérios arbitrarios (ZANELLO, 2015).

Nesse passo, esta proposta de pesquisa buscard a interdisciplinaridade.
Aplicar-se-4 esforco elucidativo que visa a interpretacdo da legislacdo do
parcelamento de débitos tributarios, com alcance transversal do direito penal, e,
ainda, com destaque a teoria alema@ da inexigibilidade de conduta diversa do
devedor. Nesse viés, Zanello (p. 24, 2015), esclarece que:

“Por esta teoria, a culpabilidade do devedor é excluida quando for
comprovado que as dificuldades financeiras o impediam de dar preferéncia
ao cumprimento da obrigacdo tributaria, em descumprimento de outras
obrigacbes relativas a manutencdo da unidade produtiva, incluindo a
preservacédo dos empregos”.
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7 METODOLOGIA

Esta proposta de pesquisa investigativa ter-se-a como base metodologica a
analise de conteudo, inicialmente proposta por Bardim (1977). A anélise de contetudo
constitui-se em um método que busca, por meio de um conjunto de técnicas, a
analise de dados qualitativos.

Conforme explica Richardson (2009, p. 70), “[...] os métodos se diferenciam
nao sO pela sistematica pertinente a cada um deles, mas, sobretudo, pela forma de
abordagem do problema [...]". Fez-se necesséario delimitar o objeto de analise
qualitativa por meio de uma primeira intervencéo, quantitativa. Uma vez delimitado o
universo requerido, passou-se a explorar, qualitativamente as obras pré-
selecionadas, por meio de profunda e atenta leitura, seguida de apontamentos,
observacbes e analise das informacfes desejadas ao mote central desta proposta
de pesquisa. Dessa forma, a estratégia adotada se fez pertinente pela
sistematizacdo metodoldgica, visando a efetiva abordagem proposta.

O esforco elucidativo de abordagem do tema e problematicas envolvidas,
permeadas pelas hip6teses consideradas, visou o alcance dos objetivos geral e
especificos. Richardson (2009) esclarece que, nas ciéncias, quando se trabalha com
grupos de obras, o pesquisador deve empenhar-se para entender a
heterogeneidade e interdisciplinariedade do mote. Em busca de uma compreenséao
dos fatores investigados, para melhor controle dos resultados visados, utilizou-se
técnicas de leitura concentrada e amostragem de temas correlatos, que permitiram a
coleta e a selecdo de padrdes adequados, viabilizando-se, assim, uma efetiva
aproximacéo das distintas matrizes que representam a realidade apurada, em seus
mais modernos estudos.

Prado (2006) esclarece que a maioria dos procedimentos de analise séo
estruturados por um processo de categorizacdo. Conforme afirma, essa subdivisédo é
uma operacdo que visa classificar os elementos constitutivos de um conjunto em
razdo de seus caracteres comuns. Assim, o0 processo classificatério é de

consideravel importancia em todas as atividades cientificas. Uma vez selecionadas
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as obras a serem estudadas, atentou-se para o filtro da analise de contetdo, ou
seja, uma delimitagéo temporal e espacial do que se prop0s a estudar.

Fontanella et al. (2011), lecionam sobre os procedimentos de analise e coleta
de dados e afirmam que eles devem ser explicitados para garantir validade
académica ao estudo. Ainda de acordo com 0s autores, a partir do momento em que
os discursos se convergem, isto €, tornam-se repetitivos, é possivel concluir que a
pesquisa atingiu seu objetivo em desvendar o universo investigado. Nesse vies,
acredita-se ter alcancado o ponto de saturacdo qualitativa entre a décima e a décima
quinta obra analisada, quando os doutrinamentos se fizeram convergentes em
relacdo ao estudo analitico, com concepcdo da modernidade, acerca do instituto
juridico do parcelamento de débitos tributarios por parte das empresas privadas no

Brasil.
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