" F‘ 7':}, 2959,
"PUC
GOIAS © '

R 4 DEDIAMANTE

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO

ARTIGO CIENTIFICO

A SURDEZ UNILATERAL E AS CONDICOES DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
EM CONCURSO PUBLICO

ANALISE LEGAL E JURISPRUDENCIAL

ORIENTANDO (A): DYOVANNA GABRIELA SOUZA DE SIRQUEIRA

ORIENTADORA: PROFA: Ma. EVELYN CINTRA ARAUJO

GOIANIA-GO
2024



DYOVANNA GABRIELA SOUZA DE SIRQUEIRA

A SURDEZ UNILATERAL E AS CONDICOES DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
EM CONCURSO PUBLICO

ANALISE LEGAL E JURISPRUDENCIAL

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito,
Negécios e Comunicacado, Curso de Direito, da
Pontificia Universidade Catolica de Goias
(PUCGOIAS).

Prof.(a) Orientadora: Ma. Evelyn Cintra Aradjo.

GOIANIA-GO
2024



DYOVANNA GABRIELA SOUZA DE SIRQUEIRA

A SURDEZ UNILATERAL E AS CONDICOES DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
EM CONCURSO PUBLICO

ANALISE LEGAL E JURISPRUDENCIAL

Data da Defesa: de de

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Profa: Ma. Evelyn Cintra Aradjo Nota

Examinadora Convidada: Profa: Dra. Caroline Regina dos Santos Nota



SUMARIO

RESUMO
INTRODUCAO

1 RECONHECIMENTO LEGAL DA SURDEZ UNILATERAL COMO
DEFICIENCIA

1.1 RECONHECIMENTO E ENQUADRAMENTO LEGAL

1.2 IMPLICACOES LEGAIS E MUDANGCAS NAS POLITICAS

1.3 DIREITOS EM CONCURSOS PUBLICOS

2 DESAFIOS NA ADMISSIBILIDADE DA SURDEZ UNILATERAL
EM CONCURSOS PUBLICOS

2.1 BARREIRAS DE ACESSIBILIDADE E CONSCIENTIZACAO

2.2 DISCRIMINACAO E COMPLEXIDADE LEGAL NA IMPLEMENTACAO
2.3 ADAPTACOES RAZOAVEIS PARA GARANTIR IGUALDADE

3. IMPACTO JURIDICO E EVOLUGCAO LEGISLATIVA DA SURDEZ
UNILATERAL

3.1 ANALISE DAS MUDANCAS NA LEGISLACAO E DECISOES JUDICIAIS
3.2 LICOES E AVANCOS DECORRENTES DA NOVA LEGISLACAO

CONCLUSAO

REFERENCIAS

05

06

09

09

11

12

13

13

15

16

18

18
19

23

26



A SURDEZ UNILATERAL E AS CONDICOES DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
EM CONCURSO PUBLICO

ANALISE LEGAL E JURISPRUDENCIAL

Dyovanna Gabriela Souza de Sirqueiral

Resumo:

Este trabalho analisa o enquadramento juridico da surdez unilateral como condicdo
de pessoa com deficiéncia em concursos publicos, a luz da Lei n°® 14.768/2023 e da
evolucdo jurisprudencial. O estudo aborda as implicacdes legais, os desafios
enfrentados para a inclusdo efetiva desses individuos e a necessidade de adaptacfes
razoaveis no processo seletivo, como a oferta de recursos de acessibilidade. A
metodologia adotada inclui pesquisa bibliografica e analise jurisprudencial, com
enfoque na garantia de igualdade de oportunidades e incluséo social. Os resultados
indicam a necessidade de uma regulamentacdo mais clara e maior conscientizacao
dos agentes envolvidos para assegurar a participacao plena das pessoas com surdez
unilateral na sociedade e no mercado de trabalho, promovendo, assim, uma incluséo
efetiva e sustentavel.

Palavras-chave: surdez unilateral, concursos publicos, deficiéncia, incluséo,
jurisprudéncia.

1 Académica de Direito da Pontificia da Universidade Catoélica de Goias, Escola de Direito, Neg6cios e
Comunicacao, cursando o 9° periodo.



INTRODUCAO

Em um mundo que clama por incluséo, a luta pelos direitos de pessoas com
deficiéncia se torna cada vez mais urgente. Neste contexto, a surdez unilateral € uma
condicdo frequentemente negligenciada, mas que merece atencdo. A presente
pesquisa aborda o enquadramento juridico da surdez unilateral como condi¢cdo de
pessoa com deficiéncia no contexto dos concursos publicos, analisando suas
implicacdes legais e a evolucao da jurisprudéncia sobre o tema.

A inclusao de pessoas com deficiéncia tem recebido crescente atencdo
legislativa e social no Brasil, especialmente apds a promulgacéo da Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015). No entanto, a surdez unilateral, caracterizada pela
perda auditiva total em apenas um ouvido, ainda enfrenta desafios quanto ao
reconhecimento como deficiéncia, o que gera barreiras para o acesso igualitario a
direitos garantidos, como a reserva de vagas em concursos publicos.

O reconhecimento da surdez unilateral como deficiéncia foi recentemente
assegurado pela Lei n° 14.768/2023, garantindo aos individuos afetados os mesmos
direitos das pessoas com deficiéncia auditiva bilateral, incluindo a reserva de vagas
em concursos publicos e o0 acesso a contratagdo por meio da Lei de Cotas.

Contudo, o desconhecimento acerca das implicacdes dessa condicao e a falta
de regulamentacéo especifica ainda resultam em discriminacéo e tratamento desigual.
Dessa forma, faz-se necessario um estudo aprofundado sobre o impacto dessa nova
legislacdo e os desafios ainda existentes para que se possa garantir a efetiva inclusao
desses individuos no mercado de trabalho.

Diante desse contexto, surgem alguns problemas gue norteiam esta pesquisa:
Quais sdo os direitos legais das pessoas com surdez unilateral em concursos
publicos? De que forma a legislacao e a jurisprudéncia brasileira tém tratado a questéo
da inclusdo dessas pessoas? Quais sdo o0s principais desafios enfrentados por
individuos com surdez unilateral ao participar de concursos publicos? Como as
medidas de adaptacdo razoavel podem garantir a igualdade de oportunidades para
esses candidatos?

Com base nessas questbes, formulam-se as seguintes hipoteses: O
reconhecimento da surdez unilateral como deficiéncia € um avango importante para a
promoc¢do da igualdade de oportunidades, mas sua implementagdo pratica ainda

enfrenta desafios decorrentes da falta de regulamentacdo e conscientizagdo. A



inclusdo de pessoas com surdez unilateral em concursos publicos exige ndo apenas
a reserva de vagas, mas também adaptacdes no processo seletivo, como o
fornecimento de intérpretes de Libras e ambientes de prova adaptados. A
jurisprudéncia brasileira esta evoluindo no sentido de reconhecer a surdez unilateral
como condicdo de deficiéncia, mas ainda ha inconsisténcias nas interpretacfes e
aplicacdes das normas.

A metodologia utilizada seré de carater eclético e complementar, com base
em pesquisa bibliografica e andlise jurisprudencial. A pesquisa bibliografica visa
compreender a surdez unilateral sob a perspectiva médica, psicossocial e juridica,
bem como explorar as discussfes sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia em
concursos publicos.

A andlise jurisprudencial, por sua vez, permitira identificar como os tribunais
tém aplicado a legislacdo e os direitos das pessoas com surdez unilateral. Sera
utilizado o método dedutivo, partindo de uma analise geral dos direitos das pessoas
com deficiéncia em concursos publicos para, posteriormente, abordar a questao da
surdez unilateral de forma especifica.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o enquadramento da surdez
unilateral como condicdo de pessoa com deficiéncia no contexto de concursos
publicos, buscando compreender os avancos e desafios legais e praticos envolvidos.
Especificamente, pretende-se: examinar a legislacdo vigente e a evolugao
jurisprudencial sobre o reconhecimento da surdez unilateral como deficiéncia,
identificar os desafios enfrentados por candidatos com surdez unilateral em concursos
publicos e as adaptacdes necessérias para garantir igualdade de oportunidades; e
analisar os impactos da inclusédo desses individuos no ambiente de trabalho publico e
na sociedade em geral.

O trabalho esta estruturado em quatro secdes principais, além desta
introducgé&o. A primeira secéo aborda o reconhecimento legal da surdez unilateral como
deficiéncia, explorando o enquadramento juridico e as mudancas recentes na
legislagédo, com destaque para a Lei n° 14.768/2023. A segunda se¢ao examina 0S
desafios enfrentados na admissibilidade da surdez unilateral em concursos publicos,
incluindo as barreiras de acessibilidade e conscientizacdo, as questbes de
discriminacéo e as adaptacdes necessarias para garantir igualdade de condicdes.

A terceira secdo apresenta uma analise da jurisprudéncia e dos casos

precedentes, identificando como os tribunais tém interpretado e aplicado as leis



relacionadas a surdez unilateral e os impactos das decisfes judiciais. Finalmente, a
Ultima secéo traz as consideracoes finais, destacando a importancia de promover uma
maior regulamentacdo e conscientizagdo para assegurar a inclusdo efetiva de
pessoas com surdez unilateral e promover a igualdade de oportunidades em
concursos publicos.

Assim, a presente pesquisa pretende contribuir para uma compreensao mais
profunda dos direitos das pessoas com surdez unilateral, propondo solug¢des para
garantir sua inclusdo efetiva e a superacdo das barreiras ainda existentes,

promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.



1 RECONHECIMENTO LEGAL DA SURDEZ UNILATERAL COMO DEFICIENCIA

1.1 RECONHECIMENTO E ENQUADRAMENTO LEGAL

A deficiéncia auditiva unilateral € a surdez total de apenas um dos ouvidos,
sendo uma circunstancia que, apesar de frequentemente desconsiderada, pode ter
consequéncias significantes na vida de uma pessoa.

Conforme o artigo 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15),
tais pessoas sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcdes com
as demais pessoas.

Sabe-se que a audicdo exerce um papel significativo na vida dos individuos,
interferindo no comportamento humano, na fala, no desempenho académico e na
interacdo social, conforme exposto:

A deficiéncia auditiva torna-se invisivel até que seus efeitos se traduzam em
comprometimento da comunicacao, trazendo limitagdes, criando lacunas de fala, de
comunicacdo, cognicdo, sociais, educacionais, emocionais, intelectuais, nas
interacOes familiares, socioecondmicas, além do grau de dependéncia, que continuam
permeando a vida adulta da pessoa com perda auditiva, destacando a frustragéo,
depressao, desesperanca, discriminacdo familiar e social e alteracdes nos
relacionamentos sociais, pois a diminuicdo dessa capacidade gera complicacdes e
situacdes constrangedoras durante toda a vida (TRIGUEIRO, 2014).

Ressalta-se que, além de a audicao proporcionar o desenvolvimento da fala,
ela € o meio pelo qual o ser humano mantém a interac@o social ao decorrer da vida,
sendo um fator essencial que permite a alerta e defesa de perigos, garantido, assim,
a seguranca.

Importante referir-se, ainda, as profusas circunstancias de discriminacao e
excluséo social que os individuos com deficiéncia auditiva verificam desde o primoérdio
da humanidade.

Em referéncia, entende que a situagdo das pessoas com surdez pre-
linguistica antes de 1750 era de fato uma calamidade: incapazes de desenvolver a
fala e, portanto, “mudos”, incapazes de comunicar-se livremente até mesmo com seus

pais e familiares, restritos a alguns sinais e gestos rudimentares, isolados, exceto nas
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grandes cidades, até mesmo da comunidade de pessoas com 0 mesmo problema,
privados de alfabetizac&o e instrucdo, de todo o conhecimento do mundo, forcados a
fazer os trabalhos mais despreziveis, vivendo sozinhos, muitas vezes a beira da
miséria, considerados pela lei e pela sociedade como pouco mais do que imbecis —
a sorte dos surdos era evidentemente medonha (SACKS, 1989).

Assim, € possivel evidenciar que os aspectos histéricos demonstram com
clareza que a excluséo social, na verdade, é uma veracidade mais antiga do que se
imagina. Desta feita, com a finalidade de se compreender o enquadramento da
deficiéncia no Brasil e seu desenvolvimento, € fundamental entender os movimentos
da sociedade para buscar a protecao da pessoa com limitagdes auditivas.

Nos artigos que abordam os direitos humanos, sdo varios os indicativos que
envolvem a nao discriminacao e protecdo dos individuos. Assim, aponta que o artigo
3° da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, trata o sujeito na promoc¢ao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, identidade e quaisquer outras
formas de discriminagéo (TRIGUEIRO, 2014).

Quanto ao surdo unilateral, é inquestionavel que esses individuos devem ser
incluidos no funcionamento ativo da vida em sociedade, tendo em vista a necessaria
superacdo de imensuraveis obstaculos enfrentados. Além do mais, € essencial
proporcionar beneficios especificos, garantindo a igualdade de oportunidades e
participacédo das pessoas, independentemente de condi¢cdes auditivas na vida social
e profissional.

Hé varios contextos que prejudicam o surdo unilateral no cotidiano, como por
exemplo, no ambiente educacional, em que a auséncia de suporte apropriado dificulta
o aprendizado, uma vez que professores e colegas ndo possuem adaptacdo da
comunicacao, gerando isolamento social e académico.

No contexto do ambiente de trabalho, os desafios se perpetuam. A falta de
compreensao e adaptacbes pode restringir as oportunidades de emprego e
desenvolvimento profissional para os cidaddos com surdez unilateral. Por isso que
reconhecer a surdez unilateral como deficiéncia € uma etapa primordial para
possibilitar que essas pessoas obtenham o suporte que necessitam.

Politicas publicas inclusivas, programas de politizacdo e adequacdes em
ambientes educacionais e profissionais sao fundamentais para viabilizar a incluséo e

igualdade de possibilidades, visto que, assim, sera possivel garantir que todos, apesar



11

de suas capacidades auditivas, sejam capazes de participar efetivamente na

sociedade.

1.1 IMPLICACOES LEGAIS E MUDANCAS NAS POLITICAS

O reconhecimento legal da surdez unilateral como deficiéncia é significante,
pois passa a garantir que os individuos prejudicados possam ter seus direitos
protegidos, possibilitando a criacdo de um ambiente abrangente e igualitério.

Para fins explicativos, estd sendo examinado € a necessidade de o Estado
prestar atencdo as pessoas com apenas um sentido, visando assegurar plenamente
sua cidadania. No entanto, ao negar a condi¢cdo de surdez unilateral como uma forma
de deficiéncia e, assim, negar-lhe todos os direitos e politicas publicas
correspondentes, houve uma violacdo das normas legais, agindo de forma
discriminatoria e perturbando a hierarquia e coesao das leis. (SILVA, 2011).

Assim, necessério se faz garantir a acessibilidade a recursos e tecnologias
que sdo capazes de aperfeicoar consideravelmente a qualidade de vida dos individuos
com surdez unilateral, contribuindo para a comunicacdo, proporcionando
independéncia e contribuicdo ativa na sociedade.

No tocante as politicas publicas, a sua atualizacdo abrangendo essa
acessibilidade é crucial para facilitar a inclusao de individuos com surdez unilateral,
uma vez que propicia adequacdes curriculares, capacitacdo de professores e
disponibilidade de apoio especializado, de forma a assegurar que esses individuos
tenham acesso igualitario a educacdo possibilitando analisar e desenvolver
inteiramente suas habilidades académicas.

Entretanto, no contexto laboral, é fundamental assegurar a inclusdo para
garantir a igualdade de oportunidades para pessoas com surdez unilateral. Isso
demanda politicas de qualificagédo profissional que estimule a contratacdo, além de
adequacdes no ambiente de trabalho para auxiliar a comunicacédo e o rendimento
profissional.

As mudangas nas politicas tém um resultado direto e positivo na vida das
pessoas com surdez unilateral, diminuindo a discriminagcéo, melhorando a qualidade
de vida por meio do acesso a tecnologias assistivas e ambientes propicios, além de

proporcionar a inclusao social e profissional.
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Entretanto, executar essas mudancas denotam desafios, como limitacdo
cultural e institucional, necessidade de preparacdo e atribuicdo de recursos
financeiros. N&o obstante os desafios, essas mudancas também concedem
oportunidades para fortalecer uma sociedade mais abrangente e igualitaria,
possibilitando a diversidade e considerando as capacidades especificas de todos 0s

cidadaos.

1.3 DIREITOS EM CONCURSOS PUBLICOS

Em concursos publicos, a surdez unilateral pode ser classificada como uma
condicao de pessoa com deficiéncia, conforme as leis e regulamentos em vigor. ISso
significa que os candidatos com surdez unilateral podem ter direito a certos beneficios
e adaptacdes durante o processo seletivo, a fim de garantir que tenham igualdade de
oportunidades em relacdo aos demais concorrentes.

Esses beneficios podem integrar a eventualidade de requerer recursos de
acessibilidade ao longo das provas, como intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de
Sinais), tempo adicional para realizacdo das avaliacfes e salas de provas adaptadas
para reducao de ruidos, entre outros.

Além do mais, os 6rgaos dirigentes pelos concursos publicos devem garantir
a acessibilidade de todo o processo seletivo, desde a inscricdo até a designacdo dos
aprovados. Isso engloba a disponibilizacdo de informacdes compreensiveis e
acessiveis acerca dos mecanismos do concurso, assim como a oferta de meios de
comunicacao e auxilios para os candidatos com surdez unilateral.

E primordial que os concursos publicos estejam em compatibilidade com as
legislagbes de inclusdo e acessibilidade, assegurando que os candidatos com surdez
unilateral sejam tratados de maneira justa e equitativa ao decorrer do processo
seletivo.

Em 1990, a Lei n° 8.112, também conhecida como o Estatuto do Servidor

Publico Federal, apresentou a seguinte inovacao normativa:

Art. 5° Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico: (...)

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes
sejam compativeis com a deficiéncia de que séo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.
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As disposicOes para pessoas com deficiéncia em concursos publicos foram
estabelecidas em conformidade com a Politica Nacional de Integracéo da Pessoa com
Deficiéncia e respaldadas pelo Decreto n°® 9.508 de 24 de setembro de 2018. A

legislacdo atual assegura:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no
ambito da administracéo publica federal direta e indireta e em igualdade de
oportunidade com os demais candidatos, nas seguintes selecdes:

| - Em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos
publicos;

Uma analise mais elaborada dessas duas leis demonstra que a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos busca resguardar a
igualdade de perspectivas. Em ocasides em que o total de vagas disponibilizado é
delimitado, como em concursos com limitadas oportunidades, a implementacéo de
imediato das regras das diretrizes de reserva pode se tornar-se inviavel. Nessas
circunstancias, as escolhas dos candidatos se dao pela classificacdo atingida,
proporcionado que o principio da igualdade formal seja resguardado.

Portanto, € imprescindivel que os 6rgdos encarregados pelos concursos
publicos sigam as leis de inclusédo e acessibilidade, garantindo um tratamento justo e
equitativo aos candidatos com surdez unilateral. Isso proporciona que os direitos
desses individuos sejam observados e promove uma sociedade mais inclusiva e

igualitaria.

2 DESAFIOS NA ADMISSIBILIDADE DA SURDEZ UNILATERAL EM CONCURSOS
PUBLICOS

A surdez unilateral, como perda auditiva em apenas um ouvido, revela
desafios Unicos para individuos que buscam ingressar no servico publico, por
intermédio de concursos. Estes desafios vao além da simples adequacao das provas
e implicam uma série de questdes legais, sociais e culturais que impactam a inclusédo
desses candidatos no mercado de trabalho publico.

Pretende-se, ainda, explorar os principais desafios enfrentados por
candidatos com surdez unilateral: barreiras de acessibilidade e conscientizacao,

discriminagédo e complexidade legal, e adaptacdes razoaveis.

2.1 BARREIRAS DE ACESSIBILIDADE E CONSCIENTIZACAO
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As barreiras de acessibilidade enfrentadas por candidatos com surdez
unilateral séo diversas e podem desfavorecer significativamente suas chances de
éxito em concursos publicos. Primeiramente, a infraestrutura necesséria para atender
apropriadamente essas pessoas é constantemente inadequada.

A falta de recursos, como dispositivos auditivos apropriados ou intérpretes de
lingua de sinais especializados, pode criar desvantagens durante as etapas do
concurso (MACIEL et al., 2020). Além disso, a auséncia de adaptacdes especificas,
como salas de prova com controle de ruido e materiais de prova acessiveis, pode
resultar em uma experiéncia desigual comparada aos demais candidatos.

A surdez unilateral pode prejudicar, significativamente, a compreensao da fala
em ambientes ruidosos devido a dificuldade em localizar a origem dos sons. Quando
o som chega a apenas um ouvido, a capacidade de distinguir e localizar multiplas
fontes sonoras € comprometida. Essa limitacdo torna mais dificil compreender a fala,
especialmente em situagBes com ruido de fundo ou conversas simultaneas, o que
pode afetar a participacdo efetiva em reunides e interacées sociais (SMITH et al.,
2019).

Além disso, a falta de conscientizacdo sobre as necessidades especificas dos
candidatos com surdez unilateral por parte dos organizadores de concursos e
instituicdes publicas contribui para esse problema. Muitas vezes, a surdez unilateral
nao é reconhecida como uma condi¢c&o que exige acomodacdes especiais, resultando
em um ambiente competitivo que ndo leva em conta as especificidades dessa
condicéao.

A comunicacao € uma area critica de preocupacdo, uma vez que a surdez
unilateral pode nédo apenas afetar a capacidade de ouvir, mas também criar desafios
na comunicacdo. Embora a Libras (Lingua Brasileira de Sinais) seja uma solugéo
eficaz para muitos surdos, a falta de intérpretes em diversas instituices pode limitar
sua eficacia (CONDESSA et al., 2020).

A conscientizagdo sobre a necessidade de mais intérpretes e recursos de
comunicacado é essencial para melhorar a inclusdo. A implementacdo de tecnologias
assistivas, como dispositivos de amplificacdo sonora e sistemas de transcricdo em

tempo real, também pode mitigar esses desafios e facilitar a comunicacgéao.
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Além disso, a falta de acessibilidade digital € uma preocupacao crescente.
Sites e aplicativos que ndo sdo adaptados para atender as necessidades de pessoas
surdas podem limitar significativamente sua atuacdo em ambientes que dependem
fortemente de tecnologia digital. O uso de ferramentas como janelas de Libras em
videos e outros recursos de acessibilidade digital € essencial para garantir que todos
0s conteudos sejam acessiveis a todos os candidatos (FERREIRA et al., 2019).

Para superar essas barreiras, é crucial promover a conscientizacdo em varias
frentes. Os responsaveis pela organizagdo de concursos devem receber
aprendizagem especifica sobre a surdez unilateral e outras deficiéncias. Essa
aprendizagem deve abordar como a surdez unilateral pode impactar a capacidade de
realizar tarefas e quais adaptac6es podem ser necessarias para criar um ambiente
inclusivo. Campanhas de conscientizagdo direcionadas para a comunidade de
concursos e para o publico em geral também sdo fundamentais para aumentar a
compreensao e promover praticas mais inclusivas.

A complexidade legal na implementacgéo das politicas inclusivas é exacerbada
pela falta de diretrizes especificas e pela variabilidade nas decisées judiciais. A
legislacdo, como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), oferece uma base para a inclusdo, mas a aplicacdo pratica dessas
normas pode ser desafiadora devido a sua complexidade e as lacunas na
interpretacao.

Para enfrentar esses desafios, € essencial revisar e harmonizar as politicas
publicas relacionadas a deficiéncia auditiva. Diretrizes claras e consistentes,
treinamento adequado para os organizadores de concursos e a promocao de uma
maior conscientizacdo sobre a surdez unilateral sdo fundamentais para garantir a
igualdade de oportunidades para todos os candidatos (THOMAZ et al., 2020).

Considerando esses aspectos, fica claro que a plena inclusdo de individuos
com surdez unilateral em processos seletivos publicos requer ndo sé adaptacdes
praticas, mas também uma mudanca na consciéncia social e nas politicas
governamentais. Apenas por meio de um esforgo colaborativo sera viavel assegurar

oportunidades iguais para todos, independentemente de suas condi¢des auditivas.

2.2 DISCRIMINACAO E COMPLEXIDADE LEGAL NA IMPLEMENTACAO
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Além das barreiras de acessibilidade, a discriminagcéo e a complexidade legal
representam desafios significativos. Muitas vezes, ha uma percepcao errbnea de que
a surdez unilateral ndo é uma deficiéncia séria o suficiente para justificar adaptacdes
especiais. Isso pode levar a préticas discriminatérias e a negacéo indevida de direitos
garantidos por lei.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece o principio da dignidade da pessoa
humana e visa garantir a igualdade de oportunidades para todos. No entanto, a
aplicacdo préatica dos principios legais pode falhar em garantir uma protecéo
adequada para todas as pessoas com deficiéncia auditiva, o que reflete uma
desigualdade na prética legal.

A falta de consenso juridico e a aplicacdo desigual das leis destacam a
necessidade de revisar e compatibilizar as politicas publicas relacionadas a
deficiéncia auditiva. A Sumula 552 do Superior Tribunal de Justica (STJ) afirma que a
surdez unilateral ndo qualifica o individuo para vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia em concursos publicos, enquanto o Tribunal Superior do Trabalho (TST) a
reconhece como uma deficiéncia auditiva.

Esse desacordo gera inseguranca juridica e demonstra a necessidade
urgente de uma interpretacdo legal coerente, coesa e inclusiva. A interpretacédo e a
aplicacao das normas legais variam amplamente, o que pode levar a inconsisténcias
na forma como a acessibilidade é garantida para candidatas/os com surdez unilateral.

A discriminagcdo também se manifesta no capacitismo, onde as habilidades
das pessoas surdas podem ser subestimadas pela falta de informacao de colegas de
trabalho. E fundamental que haja uma conscientizagéo continua sobre a capacidade
e a aptidao das pessoas com deficiéncia, para que ndo sejam excluidas ou preteridas
no ambiente de trabalho.

2.3 ADAPTACOES RAZOAVEIS PARA GARANTIR IGUALDADE

Para garantir a igualdade de condicbes em concursos publicos para
candidatos com surdez unilateral, € fundamental implementar adaptacdes razoaveis
que atendam as suas necessidades especificas. Essas adaptacdes sdo ajustes ou
modificacdes feitas no ambiente ou no formato dos testes para permitir que candidatos
com diferentes tipos de deficiéncia possam participar do processo seletivo em

condi¢bes de igualdade. As adaptacdes para candidatos com surdez unilateral devem
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considerar as particularidades dessa condicdo e buscar minimizar qualquer
desvantagem que possam enfrentar.

A adequacdo do ambiente de prova é uma das principais adaptacoes
necesséarias. Como a surdez unilateral pode afetar a capacidade de identificar a
origem dos sons e entender instru¢cbes em ambientes barulhentos, garantir um
ambiente de prova controlado € essencial.

Reduzir o nivel de ruido ambiente nas salas de prova é crucial. Utilizar salas
com isolamento acustico ou realizar as provas em locais mais silenciosos pode
minimizar distracfes e garantir que os candidatos com surdez unilateral possam ouvir
e processar informacdes de maneira adequada.

A disposicao dos candidatos em salas de prova pode influenciar a capacidade
de ouvir e interpretar instrugcdes. Permitir que candidatos com surdez unilateral se
posicionem de forma a maximizar sua capacidade de ouvir, como alocar lugares em
areas menos suscetiveis a ruidos externos, pode ser benéfico.

Além das condi¢cdes ambientais, ajustes no formato das provas podem ser
necessarios para atender as necessidades dos candidatos com surdez unilateral e
garantir que a forma como as provas sdo apresentadas ndo coloque o candidato em
desvantagem.

Fornece instrucbes detalhadas e escritas para as provas pode compensar
dificuldades na compreensédo de instru¢des auditivas. Entregar materiais com todas
as informac0fes necessarias de forma clara e acessivel antes e durante a prova pode
ajudar a garantir que todos os candidatos compreendam o que é esperado.

Conceder tempo adicional para a realizacao das provas pode ser uma medida
importante. O tempo extra permite que candidatos com surdez unilateral processem
informacdes e realizem tarefas sem a pressdo de um cronbmetro, o que é
particularmente relevante se o teste envolver componentes auditivos ou exigéncias
especificas.

A tecnologia pode desempenhar um papel significativo na promocédo da
igualdade para candidatos com surdez unilateral. Utilizar recursos tecnologicos, como
dispositivos de amplificacdo sonora e sistemas de comunicacdo que nao dependam
exclusivamente da audicdo, pode ajudar candidatos com surdez unilateral a se
comunicar mais efetivamente durante a prova e nas atividades diarias.

A falta de comunicacéo eficiente, acentuada pela surdez unilateral, destaca a

importancia de promover a acessibilidade através da adocdo de tecnologias e da
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disponibilizacdo de recursos adequados, como intérpretes de Libras e aparelhos de
telefonia especificos.

A implementacdo de tecnologias assistivas também pode contribuir para
superar desafios, como o cansac¢o auditivo e dificuldades em acompanhar reunides
com muitas pessoas, problemas comuns enfrentados por pessoas surdas em
ambientes de trabalho e estudo.

Vale adicionar que a falta de acessibilidade digital pode impactar,
negativamente, a participacado de candidatas/os em processos seletivos que utilizam
plataformas digitais. A inclusdo de recursos como janelas de Libras em videos e outras
tecnologias assistivas é fundamental para garantir a acessibilidade e a comunicacéo
efetiva durante todo o processo.

Em sintese, a conscientizacdo e a implementacdo de solucbes praticas e
viaveis sd0 essenciais para garantir uma participacdo justa e equitativa para o
conjunto de candidatas os, independentemente de sua condic&o auditiva. Constituem
passos essenciais para garantir que pessoas com surdez unilateral tenham acesso
justo e igualitario as oportunidades, mediante concursos publicos, quando se busca
superar barreiras de conscientizacdo, combater praticas discriminatérias e simplificar

procedimentos legais.

3 IMPACTO JURIDICO E EVOLUCAO LEGISLATIVA DA SURDEZ
UNILATERAL

3.1 ANALISE DAS MUDANCAS NA LEGISLACAO E DECISOES JUDICIAIS

Antes da entrada em vigor da Lei 14.768/2023, a surdez unilateral ndo era
amplamente reconhecida como uma deficiéncia para efeitos legais, 0 que limitava o
acesso das pessoas com essa condicao a direitos e acomodacoes. Decisdes judiciais
anteriores, como a Sumula 552 do Superior Tribunal de Justica (STJ), tratavam a
questdo de forma restritiva, diferenciando a surdez unilateral da bilateral. Essa
orientacdo resultava em uma protecao limitada para quem possuia surdez unilateral,
gue néo tinha acesso pleno as politicas de inclusdo previstas para pessoas com
deficiéncia.

Com a promulgacéo da Lei 14.768/2023, em janeiro de 2024, houve uma

mudanca importante na legislacéo ao incluir a surdez unilateral como uma deficiéncia
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reconhecida legalmente. Isso impds uma revisdo na abordagem juridica, exigindo que
tanto a jurisprudéncia quanto as decisdes administrativas se adaptassem para garantir
0s mesmos direitos e acomodacdes anteriormente destinados apenas a outras
condi¢Oes de deficiéncia. A partir dessa legislagéo, passou-se a exigir que as decisoes
judiciais fossem revistas e ajustadas, garantindo que as pessoas com surdez unilateral

tivessem acesso as mesmas oportunidades e beneficios.

3.2 LICOES E AVANCOS DECORRENTES DA NOVA LEGISLACAO

Casos anteriores mostraram que a auséncia do reconhecimento formal da
surdez unilateral como deficiéncia gerava limitagoes expressivas nos direitos de quem
possuia essa condicdo. A inclusdo da surdez unilateral pela Lei 14.768/2023 veio
preencher uma lacuna importante, assegurando que esses individuos agora gozem
dos mesmos direitos ja garantidos a outras pessoas com deficiéncia.

Anteriormente, tanto as decisdes judiciais quanto as administrativas
subestimavam as necessidades especificas de quem possuia surdez unilateral, o que
destacou a urgéncia de revisado dos precedentes para se alinhar com a nova realidade
legislativa. A necessidade de rever entendimentos, como a propria Sumula 552,
demonstra que o direito deve evoluir constantemente para ser inclusivo e adaptavel
as necessidades de todos.

Nesse processo de mudancga, 0 veto presidencial e sua posterior reversao
expuseram a complexidade envolvida na implementacao de novas leis. Isso reforca a
importancia de uma articulacdo eficaz entre legisladores, administradores e a
sociedade civil, a fim de superar obstaculos politicos e garantir a aplicacao efetiva das
politicas de incluséo.

Ademais, para que o reconhecimento juridico da surdez unilateral como
deficiéncia tenha plena efetividade, é crucial que a compreensao ndo se limite a
revisdo de sumulas ou decretos. E fundamental ancorar essa analise no campo da
saude, onde os conceitos de deficiéncia fisica, mental ou sensorial sédo estabelecidos
com base em evidéncias cientificas.

Essa interdisciplinaridade é cada vez mais valorizada, reconhecendo que o
direito, para ser aplicado de forma justa, precisa dialogar com outras areas do

conhecimento. Exemplos disso podem ser encontrados em meétodos como a
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arbitragem, que reconhecem a importancia de ouvir especialistas de diferentes
campos para resolver conflitos de forma mais adequada.

Vale mencionar a Lei 12.933/2013, que garante 50% de desconto para
pessoas com deficiéncia auditiva em eventos culturais, artisticos e esportivos,
estendendo esse beneficio ao acompanhante quando necessario. Essa lei refor¢a o
papel dos direitos das pessoas com deficiéncia em promover a igualdade e melhorar
a qualidade de vida de quem convive com essas limitacdes.

Além das questBes juridicas e administrativas, a recente mudanca na
legislacdo também trouxe avancos significativos para a aposentadoria das pessoas
com surdez unilateral. A nova legislacdo proporciona ajustes importantes, como a
reducdo da idade e do tempo de contribuicdo necessarios para a aposentadoria. A
aposentadoria por idade pode ser concedida aos segurados que atinjam 60 anos, se
homens, ou 55 anos, se mulheres, com pelo menos 15 anos de contribuicdo ao INSS,
independentemente do grau de deficiéncia.

No caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo, os requisitos variam
conforme o grau de deficiéncia: para deficiéncia grave, sao exigidos 25 anos de
contribuicdo para homens e 20 anos para mulheres; para deficiéncia moderada, 29
anos para homens e 24 anos para mulheres; e para deficiéncia leve, 33 anos para
homens e 28 anos para mulheres.

A avaliacdo do grau de deficiéncia € realizada por uma equipe
multiprofissional do INSS, composta por médicos peritos, assistentes sociais e outros
profissionais qualificados. Esta avaliacdo considera aspectos bioldgicos, psicoldgicos,
sociais e ambientais que afetam a capacidade funcional e a participacdo social do
segurado.

Ademais, a nova legislacdo garante acesso a diversos direitos e beneficios
previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como reserva de vagas em
concursos publicos e em empresas privadas, isencdo de impostos na compra de
veiculos adaptados, passe livre no transporte coletivo urbano e interestadual, e
acesso a educacao especial e inclusiva, saude especializada, cultura, esporte, lazer
e assisténcia social.

Para solicitar a aposentadoria, o segurado deve reunir a documentagcao
necessaria, como RG, CPF, carteira de trabalho, carnés de contribuicdo e laudo

médico comprovando a surdez unilateral. E necessario agendar um atendimento no
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INSS, comparecer com os documentos originais e copias, e aguardar a analise e
resposta do orgéao.

Essas mudancgas representam um avango significativo na luta pelo
reconhecimento e valorizagcéo das pessoas com surdez unilateral, promovendo maior
igualdade e melhorando a qualidade de vida desses individuos. A legislacdo agora
proporciona uma base mais solida para garantir que esses direitos sejam efetivamente
aplicados e acessiveis.

Além disso, um estudo publicado pelo Jornal da USP indica que mais de 10
milhdes de brasileiros apresentam algum grau de surdez ([Jornal da
USP](https://jornal.usp.br/atualidades/mais-de-10-milhoes-de-brasileiros-
apresentam-algum-grau-de-surdez/)). Esse dado reforga a relevancia das recentes
mudancas legislativas e a necessidade de garantir que todos os afetados tenham
acesso a direitos e beneficios adequados.

Por fim, vale mencionar a Lei 12.933/2013, que garante 50% de desconto para
pessoas com deficiéncia auditiva em eventos culturais, artisticos e esportivos,
estendendo esse beneficio ao acompanhante quando necessério. Essa lei refor¢a o
papel dos direitos das pessoas com deficiéncia em promover a igualdade e melhorar
a qualidade de vida de quem convive com essas limitacoes.

Em resumo, a evolucao legislativa promovida pela Lei 14.768/2023 representa
um passo significativo para a incluséo e protecao das pessoas com surdez unilateral.
A mudanca na legislagdo reflete um avango importante na abordagem das
necessidades dessas pessoas, garantindo-lhes acesso a direitos e beneficios
anteriormente restritos a condicdes de deficiéncia mais amplamente reconhecidas.

A adaptacdo das decisdes judiciais e administrativas a nova realidade legal é
essencial para garantir que os principios de igualdade e justica sejam efetivamente
aplicados. A integracdo dos conhecimentos juridicos com as evidéncias cientificas e
as praticas de saude é fundamental para uma abordagem abrangente e inclusiva.

O reconhecimento da surdez unilateral como deficiéncia ndo apenas amplia o
acesso a beneficios e acomodacgfes, mas também destaca a necessidade de uma
continua revisdo e aprimoramento das politicas publicas. A legislagdo atual, ao
incorporar avangos como a revisédo das condi¢des para aposentadoria e a garantia de
direitos adicionais, estabelece uma base mais sdlida para promover a igualdade e a

inclusao.
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A medida que continuamos a avancar, € crucial manter o dialogo entre as
diferentes areas do conhecimento e a sociedade para garantir que as leis e politicas
permanecam adaptadas as reais necessidades das pessoas com deficiéncia. A
jornada em direcdo a uma sociedade mais inclusiva e justa é um esfor¢o coletivo que

requer o comprometimento continuo de todos os envolvidos.
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CONCLUSAO

A inclusdo de pessoas com surdez unilateral em concursos publicos
representa um desafio e uma conquista para a sociedade brasileira. A promulgacao
da Lei n°® 14.768/2023 marca um avanco significativo ao reconhecer essa condi¢cao
como uma deficiéncia, assegurando direitos e beneficios que antes eram negados.

No entanto, a concretizagdo desses direitos requer mais do que legislacdes
promulgadas; ela depende de uma implementacéo eficaz, da conscientizagéo social
e de adaptacdes que respeitem as necessidades especificas dessas pessoas.

Ao longo deste trabalho, foi possivel identificar que a surdez unilateral,
historicamente marginalizada e desconsiderada como uma deficiéncia digna de
protecéo legal, hoje ganha visibilidade e prote¢do. Ainda assim, a inclusédo plena
dessas pessoas em concursos publicos enfrenta obstaculos significativas.

As barreiras de acessibilidade, a falta de adaptacdo adequada nos ambientes
de prova e a persistente discriminacao evidenciam a necessidade de uma abordagem
mais sensivel e inclusiva por parte dos organizadores de concursos e das instituicées
publicas.

A andlise de jurisprudéncia e da evolucéo legislativa evidenciou que o sistema
juridico brasileiro vem dando passos para integrar de forma mais justa as pessoas
com deficiéncia, mas ainda se depara com desafios praticos na interpretacao e
aplicacao das leis.

As discrepancias nas decisfes judiciais e a falta de diretrizes consistentes
ressaltam a urgéncia de uma regulamentacao mais clara e precisa, que possa orientar
melhor os agentes publicos e privados sobre como lidar com a inclusdo de pessoas
com surdez unilateral.

O direito a igualdade de oportunidades ndo pode ser tratado como um
privilégio, mas como uma necessidade para assegurar que todos tenham as mesmas
condicOes de competir e se desenvolver.

Para tanto, é imprescindivel a implementacéo de adaptacfes razoaveis, que
vao desde recursos tecnoldgicos e intérpretes de Libras até ambientes de prova
adaptados para garantir conforto e equidade.

Essas adaptacdes ndo apenas facilitam o acesso, mas também ajudam a

combater o capacitismo e a garantir uma experiéncia justa para todos.



24

Além disso, o papel da interdisciplinaridade, especialmente entre o direito e a
saude, mostrou-se crucial na construcao de politicas publicas eficazes. As implicacdes
da surdez unilateral vao além da legislacéo e tocam aspectos sociais e de saude que
precisam ser considerados para a criacdo de medidas realmente inclusivas.

Somente por meio dessa abordagem integrada sera possivel superar as
barreiras e criar um sistema que seja verdadeiramente inclusivo e justo.

A conscientizacdo social é outro elemento chave para a plena inclusao das
pessoas com surdez unilateral. A falta de informagdo sobre essa condicdo gera
preconceitos e estigmas que perpetuam a exclusao.

Assim, acdes educativas, campanhas de sensibilizacdo e treinamento
adequado para os profissionais que lidam com processos seletivos sdo fundamentais
para transformar essa realidade. Somente com uma sociedade informada e engajada
sera possivel romper o ciclo de excluséo e promover um ambiente de maior equidade.

Conclui-se, entdo, que o reconhecimento legal da surdez unilateral como
deficiéncia é um passo importante, mas néo suficiente. A inclusdo real depende de
um esforco continuo e colaborativo entre diferentes setores da sociedade, incluindo o
governo, instituicdes de ensino, organizacdes sociais e o setor privado.

A promocéo de um ambiente inclusivo e acessivel € uma responsabilidade
conjunta que exige nao apenas vontade politica, mas também compromisso e acao
pratica.

A evolucdo legislativa promovida pela Lei n° 14.768/2023 deve ser
acompanhada de um fortalecimento continuo das politicas publicas e de uma revisao
das praticas institucionais para garantir que as pessoas com surdez unilateral possam
exercer plenamente seus direitos.

Essa questédo envolve ndo apenas garantir acesso as vagas reservadas, mas
também fornece todas as condicdes necessarias para que esses individuos participem
de maneira efetiva e digna dos processos seletivos e do mercado de trabalho.

Em dultima andlise, o avanco na inclusdo de pessoas com surdez unilateral
reflete um progresso na luta pela igualdade e justica social.

A construgéo de uma sociedade mais justa e equitativa requer a valorizagao
da diversidade e o respeito as diferencas, elementos essenciais para um

desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo.
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O caminho é longo, mas os avancos ja alcancados mostram que a mudanca
€ possivel e que, juntos, podemos construir uma sociedade que acolha e valorize

todos os seus membros, independentemente de suas condi¢gdes auditivas.
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