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CREDITO RURAL NO BRASIL: UMA ANALISE HISTORICAE
ECONOMICA

Rodrigo Siti Matos de Oliveira’

RESUMO

O presente trabalho, intitulado "Crédito Rural no Brasil: Uma Analise Histérica e
Econdmica", trata da evolugao do crédito rural no Brasil, enfatizando sua importancia
no desenvolvimento do agronegocio, tanto no cenario interno quanto no contexto
internacional. A pesquisa destaca como o crédito rural foi crucial para a modernizagao
agricola, especialmente durante as décadas de 1970 e 1980, quando o governo
brasileiro, por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), viabilizou o acesso
a tecnologias e insumos que resultaram em aumentos expressivos na produtividade
agricola. O estudo também aborda as transformacdes no modelo de financiamento ao
longo do tempo, desde a predominancia de recursos publicos até a crescente
participacdo do setor privado, impulsionada pela criagcdo de novos instrumentos
financeiros, como a Cédula de Produto Rural (CPR) e os Certificados de Recebiveis
do Agronegécio (CRA). O autor analisa, ainda, o impacto das crises econdmicas,
como a crise fiscal da década de 1980, que forgou uma reconfiguragao no modelo de
crédito rural, culminando na inclusdo mais ativa de agentes privados no financiamento
do agronegocio. O trabalho conclui que a sustentabilidade do setor exige a
continuidade da cooperagao entre entes publicos e privados, além da adaptagao
constante das politicas de crédito as novas realidades do mercado. Em termos
metodoldgicos, o trabalho segue uma analise histérica e legislativa, fundamentada em
dados econdémicos e na revisao de politicas publicas que moldaram o crédito rural no

Brasil.

Palavras-chave: Crédito Rural. Financiamento Agricola. Ente (s) financiador (es).

Agronegacio. Integracao Publico-Privada. Coexisténcia. Politica (s) de Crédito Rural.
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INTRODUGAO

O crédito rural no Brasil € um fator essencial para o desenvolvimento do
agronegocio, setor que desempenha um papel fundamental tanto no cenario
internacional quanto no mercado interno. Segundo dados da plataforma FaoStat, da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO), o Brasil
figura entre os maiores produtores e exportadores de alimentos do mundo,
refletindo sua importancia global. Internamente, o agronegdcio representa uma
parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB), resultado de um crescimento
extraordinario ao longo dos ultimos 40 anos. Esse crescimento é sustentado, em
grande parte, pelo aumento expressivo dos recursos financeiros privados
destinados ao setor. Conforme o Boletim de Finangas Privadas do Agro, de agosto
de 2023 (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2023), os estoques da
Cédula de Produto Rural (CPR) aumentaram 57%, atingindo R$ 266,91 bilhdes,
enquanto as Letras de Crédito do Agronegécio (LCA) registraram um crescimento de
49%, alcancando R$ 423,88 bilhdes. Além disso, os Certificados de Direitos
Creditérios do Agronegécio (CDCA) aumentaram 23%, alcangando R$ 30,58 bilhdes,
e os Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) subiram 28%, totalizando R$
110,89 bilhoes.

Esse cenario de expansao e disponibilidade de crédito ndo foi sempre
assim. Historicamente, o acesso a recursos financeiros para os produtores rurais
era limitado, especialmente em periodos anteriores, quando o setor ndo contava com
o suporte robusto de politicas econémicas especificas. A primeira experiéncia
significativa com o financiamento agricola no Brasil ocorreu durante o periodo colonial,
centrada na producdo de acucar, como descreve Angélica Massuqueti, em sua
dissertacdo de mestrado sobre o financiamento da agricultura brasileira. Naquela
época, o controle exercido pela coroa portuguesa sobre as atividades produtivas e o
comércio externo impds grandes desafios ao desenvolvimento agricola. Apesar das
dificuldades, aqueles que investiam na agricultura eram beneficiados com isen¢des
fiscais e outros favores, que, em termos modernos, poderiam ser comparados a
beneficios fiscais e protegao contra oscilagdes de mercado (Massuqueti, 1998, p. 21).

Com o tempo, a origem dos créditos rurais mudou, especialmente durante
o ciclo econdmico do café, quando exportadores e comissarios comecaram a financiar

a producgao agricola. Contudo, o sistema enfrentou dificuldades devido a crescente



demanda por recursos financeiros, exacerbada pela abolicdo da escravatura e o
consequente aumento dos custos de producédo. A falta de instituicbes financeiras
publicas ou privadas que oferecessem crédito aos produtores forgou o governo a
buscar empréstimos estrangeiros, particularmente da Inglaterra. Esses recursos foram
repassados por meio dos bancos de auxilio a lavoura, uma estrutura que pode ser
comparada aos atuais bancos regionais de desenvolvimento.

A crise do café, no entanto, trouxe a tona as vulnerabilidades do sistema,
intensificadas pela especulagdo e pela negligéncia dos fatores externos e das
oscilagbes de mercado. A predominancia da exportagdo na destinagdo dos recursos
financeiros relegava o mercado interno a segundo plano, como aponta Massuqueti
(Massuqueti, 1998, p. 23). A década de 1930 marcou uma mudanga significativa, com
o enfraquecimento das oligarquias rurais e a pressao sobre o governo para criar
medidas de apoio a outros setores econémicos. Foi durante o Estado Novo, sob o
governo de Getulio Vargas, que o Brasil viu a instituicdo do primeiro mecanismo
oficial de financiamento rural, em grande parte voltado a manutencéo da produg¢ao
de café.

Nesse contexto, foi criada a Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(CREAI) do Banco do Brasil, como parte de um amplo projeto de modernizagao
econdmica. A CREAI pode ser vista como a primeira agéncia nacional de politica
agricola, promovendo a diversificagao da produgao rural sem comprometer a
agricultura de exportagdo. Embora a iniciativa tenha sido significativa, a década
seguinte foi marcada por uma caréncia de mecanismos de intervencao mais eficazes,
resultando em uma redugado drastica da participagdo da atividade rural na renda
nacional. Em resposta, em 1965, o governo brasileiro criou o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) pela Lei n.° 4.829/65, com o objetivo de garantir maior
disponibilidade de recursos financeiros para a agricultura e intensificar o setor
agroindustrial.

O SNCR provocou transformacgdes profundas no setor, mas a aceleragao
dainflagao e a crise fiscal do Estado na década de 1980 levaram ao desmantelamento
progressivo do sistema. Em 1967, o crédito rural foi institucionalizado pelo Decreto-
Lei n.° 167, que introduziu titulos financeiros como as Cédulas de Crédito Rural, a
Duplicata Rural e a Nota Promissodria Rural, ainda em uso. A insuficiéncia de recursos
publicos ao longo do tempo levou ao surgimento de mecanismos informais para

alavancar o crédito privado destinado a agricultura. Este movimento foi respaldado



por avangos legislativos e estudos conduzidos pelo Banco do Brasil, que resultaram
na criagcao da Cédula de Produto Rural em 1994, um instrumento que continua a ter
grande relevancia no cenario atual.

Com o surgimento dos novos titulos do agronegécio em 2005, como o
CDA/WA, o CDCA, aLCAe o CRA, e a criagao de novos instrumentos em 2020, como
a Cédula Imobiliaria Rural, o Fundo Garantidor Solidario e o Patriménio Rural em
Afetacdo, o crédito rural no Brasil passou por uma evolugéo significativa, refletindo a
continua adaptagao e inovagao do setor. De acordo com o Climate Policy Initiative
(CPI), o crédito rural representa aproximadamente 40% do valor total da producgéo
agropecuaria nacional, demonstrando sua importancia central para o financiamento
do agronegdcio (Assungao; Souza, 2019, p. 01).

A expansao do crédito rural tem permitido um aumento consideravel na
producao agricola e na produtividade, especialmente em nivel municipal. Conforme
estudos do CPI/PUC-Rio, um aumento de 1% nos empréstimos de crédito rural pode
resultar em um aumento de 0,29% na produgao agricola municipal, 0,17% no PIB
agropecuario e 0,21% na produtividade agricola (Assung¢ao; Souza, 2022, p. 03).

Além disso, o crédito rural tem desempenhado um papel crucial na
mitigacdo dos impactos ambientais negativos. Conforme os resultados apresentados
pelo CPI, o crédito rural facilita a conversao de areas de pastagem em areas de cultivo
e promove a expansao de florestas em pequenas proporgdes, contribuindo para um
uso mais eficiente e sustentavel das terras disponiveis. No entanto, de acordo com o
mesmo estudo, os beneficios sdo mais acentuados entre os pequenos produtores,
que enfrentam restricées financeiras mais severas, enquanto o crédito para grandes
produtores, embora aumente a producgao, tende a estar associado a maiores niveis
de desmatamento (Assungéo; Souza, 2022, pag. 03).

Nos ultimos anos, com o crescente interesse em praticas agricolas
sustentaveis, especialmente apds a promulgagéo do novo Cdédigo Florestal (Lei n.°
12.651/2012), o crédito rural tem se consolidado também como um importante indutor
de sustentabilidade no campo. A legislagdo ambiental impds novas obrigagdes aos
produtores rurais, como a recuperacgao de areas degradadas e a manutencao de areas
de preservacgao permanente, incentivando assim o uso de praticas mais sustentaveis.
Programas como o Programa de Estimulo a Produgao Agropecuaria Sustentavel
(Produsa) foram implementados para fomentar a adogéo dessas praticas e facilitar o

acesso a crédito para investimentos em tecnologia de producao sustentavel (Ramos;



Martha Junior, 2010, p. 35). Além disso, o crédito rural tem desempenhado um papel
relevante na promog&o do uso racional da terra, incentivando a conversao de areas
de pastagem em areas de cultivo, o que tem gerado um impacto positivo no aumento
de areas florestais e na preservagao dos recursos naturais (Assung¢ao; Souza , 2019,
p. 03).

Por outro lado, a legislacdo tem desempenhado um papel central na
consolidagdo da segurancga juridica no crédito rural, proporcionando um ambiente
mais estavel e confiavel para investidores e produtores. Leis como a n.° 13.986/2020,
conhecida como a "Lei do Agro", trouxeram inovagdes importantes, como a criagao
do Fundo Garantidor Solidario (FGS) e o Patriménio Rural em Afetagao, que
oferecem maior protegdo juridica e seguranga para os contratos de crédito rural.
Esses mecanismos permitem que o produtor rural utilize seu patriménio como
garantia, sem perder o controle sobre os bens, o que aumenta a atratividade para os
investidores e fortalece o mercado de capitais no setor do agronegécio. Além disso, a
estruturagdo de titulos financeiros, como a Cédula de Produto Rural (CPR) e os
Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), assegurada pela legislagédo, tem
contribuido significativamente para o desenvolvimento de um sistema de
financiamento mais robusto e competitivo, conforme se depreende do “Valor do
Estoque de Titulos e Patrimbénio dos Fiagro”, no Boletim de Finangas Privadas do
Agro, margo de 2024 (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2024).

Este estudo pretende explorar essa transformacdo no financiamento
agricola, destacando o momento em que, diante da forte demanda e da falta de
politicas publicas eficazes, o crédito rural comecou a ser subsidiado pelo mercado

privado, alavancando o agronegécio dentro e fora das fronteiras brasileiras.
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CAPITULO | - ANALISE HISTORICA

1.1. PERIODO COLONIAL

O periodo colonial no Brasil, iniciado no século XVl com a chegada dos
portugueses, foi fortemente caracterizado por uma economia agraria voltada para o
mercado externo. A agricultura, principalmente a produgao de agucar, foi o principal
motor da economia colonial, sendo conduzida em grandes propriedades rurais, 0s
chamados engenhos. Conforme discutido por Celso Furtado em Formacgao
Econbmica do Brasil, este modelo de exploragao agricola consolidou-se como a
principal forma de organizagao econdmica do Brasil durante os primeiros séculos de
colonizagéo, sustentando-se sobre uma base escravista e latifundiaria (Furtado,
2005, p. 47-49).

Os engenhos de agucar exigiam altos investimentos em infraestrutura,
mao-de-obra e capital, fatores que dificultavam a entrada de pequenos produtores na
atividade. Furtado estima que o capital investido na industria agucareira no final do
século XVI girava em torno de 1,8 milhdo de libras esterlinas, com cerca de 20 mil
escravos africanos diretamente envolvidos na produgao, destacando a magnitude e a
complexidade dessa atividade econémica (Furtado, 2005, p. 47-49). Os grandes
latifundiarios, que dominavam o cenario econémico, tinham acesso a algum tipo de
financiamento, embora esse crédito fosse, em sua maioria, informal e dependesse
de relagdes pessoais com comerciantes locais ou portugueses que atuavam
como intermediarios na exportacdo do agucar para a Europa.

A coroa portuguesa, que controlava rigidamente o comércio colonial,
estabeleceu monopdlios e regulava o crédito através de concessdes e favores que
eram conferidos a alguns produtores estratégicos, principalmente aqueles que
detinham engenhos de maior importancia para a arrecadacgao de tributos e para o
fortalecimento do império portugués. Esses favorecimentos, como destaca Furtado,
eram muitas vezes concedidos sob a forma de isencbes fiscais ou mesmo
empréstimos indiretos, mas sem a formalidade de um sistema de crédito estruturado,
0 que perpetuava a dependéncia dos grandes produtores das redes de poder
locais (Furtado, 2005, p. 47).

No entanto, essa dependéncia de crédito informal e a falta de um sistema
bancario formal criaram um ambiente de vulnerabilidade para os agricultores. As

frequentes oscilagdes de mercado, principalmente devido as variagdes nos pregos do
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acucar no mercado internacional, colocavam os produtores em situagdes de extrema
instabilidade financeira. Durante o século XVII, conforme destaca Celso Furtado, o
Brasil produzia cerca de 2 milhdes de arrobas de agucar por ano, mas enfrentava
crises ciclicas severas que reduziam os pre¢cos a metade, especialmente devido
a concorréncia das coldnias holandesas e inglesas no Caribe (Furtado, 2005, p. 24).
A queda acentuada dos precos entre 1640 e 1680 resultou em endividamento
crescente e faléncia de muitos engenhos brasileiros.

Além disso, as condi¢des institucionais do periodo colonial contribuiam
para a manutencao desse cenario. O crédito rural ndo era uma prioridade das politicas
coloniais, que se concentravam mais na arrecadacgao de tributos e no controle da
producdo e exportagdo. As tentativas de regulamentar o crédito agricola surgiram
apenas tardiamente, ja no final do periodo colonial, com o Decreto Imperial n° 3.272,
de 1885, que instituiu o Penhor Agricola. Esse decreto trouxe um avancgo significativo

ao regulamentar que:

Os Bancos e sociedades de credito real, e qualquer capitalista, poderao
tambem fazer emprestimos aos agricultores, a curto prazo, sob o penhor de
colheitas pendentes, productos agricolas, de animaes, machinas,
instrumentos e quaesquer outros accessorios ndo comprehendidos nas
escripturas de hypotheca, e quando o estejam, precedendo consentimento
do credor hypothecario. (Art. 10, Decreto n°® 3.272/1885).

Além disso, o penhor deveria ser registrado para ter validade juridica,

conforme o §1° do Artigo 10, que estabelecia que:

Este penhor ficara em poder do mutuario, € a prelagao delle proveniente
exclue todo e qualquer privilegio, devendo ser inscripto no competente
registro hypothecario, para que possa produzir os seus devidos effeitos. (Art.
10, §1°, Decreto n° 3.272/1885).

Apesar dessa tentativa de formalizagdo do crédito rural, sua aplicagao
pratica foi limitada devido a falta de instituigcdoes financeiras adequadas e a
restrita abrangéncia do mercado interno. Mesmo com essa inovacao legal, o
alcance do penhor agricola ainda era restrito, € os grandes produtores
continuavam dependendo de crédito informal e das redes de poder locais. Essa
limitagdo pode ser entendida no contexto da auséncia de um mercado de crédito
desenvolvido, que sé comecgaria a tomar forma nas décadas seguintes com a
introdugéo de novas politicas econdmicas.

Outro fator que deve ser considerado na analise desse periodo é a relagcao

entre trabalho escravo e o financiamento agricola. A economia colonial dependia
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fortemente da mao-de-obra escrava, o que permitia aos grandes latifundiarios
reduzirem os custos de produgado e manter suas operagdes sem a necessidade de
capital de giro proveniente de crédito externo. No entanto, conforme argumenta
Furtado, esse modelo gerava uma dependéncia estrutural da escravidao, limitando
as inovagdes econdmicas e restringindo o desenvolvimento de um mercado de crédito
mais diversificado e formalizado (Furtado, 2005, p. 59).

Valdemar Servilha, em sua analise sobre a modernizagdo agricola no
Brasil, destaca que, refletindo praticas histéricas ja evidentes desde o periodo
colonial, as politicas de crédito rural no futuro, embora tenham possibilitado a
expansao agricola, fortaleceram a concentragdo do crédito e da terra, favorecendo
grandes produtores e regides mais desenvolvidas, como o Sudeste e o Sul do Brasil.

Com a decadéncia do ciclo da cana-de-agucar no século XVIII, outras
atividades agricolas comegaram a ganhar relevancia, como a produg¢ao de algodéao e
tabaco, especialmente no nordeste brasileiro (Servilha, 1994, p. 208).

Contudo, essas atividades continuaram a ser caracterizadas por um
sistema econdmico com poucas inovagdes no campo do financiamento. A chegada da
mineracgao no inicio do século XVIII trouxe uma nova dindmica econémica ao Brasil,
mas a agricultura permaneceu essencial, e a auséncia de um sistema bancario formal
ainda era um problema latente para os agricultores (Furtado, 2005, p. 80).

Dessa forma, o periodo colonial estabeleceu as bases de uma
economia rural voltada para a exportagcao, marcada pela exploracao de
monoculturas e pela concentragao de terras e poder nas maos de poucos. E bem
verdade que, da analise do periodo, a auséncia de um sistema de crédito organizado
deixou os produtores a mercé de crises ciclicas de producdo e pregos, o que
perpetuou a instabilidade no setor agricola até os primeiros esforgos de modernizagéao

no periodo republicano.

1.2. PERIODO REPUBLICANO

1.2.1. Primeira Republica — 1889 a 1930
Com a Proclamacgao da Republica em 1889, o Brasil entrou em uma nova
fase politica e econdbmica que impactou profundamente o setor agricola. O pais

continuou sua trajetéria como um grande exportador de produtos agricolas,
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especialmente café, que se consolidou como o principal produto da balanga
comercial. Durante este periodo, o café representava cerca de 70% das exportagdes
mundiais, com o Brasil produzindo de 16,3 milhdes de sacas em 1902, concentrando-
se principalmente no estado de Sdo Paulo (Furtado, 2005, p. 185).

No inicio da década de 1920, a producdo de café aumentou
consideravelmente, crescendo de 14,1 milhdes de sacas em 1914-1919 para 18,2
milhdes de sacas entre 1924 e 1929 (Beskow, 1994. p. 21). Esse crescimento foi
impulsionado pela politica de valorizagcdo do café implementada durante o
Convénio de Taubaté em 1906, que visava estabilizar os precos no mercado
internacional (Furtado, 2005, p. 187).

A concentracao da producgao de café no estado de S&o Paulo foi um fator
significativo para o fortalecimento do poder econdmico da regido. Durante o inicio do
século XX, Sao Paulo consolidou-se como o principal produtor de café no Brasil, o que
Ihe conferiu grande influéncia sobre a economia nacional. Conforme destaca Celso
Furtado, a expansao cafeeira paulista permitiu que a regido dominasse o comeércio do
café e assumisse um papel central na economia brasileira. O governo paulista, por
meio da politica de valorizagao do café, iniciada pelo Convénio, implementou medidas
que visavam estabilizar os pregos no mercado internacional, fortalecendo ainda mais
a hegemonia econdmica de Sao Paulo e sua influéncia no cenario politico nacional.

A politica econbmica da Primeira Republica foi amplamente orientada para
a protecdo dos grandes cafeicultores. Em resposta a volatiidade dos pregos
internacionais do café, o governo adotou a politica de valorizagao, formalizada no
Convénio de Taubaté. Essa politica, como dito, tinha como objetivo estabilizar os
precos através da compra de excedentes pelo governo, financiada por
empréstimos estrangeiros, em sua maioria provenientes da Inglaterra (Furtado,
2005, p.187).

Essa politica, no entanto, beneficiava quase exclusivamente os
grandes produtores de café, enquanto pequenos agricultores e aqueles que
cultivavam outras culturas, como algodao e tabaco, permaneciam sem acesso ao
crédito formal e estruturado. Conforme discutido por Massuqueti, o crédito
disponibilizado pelo governo era fortemente concentrado nas elites agrarias,
exacerbando as desigualdades no campo, especialmente nas regidoes Norte e
Nordeste, que careciam de politicas adequadas de apoio ao crédito (Massuqueti,
1998, p. 63).
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Embora o café fosse o principal produto agricola, outras culturas também
comegaram a ganhar relevancia. A producéo de cacau, por exemplo, aumentou sua
participagdo nas exportagdes agricolas, passando de 1,1% para 4,2% entre 1889-
1897 e 1914-1918, embora ainda sem o apoio das politicas de valorizagdo (Beskow,
1994, p. 19-B, Tabela 1.4).

Figura 03: Principais Produtos da Exportacéo

BRASIL, PRINCIPALS PRODUTOS DE l*:-xl:'ﬂﬂrl-'_i[:..iﬁ, 1889 - 1945
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14524-1939 47.8 05 4,3 1.4 1,6 17,6 1.1 4.4 21.3
19401945 32,5 0,6 1,2 0,8 1,2 g1 1.4 16 465

Fonte: IBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1939-1940, p. 1378-80, Brasil em
Numero, 1960, p.88
Extraida de BESKOW, Paulo Roberto, 1994, p. 19-B.

No entanto, esse produto ndo recebia o mesmo tratamento do governo em
termos de apoio financeiro, 0 que resultou em uma maior concentragado de riqueza
nas maos dos cafeicultores.

Outro marco relevante desse periodo foi a criagdo do Banco Hipotecario
Nacional, por meio do Decreto n° 4.567, de 1922, com o objetivo de oferecer crédito
para o setor agricola, especialmente para o financiamento de terras e lavouras. No
entanto, conforme o estudo da Embrapa observa, essa iniciativa teve um impacto
limitado devido a falta de estrutura adequada e ao fato de que o crédito
continuava sendo direcionado principalmente aos grandes produtores de café
(Ramos; Martha Junior, 2010, p. 60).

A dependéncia do modelo agroexportador baseado no café foi severamente
testada pela crise de 1929, que causou uma queda drastica nos pregos
internacionais. O governo brasileiro tentou mitigar os efeitos comprando os
excedentes de café, mas a magnitude da crise levou muitos grandes produtores a

faléncia. Conforme destaca Furtado, a politica de valorizagdo ja ndo conseguia
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sustentar os precos do café em 1930, revelando as fragilidades desse modelo
(Furtado, 2005, p. 194).

Diante desse contexto, a Primeira Republica deixou um legado de
concentracédo de crédito nas méos de grandes latifundiarios e elites agrarias, com
poucas oportunidades para pequenos produtores e culturas alternativas. Somente nas
décadas seguintes, com o governo de Getulio Vargas, seria implementado um sistema
de crédito rural mais inclusivo e diversificado, que permitiria maior acesso ao crédito
por parte dos pequenos produtores € que promoveria o crescimento de outras

culturas.

1.2.2. Governo Provisério e Constitucional de Vargas — 1930 a 1937

Com a Revolugao de 1930, liderada por Getulio Vargas, o Brasil ingressou
em um periodo de significativas reformas econdémicas e sociais, incluindo uma
reestruturagao da politica agricola. Durante seu governo provisério e constitucional, o
Estado comegou a desempenhar um papel mais ativo no financiamento da agricultura,
buscando diversificar a produgéo e diminuir a dependéncia das exportag¢des de café.
Uma das principais iniciativas desse periodo foi a criagdo da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (CREAI) no Banco do Brasil, em 1937, instituida pela Lei n® 454
de 9 de julho de 1937.

A CREAI representava um marco na politica de financiamento agricola,
fornecendo crédito a longo prazo para o setor rural e industrial. Nos primeiros anos de
operacgao, a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), instituida em 1937,
concedeu financiamentos significativos ao setor agricola e industrial. Em 1938, com
menos de um ano de funcionamento, a CREAI ja havia concedido mais de 1.000
empréstimos, totalizando aproximadamente 98.316 contos de réis, dos quais cerca de
80.424 contos foram destinados ao setor agricola, destacando-se como uma das
maiores iniciativas de crédito rural até aquele momento (Beskow, 1994, p. 22-23).

Grande parte desses recursos foi direcionada as regides Sul e Sudeste,
com destaque para o estado de Sao Paulo, uma das areas que mais se beneficiou
dos financiamentos. Esse direcionamento reflete a concentragéo dos investimentos
nas regides mais desenvolvidas do pais, para as quais, por exemplo, 79% dos

financiamentos totais foram concedidos em 1994 (Servilha, 1994, p. 117).
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Figura 04: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas segundo as regioes
do Brasil (1994)

Financiamentos concedidos a produtores € cooperativas
segundo as regifes do Brasil — 1974 - (em %)

i Regiio i Financiamento

NOTiE ; .01

wordeste 11.39
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Fonte: Banco Central do Republica do Brasil — Departamento de Crédito Rural.
Extraida de SERVILHA, Valdemar, 1994, p. 117.

Embora a CREAI tenha representado uma importante iniciativa de crédito
rural e industrial, as operagdes voltadas ao setor agricola dominaram sua atuagéo nos
primeiros anos (Servilha, 1994, p. 117).

Vargas também promoveu a centralizagdo do poder no Ministério da
Agricultura, que, apds 1930, passou a ter maior controle sobre as politicas agricolas
e sobre a gestao do crédito rural. Essa centralizagdo permitiu uma maior coordenagéo
das politicas voltadas ao setor agricola, mas também gerou criticas quanto ao
direcionamento desigual dos recursos, que continuavam concentrados nos grandes
latifundiarios e na producao de café. Enquanto o Sul e Sudeste foram os principais
beneficiarios das novas politicas de crédito, o Norte e Nordeste continuaram
subfinanciados, aprofundando as disparidades econdmicas regionais (Servilha, 1994,
p. 117).

Ademais, a criagao de novas instituicdbes, como o Instituto do Agticar e do
Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do Café (IBC), reforcou o controle do Estado
sobre as principais commodities agricolas. Esses institutos visavam regular a
produgcdo e os precos, oferecendo mecanismos de suporte financeiro aos
produtores desses setores estratégicos. As politicas centralizadoras de Vargas
também incentivaram o éxodo rural, com muitos pequenos agricultores migrando
para as cidades devido a falta de apoio financeiro e oportunidades no campo
(Massuqueti, 1998, p. 24).

Outro aspecto relevante foi a tentativa de contengdo da crise de
superproducao e baixa nos precos do café, que ja vinha afetando o pais desde os

anos 1920. Em 1931, como parte da politica de valorizagao do café, o governo adotou
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medidas drasticas, incluindo a queima de grandes quantidades de café excedente.
Embora essa medida fosse necessaria para estabilizar os pregos, ela foi amplamente
criticada tanto no Brasil quanto internacionalmente (Furtado, 2005, p. 197). A medida
foi vista como um desperdicio em um pais onde a pobreza rural era abundante,
gerando debates sobre a eficacia e a moralidade das politicas de controle de
producao. No entanto, essas medidas concentravam-se principalmente no café, e as
demais culturas ndo receberam o mesmo apoio, perpetuando as desigualdades
regionais e setoriais no campo.

A politica agricola durante esse periodo refletiu uma transigdao de uma
economia agricola predominantemente exportadora para uma mais voltada ao
mercado interno. Embora as tentativas de diversificacdo tivessem seus méritos, o
crédito rural continuou a ser direcionado principalmente aos grandes proprietarios, e
0s pequenos agricultores ainda enfrentavam dificuldades para acessar o crédito
formal. Essas questbes persistiiam até que, nas décadas seguintes, fossem
introduzidas politicas mais inclusivas de financiamento agricola. As reformas fiscais
promovidas durante o governo de Vargas, incluindo o fortalecimento do Banco do
Brasil como principal agente financeiro, foram cruciais para a sustentacdo das
politicas agricolas, permitindo que o governo mantivesse um controle centralizado
sobre o financiamento do setor (Massuqueti, 1998, P. 27).

Essas iniciativas de Vargas plantaram as sementes para futuras reformas,
mas sua aplicagao pratica no periodo inicial foi limitada, refletindo tanto as prioridades
econdmicas do Estado quanto as dificuldades institucionais e financeiras para atender

amplamente o setor rural.

1.2.3. Estado Novo — 1937 a 1945

Com a instituicdo do Estado Novo em 1937, Getulio Vargas consolidou um
regime autoritario que centralizou ainda mais o poder politico e econémico no Brasil.
Ao contrario do periodo anterior, em que o governo ainda estava em fase de
estabilizagcado e implementacgao inicial de politicas, o Estado Novo foi marcado por uma
abordagem mais sistematica e centralizadora. Durante este periodo, o governo
reforgou sua atuagao direta na economia, especialmente no setor agricola, como parte

de uma estratégia mais ampla de controle estatal.
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A Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), criada em 1937, teve
seu papel intensificado durante o Estado Novo, especialmente devido as pressdes
econdbmicas geradas pela Segunda Guerra Mundial. A CREAI ampliou
significativamente a concessao de crédito nas regides Sudeste e Sul, com foco
principalmente nas grandes plantagoes de café, agucar e algodao. Isso contrastava
com o periodo anterior, onde o crédito rural estava mais concentrado na
recuperagao pos-crise de 1929 e no fortalecimento das bases de crédito.

A politica agricola do Estado Novo também foi caracterizada pela
consolidagcdo do controle estatal sobre as principais commodities, com o
fortalecimento de instituicdes como o Instituto Brasileiro do Café (IBC) e o Instituto
do Agucar e do Alcool (IAA). Essas instituicdes ganharam importancia adicional
como instrumentos do governo para regular o mercado, garantir a estabilidade dos
precos e sustentar a renda dos produtores, em um contexto em que o comércio
internacional estava severamente prejudicado pela guerra.

Um desenvolvimento distinto deste periodo foi a criagdo da Comissao de
Financiamento da Produgao (CFP) em 1943, com o objetivo de implementar a
politica de precos minimos. Essa medida visava proteger os produtores dos
choques de mercado, garantindo-lhes uma renda minima. Embora a CFP tenha
enfrentado desafios operacionais, a sua criagdo marcou uma tentativa mais
estruturada de intervencao estatal, comparada aos esforgos mais fragmentados do
periodo anterior (Massuqueti, 1998, p. 28).

Outro aspecto relevante foi a queima das sacas de café em 1931, que,
embora iniciada no governo anterior, teve consequéncias de longo alcance que se
estenderam ao Estado Novo. A producao anual de café foi drasticamente reduzida, o
que levou o governo a intensificar seus esforcos de diversificagdo agricola. Como
parte dessa estratégia, a producao de algodao aumentou significativamente, com o
estado de S&o Paulo atingindo 1.489.779 toneladas em 1945, consolidando sua
posicdo como um dos principais produtores nacionais (Beskow, 1994, p. 366). No
entanto, apesar desses esfor¢gos de diversificagdo, o apoio do governo continuou a
favorecer os grandes produtores, perpetuando as desigualdades no campo.

Diferente do governo provisério e constitucional, que ainda estava
moldando as bases da politica agricola, o Estado Novo representou uma fase de
consolidacao e aprofundamento das politicas de controle estatal. VVargas, nesse

periodo, buscou n&o apenas estabilizar a economia agricola, mas também utiliza-la
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como uma ferramenta estratégica dentro de um regime autoritario que priorizava a
centralizagdo do poder e a autossuficiéncia econdmica. No entanto, apesar dessas
iniciativas, as reformas estruturais necessarias para beneficiar os pequenos
produtores e reduzir as desigualdades no campo foram limitadas, e as politicas

continuaram a privilegiar as grandes propriedades rurais (Massuqueti, 1998, p. 25).

1.2.4. Quarta Republica — 1945 a 1964

A Quarta Republica, iniciada com a deposigéo de Getulio Vargas em 1945,
marcou uma nova fase na politica agricola brasileira. Durante o governo Dutra (1946-
1951), a politica econ6mica adotou uma orientagcdo mais liberal, com menor
intervengao direta na agricultura. Entretanto, a Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(CREAI) continuou a fornecer crédito para culturas e regides especificas. Esse apoio
resultou em um crescimento notavel na produgao de algodao e cana-de-agucar, com
a area cultivada de algodao aumentando para 17,4% e a de cana-de-agucar para 4,2%
durante o periodo.

No entanto, apesar desse progresso, a falta de modernizagcao na
infraestrutura e a limitada adocao de técnicas agricolas mais eficientes
restringiram o desenvolvimento pleno do setor (Beskow, 1994, p. 63).

Com o retorno de Vargas ao poder em 1951, foram implementadas
politicas de precos minimos com o objetivo de proteger os produtores das
oscilacbes do mercado. No entanto, essas politicas continuaram a favorecer
desproporcionalmente as regides Sul e Sudeste, que absorveram a maior parte dos
recursos do crédito rural. Entre 1956 e 1961, a disparidade no acesso ao crédito foi
evidente, perpetuando uma significativa desigualdade regional. Enquanto o Sul e o
Sudeste se beneficiavam com o financiamento agricola, o Norte e o Nordeste
continuavam marginalizados, recebendo uma fragdo muito menor dos recursos
(Massuqueti, 1998, p. 29). Além disso, as politicas de apoio econdmico acabaram por
favorecer grandes comerciantes, industriais e exportadores, dificultando a
participacado efetiva dos pequenos agricultores e cooperativas, especialmente nas
regides menos desenvolvidas.

O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi crucial para
o desenvolvimento do setor agricola brasileiro. Por meio de investimentos em

infraestrutura, transporte e energia, o governo faciltou o escoamento da
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producao agricola nas regides mais desenvolvidas do pais. Essas medidas
contribuiram para o crescimento do setor agricola, embora o foco tenha sido
principalmente nas areas mais industrializadas, deixando desafios estruturais para as
regidbes menos favorecidas (Massuqueti, 1998, p. 32), que acabaram gerando
insatisfacdes nas areas rurais.

Com a crescente demanda por alimentos e matérias-primas nas areas
urbanas, o uso de tecnologias agricolas, como fertilizantes e tratores, aumentou
significativamente entre 1950 e 1960 (Beskow, 1994, p. 84).

Esses esforcos de modernizagdo agricola refletiam as tentativas de
aumentar a produtividade no campo. No entanto, essa modernizagdo ocorreu de
forma desigual entre as regides do pais, limitando o impacto do desenvolvimento rural
como um todo, com as regides mais desenvolvidas colhendo os maiores beneficios.

As pequenas propriedades, que representavam cerca de 60% das
unidades agricolas, continuavam a ter dificuldade de acesso ao crédito rural, e muitos
pequenos produtores estavam excluidos das politicas de precos minimos
(Massuqueti, 1998, p. 76), o que contribuiu para a maior concentragao de terras nas

maos de grandes proprietarios.

1.2.5. Ditadura Militar — 1964 a 1985

Com o golpe militar de 1964, o Brasil entrou em um periodo de ditadura que
durou até 1985. Durante esse periodo, o governo implementou uma série de reformas
econdmicas voltadas para a modernizacao do setor agricola. Uma das medidas mais
significativas foi a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido
pela Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, que consolidou o crédito rural como
uma politica de Estado, com o objetivo de impulsionar a produgao agricola e fomentar
a modernizagao do setor (Beskow, 1994, p. 70).

O SNCR foi responsavel por ampliar o acesso ao crédito rural,
especialmente para grandes proprietarios e regides mais desenvolvidas do pais, como
o Sudeste e o Sul (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 18).

Figura 05: Evolugéo do crédito rural no Brasil, de 1970 a 2009.
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Extraida de RAMOS, Simone Yuri; MARTA JUNIOR, Geraldo Bueno, 2010, p. 18.

Entre 1965 e 1975, o volume de crédito rural concedido aumentou
significativamente, financiando a modernizag¢ao da agricultura, incluindo a compra de
insumos, maquinas e implementos agricolas (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 18).

Além disso, o governo militar também expandiu a fronteira agricola,
concentrando-se no desenvolvimento da regido Centro-Oeste por meio de projetos
como o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO). Essas
iniciativas impulsionaram significativamente a produgdo de commaodities, como soja,
milho e café, que tiveram expressivo crescimento durante a década de 1970. A area
plantada de soja, em particular, apresentou notavel expansdo, acompanhando o
aumento da demanda global e a modernizagao das técnicas agricolas.

Outro marco importante foi a criagdo do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (PROAGRO), que oferecia seguro agricola para proteger os
produtores dos riscos climaticos e de mercado (Massuqueti, 1998, p. 73). Em 1973, o
governo criou a Conta Movimento, uma linha de crédito vinculada ao Banco do Brasil,
que disponibilizava recursos a juros subsidiados para os agricultores. No auge do
programa, cerca de 84% dos recursos de crédito agricola provinham de fontes
governamentais (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 20).

No entanto, o modelo de crédito subsidiado comecou a sofrer pressdes na
década de 1980, com a crise econdmica desencadeada pela elevagcao dos precgos do
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petréleo e a alta inflagdo. O governo foi forgado a reduzir drasticamente os subsidios
ao crédito rural, afetando diretamente pequenos e médios produtores. Em 1985, o
crédito rural representava menos de 30% do PIB agropecuario, um reflexo das
dificuldades econémicas enfrentadas pelo pais (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 21).

Assim, enquanto o SNCR e as politicas de crédito rural implementadas
durante a ditadura militar foram cruciais para a modernizagao da agricultura brasileira,
elas também promoveram a concentracdo de recursos nas maos dos grandes
produtores, aprofundando as desigualdades no campo. O modelo de financiamento,
altamente dependente de subsidios governamentais, mostrou-se insustentavel a
longo prazo, contribuindo para o esgotamento das fontes de financiamento agricola

no final do regime militar (Massuqueti, 1998, p. 201).

1.6 Nova Republica: 1985 - Atual

Com o fim do regime militar em 1985 e a transigao para a democracia, o
Brasil ingressou na Nova Republica, marcando uma era de redemocratizagao e
profundas transformacgdes econémicas e sociais. Nesse novo contexto, a politica de
credito rural precisou ser reestruturada para responder as demandas de um setor
agricola cada vez mais diversificado e complexo, em paralelo a busca do pais por
estabilidade econdmica apds décadas de inflagao descontrolada.

Nos primeiros anos da Nova Republica, politicas econédmicas como o Plano
Cruzado (1986) tentaram controlar a inflacdo e estabilizar a economia. Contudo, os
efeitos dessas medidas sobre o crédito rural foram limitados, pois as altas taxas de
inflacdo e a instabilidade macroeconémica continuaram a afetar os pequenos
produtores, dificultando o acesso a financiamentos de longo prazo. Embora o crédito
rural ainda contasse com forte subsidio governamental, grande parte desse crédito se
concentrava nas maos de grandes produtores, especialmente nas regides Sul e
Sudeste. A crise fiscal e o processo inflacionario que se seguiram ao Plano Cruzado
agravaram essa concentragao, resultando em uma redugao significativa no volume de
crédito aplicado ao setor agricola até o final da década (Ramos; Martha Junior, 2010,
p. 22).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu novas bases para o
desenvolvimento rural, ao reconhecer a importancia de politicas publicas inclusivas

no campo. No entanto, o impacto dessas disposi¢oes foi limitado até a implementacgao
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de mecanismos mais concretos na década seguinte. Embora a Constituicao
reconhecesse os direitos dos pequenos agricultores e incentivasse o desenvolvimento
sustentavel, o acesso ao crédito continuava concentrado, muito em razdo da gradual
retirada dos subsidios governamentais e da crescente participagdo de agentes
privados no financiamento agricola.

A reorganizagdo da economia brasileira na década de 1990 trouxe
mudangas significativas na politica econémica, baseadas na desregulamentac¢ao dos
mercados, na abertura comercial e na estabilizacdo da moeda. Como consequéncia,
a contribuicdo do Tesouro Nacional para os financiamentos do crédito rural, que
correspondia, em média, a 87% nos primeiros anos da década de 1980, diminuiu para

40%, em média, na segunda metade do periodo (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 11).

Figura 06: Participacao das fontes de financiamento do crédito rural na década de 1980

1981 14,2 - - 80,0 5.8
1882 1.1 - - 83,7 5,2
1883 10,3 - - 871 2.8
1984 82 - - 801 1.7
18985 7.8 - - 2.1 0.3
1986 15,8 - 26,1 58,0
1987 14,3 18.0 27 65,0
1988 7 48.6 3.2 40,5
1989 8.1 44 6,8 29,7
1800 274 20,0 18,9 28,7 6.0

Fonte: “Adaptado de Coelho (2001), a partir de informagdes do Banco Central”.
Extraida de RAMOS, Simone Yuri; MARTA JUNIOR, Geraldo Bueno, 2010, p. 48.

Nos anos 1990, essa participagao sofreu uma queda ainda mais acentuada,
atingindo 15% nos primeiros cinco anos e apenas 1,5% nos ultimos cinco, de acordo
com dados do Banco Central (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 11).

Essa retragdo acentuada nos recursos publicos destinados ao crédito rural
teve impacto significativo, particularmente sobre os pequenos produtores, que
enfrentaram dificuldades crescentes para acessar financiamentos em um ambiente de
maior participacao privada e menor apoio estatal.

Com a implementagdo do Plano Real em 1994, o Brasil conseguiu

estabilizar sua economia, reduzindo significativamente a inflacdo e trazendo
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previsibilidade para o planejamento das atividades agricolas. Esse controle
inflacionario foi crucial para restaurar a confiangca dos investidores e dos produtores
rurais, permitindo maior seguranga no planejamento das safras e no acesso ao crédito
rural. Embora o crédito rural tenha sofrido uma retracdo devido a instabilidade
econdmica anterior, ele voltou a crescer apos o Plano Real, conforme os produtores
rurais passaram a se beneficiar das politicas econémicas mais estaveis (Massuqueti,
1998, p. 115).

Além da estabilizagdo econbémica, a década de 1990 também trouxe
importantes mudancas institucionais. A promulgacao da Lei n°® 8.171/1991 consolidou
o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), e em 1996, o governo langou o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com o objetivo
de ampliar o acesso ao crédito para pequenos produtores (Ramos; Martha Junior,
2010, p. 30). O Pronaf teve um papel fundamental no crescimento do crédito rural
destinado a agricultura familiar, com o volume de financiamentos aumentando de
forma significativa ao longo da década de 2000. Entre 2000 e 2009, por exemplo, o
volume de crédito rural disponivel para o setor cresceu 148%, impulsionando a
inclusdo de pequenos agricultores que anteriormente tinham acesso limitado ao
crédito formal (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 31).

Esse crescimento do Pronaf foi decisivo para a inclusdo de milhdes de
agricultores familiares, que anteriormente tinham acesso limitado ao crédito formal.

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve
um fortalecimento expressivo na colaboracgao entre o setor publico e privado no ambito
do financiamento rural. Esse periodo marcou a consolidacdo de uma politica de
crédito que buscava, ao mesmo tempo, expandir o acesso ao crédito agricola e
diversificar suas fontes. O envolvimento crescente de instituicbes privadas foi
essencial para promover uma maior oferta de recursos, refletindo o movimento
estratégico do governo em incluir o setor privado nas iniciativas de desenvolvimento
agricola.

Uma das inovagdes cruciais desse periodo foi a introdugdo de novos
instrumentos financeiros, como a Cédula de Produto Rural (CPR). Esse titulo permitiu
aos produtores rurais acessarem o crédito com base na promessa de entrega futura
de sua produgao, criando uma nova dindmica no financiamento agricola. A CPR se
tornou uma ferramenta importante para melhorar a liquidez no campo, reduzindo as

barreiras de acesso ao crédito e permitindo que os produtores pudessem planejar
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melhor suas safras e os investimentos necessarios para o crescimento de suas
operagbes. Essa combinacdo de esforgos publico-privados foi um marco na
modernizacao do financiamento rural brasileiro, contribuindo para a profissionalizacao
do setor agropecuario e impulsionando a competitividade da agricultura brasileira no
cenario global.

Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016), o crédito rural no Brasil passou por uma expanséo significativa,
refletindo um esforgo conjunto para modernizar o setor agropecuario e torna-lo mais
competitivo no cenario internacional. No governo Lula, o volume de crédito rural
cresceu substancialmente, passando de R$ 29,7 bilhdes em 2000 para R$ 50,8
bilhdes em 2005 (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 31).

Ja, na segunda metade da década, o crescimento foi ainda mais
expressivo, totalizando R$ 75,2 bilhdes em 2009, representando um aumento
acumulado de 152,8% ao longo do periodo (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 31).

Um dos principais motores desse crescimento foi a expansao do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que ampliou o acesso ao
credito para pequenos produtores, contribuindo para a inclusao produtiva de milhares
de familias rurais (Belik, 2015, p. 38). Além disso, politicas voltadas para a compra
governamental de alimentos, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
reforgcaram a demanda por produtos da agricultura familiar, gerando maior seguranga
e estabilidade para os pequenos produtores (Belik, 2015, p. 51).

Esse periodo foi marcado ndo apenas pelo aumento quantitativo do crédito,
mas também pela qualificagcdo do financiamento, com um foco crescente em
tecnologias sustentaveis e praticas agricolas inovadoras. O objetivo central era
modernizar o campo, promovendo a adocado de técnicas mais eficientes, de menor
impacto ambiental, e, ao mesmo tempo, aumentar a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado global. O Plano Safra, reformulado durante o governo Lula,
passou a priorizar investimentos em tecnologias de baixo carbono e praticas
agropecuarias mais sustentaveis, evidenciando a preocupagdo com a preservagao
ambiental e a adaptagao as mudangas climaticas (Ramos; Martha Junior, 2010, P. 38).

Durante o governo Dilma Rousseff, as politicas de crédito rural foram
aprofundadas, com um incremento significativo nos programas de financiamento
voltados para a agricultura familiar. O Pronaf continuou a expandir-se, com o crédito

destinado aos pequenos produtores atingindo R$ 23,9 bilhdes em 2015, uma
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ampliagdo relevante em comparagdo com os anos anteriores (Araujo; Li, 2018, p.
231).

Além disso, novas politicas foram introduzidas, como o Programa de
Garantia de Precgos para a Agricultura Familiar (PGPAF), que atuava como uma rede
de protegao ao oferecer subsidios nos momentos de queda dos precos dos produtos
agricolas, mitigando os riscos de mercado para os pequenos produtores.

No entanto, apesar do crescimento e das inovagdes nas politicas de crédito
rural, desafios persistiam, especialmente em relagdo a distribuicdo desigual dos
recursos. Historicamente, as regides Sul e Sudeste sempre concentraram a maior
parte do crédito rural brasileiro. Em 2011, essas regides concentravam
aproximadamente 60% dos financiamentos, com os estados de Paran4a, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo sendo os maiores beneficiados (Araujo; Li, 2018,
p. 234).

Figura 07: Distribuicdo regional dos valores aplicados pelo SNCR — Brasil
(1999-2017) (Em %)
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Fonte: Anuario do Crédito Rural e MDCR/BCB.
Extraida de ARAUJO, Bruno Cesar; Li, Denise Leyi, 2018, p. 235.

Em contrapartida, as regides Norte e Nordeste continuaram
subfinanciadas, com participacao significativamente menor nos recursos de crédito,
refletindo a disparidade no acesso ao crédito rural ao longo dos anos (Belik, 2015, p.
40).
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Figura 08: Valor médio anual dos contratos do Pronaf — por regido (2000-2011).
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A partir de 2014, a crise econOmica que atingiu o Brasil, somada aos efeitos
devastadores da pandemia de COVID-19, trouxe a tona os desafios estruturais
enfrentados pelos pequenos e médios produtores rurais. A pandemia, em particular,
exp0bs a vulnerabilidade desses produtores, que dependem fortemente de redes de
crédito para manter suas operagdes. Contudo, apesar dessas adversidades, o crédito
rural, por meio de programas emergenciais e ajustes no Plano Safra, desempenhou
um papel crucial na resiliéncia do setor agricola durante este periodo.

Durante as safras de 2016-2017, o crédito rural concedido alcangou R$
185,4 bilhdes, distribuidos entre custeio e investimento, com apoio significativo de
programas como o Pronaf e o Programa ABC, voltados a agricultura familiar e a
sustentabilidade (Araujo; Li, 2018, p. 242).

Em 2020, ano em que os efeitos da pandemia foram mais severos, houve
um aumento significativo na tomada de crédito rural.

Entre 2019 e 2022, o saldo médio dos empréstimos aumentou em
aproximadamente 29,5%, refletindo a ampliacao das linhas de crédito emergenciais
voltadas para mitigar os impactos econémicos sobre os pequenos produtores.

Essas medidas, por sua vez, foram cruciais para garantir o acesso a
recursos financeiros em um momento critico, permitindo a continuidade das

operacodes agricolas durante a crise (Oliveira, 2023, p. 30).
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No entanto, o futuro do crédito rural vai além das respostas emergenciais
as crises. As perspectivas para o setor indicam uma crescente integragcdo entre as
politicas de crédito e as demandas globais por sustentabilidade, alinhando-se as
exigéncias dos mercados internacionais, que estdo cada vez mais atentos as
questdes ambientais. Um dos programas que ilustram essa tendéncia é o Programa
ABC (Agricultura de Baixo Carbono), langado em 2010. O programa tem como objetivo
financiar praticas agricolas que contribuam para a reducéo das emissdes de gases de
efeito estufa e para o uso sustentavel dos recursos naturais. Entre as tecnologias
fomentadas pelo programa estdo a integragdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), a
recuperacao de pastagens degradadas e os sistemas de plantio direto, todos em
sintonia com as demandas globais por uma produgéo agricola mais sustentavel e
eficiente.

Além disso, a transformacao digital e o advento das fintechs representam
um novo horizonte para o financiamento agricola. A digitalizagdo dos servigos
financeiros, que vem ganhando espag¢o nos ultimos anos, tem o potencial de
democratizar ainda mais o acesso ao crédito rural, especialmente para pequenos e
meédios produtores, tradicionalmente marginalizados pelos grandes bancos
comerciais. Fintechs especializadas no setor agropecuario ja estdo desenvolvendo
solugdes inovadoras que conectam produtores diretamente a investidores, eliminando
intermediarios e promovendo maior transparéncia nas operag¢des de crédito (Reis,
2021, p. 690).

Essa convergéncia entre crédito rural, sustentabilidade e digitalizacéo
sinaliza uma mudancga estrutural no financiamento do agronegdcio brasileiro. Com o
aumento da adogdo de praticas agricolas sustentaveis e a evolugdo dos servigos
financeiros digitais, o setor rural brasileiro tem a oportunidade de se modernizar,
tornando-se mais eficiente, competitivo e preparado para os desafios do século XXI,
ao mesmo tempo em que atende as rigorosas demandas de sustentabilidade dos

mercados internacionais.
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CAPITULO Il - ORIGEM DO CREDITO

2.1. Oscilagao entre os agentes financiadores

O crédito rural no Brasil € marcado por uma dinamica histérica de
oscilacao entre diferentes agentes financiadores, refletindo mudancgas estruturais
na economia € nas politicas publicas do pais. Esta oscilagdo evidencia o movimento
pendular entre o protagonismo estatal e a atuagao do setor privado na provisao
de recursos para o desenvolvimento agropecuario.

No periodo colonial, segundo Celso Furtado (Furtado, 2005, p. 47), a
auséncia de uma estrutura financeira formal para o crédito rural refletia a dependéncia
do Brasil em relagdo a coroa portuguesa e suas necessidades econdmicas. O
financiamento agricola baseava-se em relagdes informais e pessoais, com a coroa
concedendo privilégios a grandes produtores estratégicos que sustentavam a
economia de exportagdo, sobretudo no setor agucareiro. O controle rigido sobre o
comércio e a falta de um sistema institucionalizado de crédito indicam que a propria
coroa regulava o fluxo de recursos, mantendo o poder concentrado nas méaos de
latifundiarios favorecidos. Essa pratica ndo apenas limitava o acesso ao crédito por
pequenos produtores, mas também inibia qualquer tentativa de diversificacao
produtiva, jd que o0s recursos e incentivos estavam vinculados ao modelo de
monocultura voltada para exportacdo. Assim, o sistema de financiamento agricola
servia mais como uma ferramenta de controle colonial do que como um meio de
fomentar o desenvolvimento rural sustentavel, o que perpetuava uma estrutura agraria
altamente concentrada e dependente de relagbes de poder local (Furtado, 2005, p.
47).

Com a transicdo para a Republica e o crescimento do setor cafeeiro,
entretanto, houve uma formalizagdo parcial do crédito agricola, mas essa mudanca
nao se traduziu em um sistema inclusivo ou equitativo. A politica de valorizagao do
café, expressa no Convénio de Taubaté, demonstra a intervengao estatal para garantir
a estabilidade de precos, mas essa intervencao estava fortemente concentrada em
uma elite regional, particularmente em S&o Paulo (Furtado, 2005, p. 185-187).

O financiamento da estocagem de café por meio de empréstimos externos,
principalmente britanicos, evidencia a crescente dependéncia do Brasil de fontes

internacionais de crédito, o que limitava a autonomia do Estado em termos de
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financiamento agricola (Furtado, 2005, p. 187). Essa dependéncia, somada a
concentracdo dos beneficios entre grandes produtores de café, consolidou um
sistema de crédito que favorecia um setor especifico e geograficamente privilegiado,
exacerbando desigualdades regionais.

A formalizacéo do crédito agricola nesse periodo, portanto, deve ser vista
como um passo limitado, que reforgou estruturas de poder existentes ao invés de
democratizar o acesso ao crédito para uma gama mais ampla de produtores e
culturas.

A chegada de Getulio Vargas ao poder e o advento do Estado Novo
representaram uma mudanga significativa no papel do Estado no financiamento
agricola. A criagdo da CREAI e, posteriormente, do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), consolidou a intervencédo estatal no setor, com o objetivo explicito de
diversificar a produ¢cao e modernizar a agricultura brasileira (Beskow, 1994, p. 22-23;
Massuqueti, 1998, p. 27). No entanto, essa centralizagao do crédito nas méaos do
Estado ndo eliminou as desigualdades regionais. Amaior parte dos recursos continuou
sendo direcionada as regides mais desenvolvidas, como o Sul e o Sudeste, mantendo

a concentragao do crédito entre grandes produtores (Servilha, 1994, p. 117).

Figura 09: CREAI: Distribuicdo regional, 1938-1941 (Em %)
TABELA IIL5

CREAL Participagio do Valor dos Empréstimos Rurais e Industriais por
Regides do Brasil, 1938-1941 (em percentagem)

Regities 1938 1939 1940 1941 Mitdia
SultM 56 i3 56 5% 58,2
Leste Meridional®® o B 7 7 3,5
Leste Setentrional ™! 5 11 15 20 13,5
Maordeste Oriental™ 30 25 14 10 220
Centro-Oeste'™) ___ i 3 3 2.8

Fomte: Rebdgrio do Bieo do Brasil, virios avs,

Motas; {1} Siee Pauly, Parand, Santy Catarisg e Rio Groele dg Sul;
{2} Minas Gerais, Espirito Santo, Ro de Juneiro ¢ Distrite Federal;
(3} Sergipe e Badia;
(4} Ceard, Rio Grande do Morlz, Paralba, Pernmnbtico e Alapoas
{5) Goias ¢ Mato Grogso,

Fonte: Relatério do Banco do Brasil, varios anos.
Extraida de Extraida de BESKOW, Paulo Roberto, 1994, p. 250.
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Apesar dos esforgos de Vargas para ampliar o crédito agricola e fomentar
a industrializagdo do campo, o foco em culturas estratégicas, como o café, perpetuou
uma distribuicdo desigual dos recursos (Servilha, 1994, p. 117).

O SNCR, portanto, embora tenha sido responsavel por promover a
expansao do crédito, manteve um sistema que favorecia grandes produtores e regides
mais dinamicas, enquanto regides menos desenvolvidas e pequenos agricultores
continuaram marginalizados.

A crise fiscal e a inflagdo galopante das décadas de 1980 e 1990
impuseram severas limitagdes a capacidade do Estado de continuar financiando o
setor agricola por meio de subsidios (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 21). O modelo
de financiamento estatal, que havia sido o pilar do crédito rural desde o SNCR,
comegou a se desintegrar, levando a necessidade de reformas econdémicas e a

participacao crescente do setor privado.

Figura 10: Participagdo do Banco do Brasil nos empréstimos rurais.

Participacdo do Banco do Brasil nos empréstimos rurais
1941 — 1990 {em %)
Ano Participacio do Banco do Brasil
19581 7.4
F952 722
1963 0
1964 6.0
1955 4.3
L D66 al.l
1957 35,7
1968 199
(558 532
1970 52.6
1971 43,3
1972 53,7
L2973 ; a3.0
L1974 [ a7, 1
1975 i 683
1976 ; 722
EOTT ; 746
(078 i 77,1
. (973 . 76
19RO : 793
1981 i 74,1
FOR | 65,4
[983 6.2
1984 | 57,8
1088 816
1986 ! B2.7
1947 i 750
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18R 775
1989 i 65,7
1590 | i 4

Fonte: BOLETIM. Brasilia: Banco Central da Repabiica do Brasil, diversos oumeros.

Fonte: BOLETIM, Brasilia. Banco Central da Republica do Brasil, diversos numeros.
Extraida de SERVILHA, Valdemar, 1994, p. 171;

A redemocratizagao trouxe consigo uma série de ajustes estruturais que
resultaram em uma abertura gradual para novos agentes financeiros, como bancos
comerciais e cooperativas de crédito (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 11). Esse
periodo de transicdo marcou o inicio de um processo de diversificagdo no
financiamento agricola, com novos instrumentos financeiros emergindo para suprir as
lacunas deixadas pela retracdo do Estado (Massuqueti, 1998, p. 115).

No entanto, em que pese a evolucio no fornecimento do crédito rural tenha
sido benéfica, quando analisada a longo prazo, essa transigdo também trouxe
desafios a muitos pequenos produtores, que, antes dependentes dos subsidios
estatais, enfrentaram dificuldades para acessar crédito privado, frequentemente
vinculado a condi¢gées de mercado mais rigorosas.

O Plano Real de 1994 desempenhou um papel fundamental na
estabilizagdo econémica do Brasil, o que, por sua vez, permitiu a expansao do credito
privado no setor agricola. A criagao de titulos como a Cédula de Produto Rural (CPR),
os Certificados de Recebiveis do Agronegécio (CRA) e as Letras de Crédito do
Agronegocio (LCA) sinalizou uma mudanga estrutural no financiamento agricola, com
o mercado de capitais assumindo um papel central na provisdo de recursos. Essa
financeirizagdo do agronegdcio ampliou o0 acesso ao crédito para grandes e médios
produtores, a0 mesmo tempo em que incorporava novas tecnologias e praticas
modernas de financiamento. No entanto, essa diversificacdo também trouxe novos
desafios. Enquanto o crédito privado se expandia, pequenos produtores e regides
menos desenvolvidas continuaram a enfrentar barreiras significativas no acesso a
esses novos instrumentos, refletindo a persisténcia de desigualdades regionais e
setoriais no sistema de crédito rural, ja fortemente estabelecidas (Ramos; Martha
Junior, 2010, p. 31).

A analise histérica da oscilagdo entre o protagonismo estatal e a atuacao
do setor privado no financiamento agricola brasileiro evidencia um sistema em

constante transformacao, moldado por crises econbmicas, mudancas politicas e
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inovagdes financeiras. Essa oscilagao reflete tanto as limitacbes do Estado em
sustentar um sistema de crédito subsidiado ao longo do tempo quanto a necessidade
de buscar fontes alternativas de financiamento no setor privado. Embora a
diversificacdo das fontes de crédito tenha trazido avangos significativos para a
modernizacado do setor agropecuario, ela também evidenciou as desigualdades
persistentes no acesso ao crédito, particularmente entre pequenos produtores e
regides menos favorecidas. Assim, a trajetéria do crédito rural no Brasil pode ser vista
como um reflexo das tensdes entre o papel do Estado e do mercado, e dos desafios

continuos para construir um sistema de crédito mais inclusivo e equitativo.

2.2. Legislagao como base da atratividade de investimentos

A legislagao brasileira tem desempenhado um papel crucial na criagéo de
um ambiente seguro e previsivel para o financiamento do setor agricola,
especialmente em momentos em que o Estado ndo conseguia mais suprir as
demandas por crédito. Ao longo da histéria, o Estado foi, em muitos momentos, o
principal provedor de crédito rural, por meio de subsidios e programas de fomento. No
entanto, a medida que as crises fiscais e a inflagdo corroiam a capacidade estatal de
manter esses programas, a legislagdo passou a ser o0 principal meio de atrair a
iniciativa privada para o financiamento agricola. A criagdo de marcos regulatorios
claros e especificos, que oferecem seguranga juridica tanto para investidores quanto
para produtores, tornou-se essencial para garantir que o agronegoécio continuasse a
ter acesso ao crédito, mesmo com a retragao da atuacao estatal direta. Assim, o papel
da legislagdo vai além de organizar o crédito: ela cria as condigdes para que o setor
privado preencha as lacunas deixadas pelo Estado, incentivando a continuidade e a
expansao da produgao agricola.

No periodo colonial e na Primeira Republica, a falta de um marco legal
robusto resultava em um ambiente de grande inseguranca juridica, o que inibia tanto
o desenvolvimento produtivo quanto a atracdo de investimentos. O crédito, quando
existia, era amplamente informal, baseado em relagcdes pessoais ou favores politicos,
e concentrava-se nas maos de grandes latifundiarios. Isso gerava uma economia
extremamente concentrada e uma agricultura pouco dindmica, ja que pequenos
produtores e outras culturas n&do tinham acesso a financiamento seguro e previsivel.

Esse ambiente de volatilidade e falta de regulamentacédo formal afastava o capital
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privado, pois ndo havia garantias de retorno ou seguranca juridica para investimentos.
Contudo, com a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965, por
meio da Lei n.° 4.829, o Estado passou a organizar formalmente o crédito rural,
trazendo as primeiras bases juridicas que dariam espago para a iniciativa privada
atuar em um ambiente mais seguro e previsivel. O Estado ainda era o principal
provedor de crédito, mas a legislagao comecgava a delinear as regras que, mais tarde,
serviriam para atrair capital privado para o setor.

A Lei n.° 4.829/1965, que criou o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), representou um marco no financiamento agricola no Brasil. Antes dela, o
crédito rural era dominado por intervengdes estatais diretas, muitas vezes informais,
sem uma regulamentagdo capaz de atrair o setor privado. Com a consolidagdo do
SNCR, o Estado estruturou a concessao de crédito, oferecendo subsidios e condi¢des
especiais que inicialmente estimularam investimentos publicos e, posteriormente,
facilitaram a entrada do capital privado. Além de regulamentar a supervisdo e o
controle das operagdes de crédito, o SNCR estabeleceu as bases para que, em
momentos de retracdo fiscal, o setor privado pudesse participar sem comprometer a
estabilidade econdmica. Essa legislagao, portanto, criou um ambiente de confianca,
essencial para a atragao de novos investidores, ao fornecer diretrizes claras e, com
elas, seguranga juridica, preparando o setor para uma maior participagao privada no
financiamento agricola.

Com a crise fiscal que atingiu o Brasil nas décadas de 1980 e 1990, o
Estado ja ndo tinha a capacidade de sustentar o volume de subsidios e financiamentos
necessarios para o setor agricola (Ramos; Martha Junior, 2010, p.11). Nesse
momento, a legislagdo continuou a evoluir, buscando acompanhar as mudangas no
cenario econbmico e as demandas do setor. A década de 1990, por exemplo, foi
marcada pela promulgacao da Lei n.° 8.171/1991, que estabeleceu a politica agricola
nacional e introduziu novas diretrizes para o financiamento rural, incluindo a criagao
de programas especificos como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 31). Esse programa,
criado em 1995, trouxe inovacgao ao privilegiar pequenos produtores com condi¢cdes
diferenciadas de crédito, fortalecendo a inclusao social no campo.

Resta claro, dessa maneira, que o papel da legislagao nesse periodo foi 0

de garantir que, mesmo com a diminui¢gado da capacidade estatal, o crédito rural ndo
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fosse interrompido, possibilitando a continuidade das atividades agricolas, com a
participacao crescente da iniciativa privada.

Outro avango significativo veio com a criagdo de novos instrumentos
financeiros nas décadas de 1990 e 2000, como a Cédula de Produto Rural (CPR) e
os Certificados de Recebiveis do Agronegécio (CRA), que foram regulamentados por
meio de legislagdes especificas. A CPR, instituida pela Lei n.° 8.929/1994, permitiu
que produtores rurais pudessem emitir titulos de crédito baseados em sua produgao
futura, facilitando o acesso ao crédito e a obtencao de investimentos privados. Em um
cenario de retracéo estatal, a seguranca juridica proporcionada por esses titulos e sua
regulamentacao clara e precisa foram fundamentais, para atrair investidores, tanto
nacionais quanto internacionais, para o agronegocio brasileiro.

A legislacéo recente, como a Lei n.° 13.986/2020, conhecida como a "Lei
do Agro", introduziu ainda mais inovagdes, criando mecanismos como o Fundo
Garantidor Solidario (FGS) e o Patriménio Rural em Afetacdo. Esses mecanismos
permitem que os produtores utilizem seus ativos como garantia sem perder o controle
sobre eles, ampliando o acesso ao crédito e reduzindo os riscos para os investidores,
0 que tem sido crucial para a modernizagao do crédito rural, ao proporcionar maior
seguranga juridica e flexibilidade, fatores essenciais para a atratividade dos
investimentos no setor.

Ademais, a "Lei do Agro" também regulamentou a emissao de novos titulos
financeiros, como a Cédula Imobiliaria Rural e o Certificado de Depédsito Agropecuario,
que visam a ampliar as opg¢des de financiamento e atrair ainda mais capital para o
setor agricola. A introdugao de normas que asseguram a transparéncia e a seguranga
das operagdes financeiras no agronegdécio tem sido fundamental para consolidar o
Brasil como um dos principais destinos de investimento no setor agricola mundial.

A legislacao brasileira, portanto, tem evoluido de forma a nado apenas
responder as necessidades do setor agricola, mas também a criar um ambiente de
seguranga juridica que atrai investimentos. A base legal consolidada ao longo das
ultimas décadas tem sido um dos pilares fundamentais para o crescimento do crédito
rural e para a transformagéo do Brasil em uma poténcia agropecuaria global. As
continuas inovagdes legislativas refletem o compromisso do pais em manter um
ambiente propicio para investimentos no agronegdcio, garantindo, ao mesmo tempo,

a inclusao social e a sustentabilidade econdmica e ambiental.
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2.3. Reconhecimento da necessidade de coexisténcia dos entes financiadores

O desenvolvimento do crédito rural no Brasil passou por diversas fases,
marcadas pela predominancia de diferentes entes financiadores em momentos
historicos distintos. Inicialmente, o crédito rural era dominado por agentes publicos,
em especial apds a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965.
Com o passar do tempo, a necessidade de um sistema de financiamento mais robusto
e diversificado levou ao reconhecimento da importancia da coexisténcia entre os entes
publicos e privados como forma de garantir a sustentabilidade e a ampliagédo do
acesso ao credito no setor agricola.

A concentragao do crédito rural nas maos do Estado, especialmente nas
décadas de 1960 e 1970, foi uma resposta as caréncias histéricas do setor e a falta
de um sistema financeiro privado capaz de atender as demandas especificas da
agricultura. O SNCR, por exemplo, foi crucial para a expansao da fronteira agricola e
para a modernizagdo do setor, mas, a0 mesmo tempo, gerou uma dependéncia
significativa dos produtores em relagdo ao crédito subsidiado pelo governo. Essa
dependéncia expbs as vulnerabilidades do sistema, especialmente durante os
periodos de crise econbmica, como na década de 1980, quando a inflagdo e a crise
fiscal limitaram a capacidade do Estado de continuar a financiar o setor com a mesma
intensidade (Ramos; Martha Junior, 2010, p. 22).

Nesse contexto, tornou-se evidente que a sustentabilidade do crédito rural
exigia a participagao crescente do setor privado. A coexisténcia entre entes publicos
e privados foi reconhecida como essencial para a diversificacdo das fontes de
financiamento e para a criacdo de um ambiente mais competitivo, eficiente e seguro.
A introducdo de titulos financeiros como a Cédula de Produto Rural (CPR) e os
Certificados de Recebiveis do Agronegocio (CRA), por exemplo, foi um passo
importante nesse sentido, permitindo que o setor privado se tornasse um ator

relevante no financiamento agricola.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO DO SETOR RURAL NO BRASIL

3.1. Relevéancia do crédito

A analise historica e econémica do crédito rural no Brasil evidencia sua
funcao estruturante na transformacéao e crescimento do setor agropecuario. Desde o
periodo colonial, o financiamento ao setor agricola desempenhou papel essencial no
desenvolvimento do campo e na modernizagdo da agricultura. Com a criacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965, o governo brasileiro instituiu um
modelo robusto de subsidios e condicbes favoraveis de financiamento,
essencialmente para fomentar a seguranca alimentar e promover a expansao da
agricultura em um momento de industrializagdo acelerada e urbanizagéo crescente.

Durante as décadas de 1970 e 1980, a politica de crédito rural
desempenhou um papel essencial na modernizacdo da agricultura brasileira. O
aumento expressivo no volume de recursos destinados ao setor permitiu a introdugao
de novas tecnologias e insumos, resultando em um significativo aumento da
produtividade agricola. Na década de 1970, por exemplo, o crédito rural foi o principal
instrumento de politica agricola, financiando uma parte substancial dos custos de
producao e evidenciando seu papel estratégico no desenvolvimento do campo (Belik,
2015, P. 18).

A crise fiscal dos anos 1980, no entanto, impds limites a capacidade do
governo de sustentar um modelo de crédito amplamente subsidiado. No inicio dos
anos 1990, com o processo de abertura econdmica e a transicdo para um modelo de
mercado, houve uma reconfiguracao significativa no financiamento rural. Foi nesse
periodo que surgiram os primeiros instrumentos financeiros privados, como a Cédula
de Produto Rural (CPR) em 1994, seguida dos Certificados de Recebiveis do
Agronegoécio (CRA) em 2004. Estes instrumentos trouxeram maior estabilidade e
previsibilidade, ao permitir que o agronegocio brasileiro acessasse diretamente o
mercado de capitais. De janeiro de 2005 a 31 de agosto de 2009, por exemplo, foram
registradas 17.275 Letras de Crédito do Agronegdcio (LCAs), atingindo um volume

financeiro de R$ 71,563 bilhdes (Oliveira, Carvalho e Travassos, 2010, p. 6).
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Figura 11: Emiss6es de LCA (2005-2009)
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Fonte: BMFBOVESPA e CETIP
Extraida de OLIVEIRA, Clesiane; CARVALHO, Glauco Rodrigues;
TRAVASSOS, Guilherme Fonseca, 2010, p. 05.

Com a crescente demanda por sustentabilidade e a necessidade de
enfrentar as mudancas climaticas, a politica de crédito rural na Nova Republica tende
a se direcionar para o financiamento de praticas agricolas sustentaveis e a inovagao
tecnologica. A integracdo de politicas de crédito com programas de preservagao
ambiental e a promogao da agricultura de baixo carbono sdo tendéncias emergentes
que visam conciliar a produtividade com a sustentabilidade.

O impacto econdmico e social do crédito rural € vasto. Em 2022, o Produto
Interno Bruto (PIB) do agronegdcio representou 24,8% do PIB brasileiro,
demonstrando a relevancia estratégica do setor para a economia nacional. Embora
tenha havido uma retragao de 4,22% no PIB do agronegdcio em 2022, apds alcangar
patamar recorde em 2021, o setor continua desempenhando papel fundamental na
geragcao de emprego e renda no campo, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel regional (Confederagédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil; Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplicada, 2023, p. 1).

Figura 12: PIB do Agronegdcio: Taxa de variagdo acumulada no periodo (2022) (em %)

Tabela 1. PIB do Agronegdcio: Taxa de variacdo acumulada no periodo (%)

Insumos Primario  Agroindustria  Agrosservicos  Total

Agronegocio 23,11 -10,88 -1,19 -4,97 4,22
Ramo agricola 35,11 -18,63 -1,33 -6,75 -6,39
Ramo pecudrioc  -4,83 711 -0.58 0,28 2,11

Fonte: Cepea/UUSP e CNA
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Fonte: Cepea/USP e CNA
Extraida de CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL; CENTRO
DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA, 2023, p. 1

Portanto, o crédito rural se consolidou como um dos principais motores do
crescimento econémico no Brasil. Desde o fomento inicial do Estado até a
diversificagao promovida por instrumentos privados, o crédito rural foi essencial nao
apenas para o aumento da produtividade agricola, mas também para garantir a
competitividade e a sustentabilidade do agronegdcio brasileiro no cenario global. Sua
relevancia transcende a economia, impactando diretamente a seguranga alimentar, o
desenvolvimento tecnoldgico e a preservacdo ambiental, assegurando que o setor

continue a desempenhar um papel crucial no futuro do Brasil.

3.2. Influéncia das novas modalidades de financiamento

Com o desenvolvimento do setor agropecuario no Brasil e as
transformacdes no mercado financeiro, surgiram novas modalidades de financiamento
que tiveram impacto significativo sobre o agronegdécio. A transicdo de um sistema
predominantemente publico, com subsidios estatais, para um modelo que combina
recursos publicos e privados, trouxe inovagao e aumentou a acessibilidade ao crédito.
Instrumentos como a Cédula de Produto Rural (CPR), os Certificados de Recebiveis
do Agronegoécio (CRA) e as Letras de Crédito do Agronegécio (LCA) sdo exemplos de
como essas novas ferramentas tém revolucionado o financiamento do setor (Oliveira,

Carvalho e Travassos, 2010, p. 3-7).

Figura 13: Titulos Agricolas negociados entre 2005 e 2009.
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Fonte: BMFBOVESPA e CETIP

Extraida de OLIVEIRA, Clesiane; CARVALHO, Glauco

TRAVASSOS, Guilherme Fonseca, 2010, p. 08.
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A Cédula de Produto Rural (CPR), criada em 1994, foi um dos primeiros

Pecuaria e Abastecimento, 2022).

instrumentos que permitiu aos produtores obter financiamento diretamente no
mercado privado, tendo como garantia a entrega futura de sua produgdo. Este
mecanismo inovador facilitou a negociacéo de crédito, especialmente em periodos de
alta volatilidade de precos. A CPR tornou-se amplamente utilizada no Brasil,
representando uma importante fonte de financiamento para a safra, ao vincular o
crédito a producédo futura. Em dezembro de 2022, por exemplo, o volume e
quantidades de CPRs registraram um estoque de R$ 264,63 bilhdes, evidenciando a

confianga do mercado e o crescimento deste instrumento (Ministério da Agricultura,

Figura 14: Quadro Resumo, Valor do Estoque de Titulos e Patriménio dos Fiagro,

dezembro de 2022.

Quadro Resumo
Valor do Estoque de Titulos e Patrimfnio dos Fiagro

Estoque/Patrimdnio  Estoque/Patrim@nio .
INSTUMeNtos —“per 71 (RS biles)  dez/22 (Ashihdes) Va2l

CPR 17,92 264,63 124%

LCA 178,04 336,44 89%
CDCA 20,09 29,42 46%
CRA 67,11 98,84 47%
Fiagro1 - 10,30

Fonte: CVM, B3, CERC, CRDC e Anbima.
Elaboracdo: MAPA/SPA/DEFIN/CGMF

Extraida do Boletim de Finangas Privadas do Agro de dezembro de 2022.

Figura 15: Evolugao dos Registos e Liquidagées de CPR (em R$ Bilhdes)
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Fonte: B3, CERC e CRDC (dados informados pelas registradoras no inicio de
janeiro/2023)
Elaboragdo: MAPA/SPA/DEFIN

Extraida do Boletim de Finangas Privadas do Agro de dezembro de 2022.

Outra inovagao importante no setor financeiro foi a Letras de Crédito do
Agronegdcio (LCA), criada em 2005. Este titulo financeiro, lastreado em operacdes de
crédito rural, tornou-se uma das principais formas de captagao de recursos para o
agronegocio. A LCA oferece isengéo de imposto de renda para pessoas fisicas, o que
a torna atrativa para investidores, garantindo, assim, maior volume de recursos
destinados ao financiamento rural. Em dezembro de 2022, por exemplo, o volume e
quantidades de LCAs registraram um estoque de 336,44 bilhdes, um crescimento de
89% em relagcdo ao ano anterior, consolidando-se como um dos instrumentos mais
importantes para o financiamento privado do agronegaocio (Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento, 2022).

Figura 16: Evolugéo do Estoque de LCA
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Fonte: B3 (dados atualizados em 02/01/2023)
Elaboragdo: MAPA/SPA/DEFIN

O impacto dessas novas modalidades de financiamento n&o se restringe
aos grandes produtores. Nos ultimos anos, as fintechs especializadas no agronegécio
tém democratizado o acesso ao crédito, permitindo que pequenos e médios
produtores também possam acessar linhas de crédito antes restritas. Essas empresas
oferecem solugdes tecnoldgicas que simplificam o processo de obtencéo de crédito,
utilizando dados de produtividade, qualidade do solo e até previsdes meteoroldgicas
para conceder crédito de forma mais rapida e eficiente. Em 2021, a crescente adogao

de plataformas digitais no campo refletiu um movimento de inclusao financeira dos
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pequenos produtores. Com o avango dessas tecnologias, cada vez mais produtores
rurais passaram a utilizar meios digitais para acessar crédito, facilitando o processo e
promovendo maior agilidade na concesséo de financiamentos, especialmente para
aqueles tradicionalmente excluidos das grandes instituigcdes financeiras (Reis, 2021,
p. 690).

Além dos titulos de crédito, os Fundos de Investimento no Agronegdcio
(FIAgro) sdo uma novidade que merece destaque. Criados para atrair o capital
estrangeiro e de investidores do mercado financeiro, esses fundos permitem o
investimento direto no setor agropecuario, proporcionando mais liquidez e
diversificagcdo de recursos. A criagdo do FIAgro abriu uma nova fronteira de
financiamento para o agronegdcio, que, até entao, dependia fortemente de recursos
publicos ou do mercado interno. Em dezembro 2022, os fundos do FIAgro captaram
R$ 10,30 bilhdes, o que demonstra o interesse crescente de investidores no potencial
do agronegdcio brasileiro (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2022).

Em termos de impacto geral, as novas modalidades de financiamento
trouxeram maior resiliéncia financeira ao agronegdécio brasileiro. Os produtores
passaram a ter acesso a uma variedade de fontes de recursos, reduzindo a
dependéncia de subsidios governamentais e permitindo que o setor se adaptasse
mais rapidamente as condi¢cdes de mercado, como variagdes de precos internacionais
e mudangas climaticas. O uso crescente de titulos e fundos financeiros também tem
atraido mais investimentos estrangeiros para o setor, consolidando o Brasil como um

dos maiores exportadores de produtos agricolas do mundo.

3.3. Importancia no mercado interno e no cenario internacional

O agronegdcio brasileiro tem se destacado cada vez mais tanto no mercado
interno quanto no cenario internacional, desempenhando um papel crucial na
economia do pais. Internamente, o setor é responsavel por cerca de 25% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, o que evidencia sua relevancia ndo apenas como fonte
de alimentos, mas também como motor de geracdo de empregos e renda no campo
(Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil; Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada, 2023, p. 1). A expansdo do agronegédcio, impulsionada pelo

acesso ao crédito e pelas novas modalidades de financiamento, permitiu a
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modernizacdo das cadeias produtivas, com reflexos diretos no aumento da
produtividade e na competitividade do setor.

No mercado interno, o crédito rural desempenha um papel fundamental ao
garantir que pequenos, médios e grandes produtores tenham acesso a capital para a
compra de insumos, equipamentos e tecnologias que impulsionam a produgdo. Em
2022, o volume total de crédito rural disponibilizado pelo governo brasileiro foi de cerca
de R$ 340 bilhdes, segundo o Ministério da Agricultura e Pecuaria. Além disso, a
acessibilidade ao crédito tem contribuido para a expansdo de programas de
agricultura familiar, garantindo a inclusao social e econémica de milhares de pequenos

produtores.

Figura 17: Valor das contratagdes (financiamento privado

Valor das Contratagcoes — R$ milhoes
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Fonte: SICOR/Banco Central.

Elaboracédo: DEFIN/SPA/MAPA.

Observacéao: Dados extraidos em 05/07/2023.

Extraida de: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Aplicagcado do
crédito rural da safra 2022/2023 somou R$ 344 bilhdes. Portal Gov.br, 19 jul. 2023.

No cenario internacional, o Brasil € um dos maiores exportadores de
produtos agricolas do mundo, consolidando sua posi¢do como poténcia no mercado
global de commodities. O pais lidera a exportacdo de soja, café, carne bovina, e
agucar, entre outros produtos, sendo responsavel por cerca de 50% das exportagdes
globais de soja e 30% das exportagdes de carne bovina, de acordo com a Embrapa.

Essa lideranga é reflexo de uma série de fatores, como a disponibilidade de terras
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agricultaveis, o clima favoravel, e o uso crescente de tecnologias avangadas na
produgao agricola, impulsionado pelo crédito rural.

As exportagdes agricolas ndo s6 colocam o Brasil em uma posigdo de
destaque no comércio global, mas também contribuem diretamente para o superavit
da balanga comercial do pais. Em 2022, segundo o Ministério da Agricultura e
Pecuaria, as exportagdes do agronegdcio somaram aproximadamente US$ 160
bilhdes, o que representa cerca de 48% do total das exportagcdes brasileiras. A
demanda crescente por alimentos no mundo, especialmente por parte da Asia,
impulsionou 0 aumento das exportagdes brasileiras, consolidando o pais como um
parceiro estratégico para paises como a China e a india.

A inovagéo tecnoldgica também desempenha um papel crucial para o
sucesso do Brasil no cenario internacional. O uso de ferramentas como agricultura de
precisdao, biotecnologia e irrigacao eficiente tem permitido ao pais aumentar a
produtividade e reduzir custos, tornando seus produtos mais competitivos. Programas
de crédito voltados a inovagéo, como o Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono),
tém incentivado os produtores a adotarem praticas mais sustentaveis, o que fortalece
ainda mais a posi¢cdo do agronegaocio brasileiro no cenario global. Em 2022, segundo
Ministério da Agricultura e Pecuaria, o Programa ABC financiou mais de R$ 21 bilhdes
em projetos sustentaveis, reforcando o compromisso do pais com a produgao agricola
de baixo impacto ambiental.

Em termos de desafios, o Brasil enfrenta a necessidade de diversificar seus
mercados e reduzir a dependéncia de poucos parceiros comerciais. A China, por
exemplo, é responsavel por cerca de 40% das exportagdes agricolas brasileiras, o
que cria uma vulnerabilidade para o setor em casos de variagcbes na demanda ou
tensdes comerciais. Para mitigar esse risco, o governo e o setor privado tém investido
em estratégias de diversificagdo de mercados, buscando expandir as exportagcdes
para outras regides, como o Oriente Médio e a Europa.

Além disso, o Brasil precisa continuar avangando na sustentabilidade das
suas cadeias produtivas, a medida que as exigéncias ambientais e sociais dos
consumidores internacionais se tornam mais rigorosas. O crédito rural e os fundos de
investimento, como o FIAgro, desempenhardo um papel cada vez mais importante no
financiamento de praticas sustentaveis e no fortalecimento da imagem do Brasil como

um fornecedor confiavel e responsavel no mercado global.
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CONCLUSAO

O crédito rural no Brasil foi e continua sendo um dos pilares para o
desenvolvimento do setor agropecuario. Desde os primeiros esforgos no periodo
colonial até as inovagdes recentes, o financiamento agricola desempenhou um papel
crucial na modernizagdo do campo, aumento da produtividade e expansédo das
fronteiras agricolas. No entanto, a analise histérica revela que o acesso ao crédito
rural sempre foi marcado por desigualdades, principalmente para os pequenos e
médios produtores, que enfrentaram dificuldades devido a burocracia, a falta de
garantias e a concentragao de recursos em grandes propriedades.

Historicamente, o sistema de crédito rural, predominantemente publico até
o final do século XX, mostrou-se insuficiente para democratizar o acesso ao crédito
de forma abrangente. A institucionalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) em 1965 representou um marco, mas a predominancia de subsidios
governamentais beneficiou sobretudo os grandes produtores e as regides mais
desenvolvidas, como o Sul e o Sudeste. Pequenos produtores e regides menos
favorecidas, como o Norte e o Nordeste, continuaram a ter acesso limitado aos
recursos, perpetuando desigualdades no campo.

Contudo, ao longo dos ultimos anos, a iniciativa privada, por meio da
criacdo de novos instrumentos financeiros e da entrada de tecnologias inovadoras,
vem logrando éxito na democratizacdo do acesso ao crédito rural. O surgimento de
titulos como a Cédula de Produto Rural (CPR), os Certificados de Recebiveis do
Agronegocio (CRA) e as fintechs especializadas no setor trouxe maior flexibilidade e
acessibilidade ao crédito. Essas inovacoes financeiras, aliadas a atuacédo de fundos
de investimento como o FIAgro, permitiram que pequenos e meédios produtores
tivessem acesso a linhas de crédito antes indisponiveis, contribuindo para a inclusao
financeira e o desenvolvimento sustentavel do setor.

Atualmente, a coexisténcia entre os entes financiadores, publico e privado,
€ essencial para o atendimento das diversas demandas do mercado agropecuario. O
setor publico continua sendo relevante, especialmente em programas como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que assegura
condicdes diferenciadas para pequenos produtores. Por outro lado, o setor privado se

consolidou como um agente indispensavel na oferta de crédito, promovendo a



46

modernizacao e a diversificagao das fontes de financiamento, o que torna o sistema
mais resiliente e menos dependente de subsidios estatais.

Portanto, € possivel concluir que, ao longo da historia, o Brasil enfrentou
um problema crénico de acesso ao crédito rural, que afetou principalmente os
pequenos produtores e as regides menos desenvolvidas. Entretanto, com a crescente
participacdo do setor privado e a integragdo entre agentes publicos e privados, o
cenario atual demonstra avangos significativos na democratizagdo do crédito e,
sobretudo, na expansao da importancia do setor agropecuario brasileiro no mercado
interno e no cenario internacional. A combinagao desses dois setores — publico e
privado — é a chave para a continuidade do desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do agronegacio brasileiro, assegurando que todos os produtores, independentemente

de sua localizacado ou tamanho, possam ter acesso a financiamento adequado.
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